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IPA za pocetnike

Kada Cujete ili procitate rec ,,IPA”, ukoliko Vam se ucini i naj-
manje poznatom, velika je verovatnoéa da cete je povezati
sa nekom znacajnom koli¢inom novca. Cesto se de3ava i da
tu re¢ ,IPA“ Cujete u kombinaciji sa recju ,fond“, odnosno
kao izraz ,,IPA fondovi“. To vam razumevanje o ¢emu se radi
verovatno moZe malo olak3ati - ako je fond, u njemu mora
postojati neki novac koji je namenjen da se potroSi u neku
svrhu, odnosno za ostvarivanje nekog cilja. | bicete na do-
brom putu ka reSenju zagonetke.

Ono Sto Cete ipak najceSce Cuti jeste kovanica ,,IPA fondovi
Evropske unije”, Sto ée vam otvoriti vrata za razumevanje
jos jedne bitne informacije, a to je da taj novac koji u fondu
postoji zapravo dolazi iz budZeta Evropske unije kojoj Srbija
Zeli da pristupi u dogledno vreme.

Ali krenimo redom, jer kaZu da je svet IPA fondova Evropske
unije zapravo teZak za razumevanje.



Dakle, Sta je IPA?

Sama rec ,,IPA“ predstavlja skraenicu od Instrument for
Pre-Accession Assistance na engleskom jeziku - ili IPA, Sto
na srpskom znaci Instrument za predpristupnu pomoé¢. lako
bi na naSem jeziku skracenica pre trebalo da bude IPP, ova
prethodno navedena se vec toliko odomadila, da bi stvorilo
viSe prepreka nego precica na naSem putu razumevanja ako
bismo pokusali da je sada menjamo.

IPA je instrument, Sto znali da ona neCemu sluZi. Instru-
ment, bilo da je finansijski, muzicki, hirurski, elektricni, ili
naucni, uvek postoji da bi ga neko upotrebljavao u neku
svrhu. On je alat za postizanje nekog cilja. Sta je taj cilj?
Buduci da je IPA predpristupni instrument, to onda znadi
da su zemlje koje koriste taj instrument, a medu njima je i
Srbija, su izrazile Zelju da pristupe Evropskoj uniji. Konacno,
IPA je instrument predpristupne pomodi, Sto znaci da u pro-
cesu evropske integracije Srbije, Evropska unija putem IPA
Zeli da pomogne Srbiji na njenom putu ka ¢lanstvu.

IPA predstavlja bespovratnu pomo¢, Sto znaci da se prim-
lieni i uspeSno potroSeni novac ne mora vracati niti placati
bilo kakava kamata. Vazno je istaci da se IPA zasniva na tzv.
»principu dodavanja“, od engleskog izraza koji cete mozda
tu i tamo Cuti - additionality principle, Sto znadi da IPA pred-
stavlja dodatnu pomo¢ opseZznim i sveobuhvatnim reform-
skim zahvatima Vlade Srbije. Ona je dodatak na vec izdvo-
jena sredstva iz budZeta Srbije namenjena refomama i cilj
joj je da se smaniji teret troSkova poreskih obveznika Srbije,
ali i izrazi solidarnost gradana Evropske unije prema zem-
liama koje Zele da joj pristupe i dele njihove demokratske i
socijalne vrednosti.

A kako je izgledala pomo¢ koju je Eu davala Srbiji pre
uvodenja programa IPA? U periodu od 1990-1999, Eu je slala
pomo¢ Balkanu, u okviru raznih programa koji su bili odgo-
vor na hitne potrebe zemalja ratovima i krizom zahvaéenog
regiona, a svi imali jednu zajednicku osobinu - bili su kreira-
ni od slucaja do slucaja, dakle, nije bilo neke ,strategije
i sistema“. Jedan od poznatijih programa iz ovog perioda
zvao se OBNOVA. U sledeéem periodu, uslovno od 2000-
2006, okosnica pomoci bio je program CARDS (skracenica
od Community Assistance for Reconstruction, Development
and Stabilisation, 5to na srpskom znaci: Pomo¢ Zajednice
za obnovu, razvoj i stabilizaciju) koji je oti3ao korak dalje i
za ciljeve postavio stabilizaciju i razvoj regiona, ali i doneo
novi model ,upravljanja sredstvima“. U Srbiji se joS svi
secaju Evropske agencije za rekonstrukciju - ili EAR (Europe-
an Agency for Reconstruction) - koja je bila glavna institucija
za ,,implementaciju“ pomoci, dakle, ona koja se brinula da
novac na raspolaganju Srbiji bude iskoris¢en u prave svrhe.
Treci period pocinje uvodenjem IPA 2007. godine, Cime su
zamenjeni svi prethodni instrumenti pomoéi koje je Evro-
pska unija imala za zemlje Zapadnog Balkana.

Ili da probamo da budemo slikoviti. Zamislite jednu oronulu
i zapuStenu ku€u i u njoj ukuéane gladne i bose. Ako Zelite
da se takvo stanje promeni, najpre treba da obezbedite
najnuznije - ojacate zidove da se kuéa ne bi potpuno srusila,
postavite prozore, dopremite hranu i odecu za ukucane,
obezbedite ogrev da prezime. U narednoj fazi kuéa treba da
se poveze sa vodovodom, kanalizacijom, gasnom mreZom,
ukuéani da se obuce da neSto rade i zaraduju, sve da bi
se uveo koliko-toliko normalan Zivot. A onda u trecoj fazi
odlucite da uredite kucu tako da bude jednako lepa i odrZiva
kao i kuée u okruZenju: postavljate nova vrata i prozore koji
dihtuju i Stede energiju, menjate stare instalacije u skladu
sa standardima, u domacinstvu koje je pocelo da se obnav-
lia obeleZavate stoku, a na njivi koja je obradivana kulture
koje se uzgajaju, u obliznjoj prodavnici ukuéani pocinju da
kupuju proizvode koji imaju deklaracije o poreklu robe i
sertifikate o bezbednosti hrane. Otvarate vrata jedinstvenog
evropskog trZista i, korak po korak, uvodite novu tehnolog-
iju, jacate konkurentnost, da bi ukucani vise zaradili, bolje
Ziveli, deca iSla u Skole sa modernim programima, a bolnice
bile modernije opremljene. MoZe i da se razmislja o put-




ovanju, jer tu je i vizna liberalizacija. Domacinstvo, dakle
pocinje da Zivi u skladu sa evropskim standardima. Cenjeno
je i poStovano od strane komsija. Tako nekako je zamisljena
IPA - da pomogne Srbiji da ispuni standarde i usvoji pravila
koja €e joj omoguditi da postane ¢lanica Evropske unije. U
narednim delovima, videemo na koji nalin se sredstva iz
IPA mogu upotrebiti, odnosno kako zapravo radi IPA.

Koliko je to novca, zapravo?

IPA je skupa srpska re¢. Stoga cemo se sada pozabauviti
brojkama. Ukupna vrednost finansijske podrske Eu Srbiji
kroz IPA, za period 2007-2013, iznosi oko 1,4 milijarde evra.

Ove brojke, od kojih se moZe zavrteti u glavi, zapravo su
samo ,,indikativne“. Sta to znaci? To znadi da ih je Evrop-
ska unija predvidela u svom budZetu, odnosno stavila na
raspolaganje Srbiji. Da li ¢e ovolike sume Srbija stvarno
i upotrebiti, zavisi od njene sposobnosti da predloZi do-
bre projekte kojima Ee iskoristiti ta sredstva, ili kako se
to strucno kaZe, zavisi od tzv. ,apsorpcionog kapaciteta“
drZave. Vazno je istaci da se ovde ne radi samo o efikasnos-
ti, jer uzimajuéi samo taj kriterijum u obzir, moZe se uciniti
da je potrosnja novca na raspolaganju sama sebi svrha, a to
svakako nije slucaj. Radi se i o uticaju, efektu koji potroSnja
ovog novca ima, a taj efekat mora biti priblizavanje onome
¢emu cela zemlja teZi - €lanstvu u Evropskoj uniji.

Da bi ,,apsorpcioni kapacitet* bio na visokom nivou, ili
hajde da budemo potpuni optimisti, da bi nasa zemlja is-
koristila 100% sredstava koja su joj namenjena, Srbija mora
valjano da ,isprogramira“ ta sredstva. Eto jo$ jednog izraza
koji moZda zvuci rogobatno. Ali vraticemo mu se kasnije.
Za sada je vazno da zapamtimo da sredstva koja Srbija
ne iskoristi ostaju u budZetu Evropske unije i ne mogu se
prebaciti npr. na sledecu godinu, veé ce ih Eu potrositi na
nesto drugo.

Sta se moZe uraditi sa ovim novcem?

IPA je tako kreirana da pruZza podrSku u svim oblastima koje
su vazne za proces pridruZivanja drZzava Evropskoj uniji.
Kako? Raspodelom namenjenih sredstava na pet ,kompo-
nenti“, odnosno celina kroz koje IPA u praksi funkcioniSe:

1. Pomoc¢ tranziciji i izgradnja institucija;
2. Prekogranicna saradnja;

3. Regionalni razvoj;

4. Razvoj ljudskih resursa;

5. Ruralni razvoj.

Ova podela ima svoje prakti¢ne posledice, i odgovara pro-
cenjenim potrebama koje zemlje imaju u razli¢itim fazama
pridruZivanja Evropskoj uniji. Tako je npr. zemljama koje jo3
nisu stekle status drZave kandidata za ¢lanstvo u Eu, medu
kojima je i Srbija, namenjeno koriséenje sredstava kroz prve
dve komponente. Vazno je naglasiti i da se projekti koji
potpadaju pod preostale tri komponente mogu finansirati
kroz prvu komponentu.



Onim drZzavama koje su stekle status kandidata za ¢€lanstvo
u Eu sleduje koriScenje sredstava kroz svih pet komponenti.
Medutim, sticanje statusa kandidata u pogledu koris¢enja
sredstava iz IPA donosi joS jednu znaCajnu izmenu, a to
je uvodenje tzv. ,decentralizovanog sistema upravljanja“
pomodi Eu, koji se jos naziva DIS - od Decentralised Imple-
mentation System na engleskom jeziku. Sta to znadi? Pa
izgleda da prvo moramo dobro nauciti engleski, a zatim da
je sada3nji sistem upravljanja ovim sredstvima centralizo-
van, odnosno sprovodi ga Delegacija Eu u Beogradu, koja
ucestvuje u odobravanju projekta, ali i jedina ima pravo da
potpisuje pojedinacne ugovore za izvrSenje projekata, vr3i
plaéanja, nadzor i evaluaciju projekata.

Uvodenjem DIS-a taj kompletan posao preéi ¢e na nadleZzne
institucije i sluzbe u drzavnoj upravi Srbije koje ¢e preuzeti
odgovornost za upravljanje predpristupnim fondovima. Da
bi utome uspela, drzava mora izgraditi takav sistem nezavis-
nih institucija i organa, koji uklju¢uje mehanizme unutradnje
kontrole i nadzora izmedu institucija kojim ce se obezbediti
da se sredstva koriste u svrhe za koje su namenjena. U
ministarstvima ¢e morati da se formiraju posebne jedinice
za pripremu i sprovodenje ovih sredstava, da se zaposli i
obuci odgovarajuci kadar, utvrde procedure za rad, itd. Da
li je taj sistem valjan, odnosno da li odgovara standardima,
moZe oceniti jedino Eu, jer ona daje novac svojih poreskih
obveznika. Da bi sistem poceo da funkcioniSe, njega Ev-
ropska komisija mora prethodno ,akreditovati“, odnosno
potvrditi njegovu valjanost.

Ali vratimo se na trenutak sadasnji. Srbija koristi samo
sredstva namenjena za sprovodenje projekata u prve dve
komponente. Zasto? Zato Sto u ovoj ranoj fazi pridruZivanja
Srbija i dalje treba da razvija sopstvene ,,administrativne
kapacitete“, odnosno jaca potencijal postojecih, ali i formira
nove institucije, agencije, organe uprave, koji su neophodni
za uspesno sprovodenje u Zivot zakona, normi i standarda
Evropske unije. Kroz drugu komponentu, Srbija, a posebno
njene lokalne vlasti, treba da razvijaju dobrosusedske od-
nose putem zajednickih projekata sa susednim zemljama,
regionima, opStinama.

Prva IPA komponenta - Pomo¢ tranziciji i izgradnja insti-
tucija, moZete Cesto sresti skraenicu TAIB za ovu kom-
ponentu, koja dolazi iz njenog engleskog naziva Transition
Assistance and Institution Building - ima za cilj da pomogne
Srbiji u ispunjavanju evropskih standarda u raznim oblas-
tima - vladavine prava, trgovine, industrije, poljoprovrede,
turizma, i mnogih drugih - koje namece €lanstvo u Evropskoj
uniji. To se, pre svega, odnosi na uskladivanje propisa sa
evropskim, odnosno usvajanje, ali i primenu zakona koji
vaZe u Evropskoj uniji. Ovaj proces zahteva jaCanje kapac-
iteta organa koji te zakone donose i sprovode.

| ponovo smo se zapleli u moru termina - ,ispunjavanje
standarda®, ,,uskladivanje propisa“, ,jacanje kapaciteta“...
Sta to u stvari podrazumeva? Na primer, u Evropskoj uniji je
standard da ukoliko kupac kupi pokvarenu robu, ili robu sa
greSkom, prodavac na zahtev kupca mora da robu zameni
novom, ili vrati novac.

Medutim, u Srbiji ovakva pravila, ako i postoje, slabo
funkcioniSu. Sigurno vam se 100 puta desilo: kupili ste
npr. pantalone, i kada ste doSli kuéi, otkrili ste da je
rajsferSlus na njima pokvaren. Vratili ste se u prodavni-
cu i prodavac je jednostavno odbio da vam vrati novac
i nije ga interesovalo da zameni robu sa greSkom. Da
bi Srbija usla u Evropsku uniju, ona mora dokazati da
poseduje takav sistem koji ¢e kupcu obezbediti da mu
se ovakve stvari ne dogadaju. Dakle, mora da reformise
sistem tako da on bude uskladen sa standardima Eu. Ta-
kav sistem podrazumeva postojanje odgovarajuceg za-
kona ili propisa o zastiti potro3aca, institucije za zastitu
potroSaca, efikasnih procedura, kao i obucenih i neko-




rumpiranih trZiSnih inspektora koji imaju mehanizme i
ovlaséenja kojima Ce naterati prodavca da ili vrati no-
vac, ili zameni pokvarenu robu. Nije, dakle, dovoljno
samo doneti zakon ili propis, potrebno je da on deluje
u stvarnom Zivotu. IPA pomaZe da se takav sistem us-
postavi. Kako?

Tako Sto ¢e ministarstvo, u ovom slucaju ono koje se bavi
trgovinom, pripremiti projekat koji ¢e se finansirati iz sred-
stava IPA, a koji bi trebalo da uspostavi takav sistem in-
stitucija u celoj Srbiji. To ¢e uraditi upravo u okviru ove
komponente IPA - koja je namenjena jacanju institucija,
odnosno njenih kapaciteta da se ovakav sistem sprove-
de u delo. Recimo da je ministarstvo u okviru Strategije
za razvoj trgovine predvidelo jacanje Odeljenja za zaStitu
potroSaca i Sektora za nadzor trZiSta, ali nema dovoljne
ljudske i tehnicke kapacitete. Ministarstvo, onda, predlaze
projekat ,Jacanje zaStite potro3aca u Srbiji“, npr. u vrednosti
od 2,9 miliona evra, iz koga bi se finansirale aktivnosti koje
bi za cilj obuku zaposlenih za rad u Odeljenju za zastitu
potro3aca, razvoj procedura u skladu sa novim zakonskim
okvirom. Projektom se finansira angaZovanje eksperata koji
imaju iskustvo na slicnim aktivnostima (npr. radili su na
jacanju kapaciteta takvih institucija u Francuskoj, Sloveniji
i Slovackoj) i koji prema projektu dolaze u Srbiju i rade sa
ljudima zaposlenim u Odeljenju za zaStitu potroSaa un-
utar Ministarstva, pomazu im u svakodnevnom radu, sa-
vetuju ih, organizuju treninge, obuke, predlaZu procedure u
skladu sa novim zakonskim okvirom, olak3avaju uvodenje
novih metoda u zastiti potroSaca u Srbiji, npr. vansudsko
poravnanje, itd.

Ko su korisnici IPA sredstava? Odgovor je relativno jasan
- najvedi i najznacajniji korisnici su vladine institucije, jer
one donose i primenjuju najveéi deo reformskih zakona i
propisa. Samim tim, ovlaséeni predlagaci za predlaganje
projekata tokom procesa programiranja su ministarstva,
posebne organizacije i sluzbe Vlade, Narodna skupstina,
Narodna banka Srbije. Isto tako, deo sredstava se izdvaja
i za lokalnu samoupravu i organizacije civilnog drustva,
koje su pored Vlade najvaZzniji akteri i partneri u procesu
evropske integracije. 1z tog razloga ovlaséeni predlagaci
su u obavezi da obezbede koordinaciju i konsultacije
u procesu programiranja IPA sa svim zainteresovanim
stranama (tzv. princip partnerstva).

Sta je sa privatnim sektorom - preduzecima, firmama,
agencijama? lako ne mogu biti predlagaci projekata,
privatna preduzea mogu biti korisnici raznih programa
obuke za mala i srednja preduzeca, primera radi, o tome
kako da sprovode donete propise. Potom, ona mogu biti
korisnici manjih grantova za ulaganja u oblastima koje
su oznacene kao razvojni cilj u samom predlogu projekta
- npr. ulaganja u projekte koris¢enja obnovljivih izvora
energije, ili tome slicno. Medutim, da bi privatna firma
bila korisnik sredstva, potrebno je da ispoStuje niz Eu
pravila, kao Sto su otvoreni postupak izbora preduzeca
za iznose iznad odredenog limita, nepristrasno i transpar-
entno dodeljivanje sredstava usmerenih ka odredenom
cilju koji je drzavni cilj, a realizuje se aktivnostima privat-
nih preduzeca, itd.

Ovu navedenu moguénost, kada su preduzeca koris-
nici pomoci, je potrebno potpuno razlikovati od toga
da firme i preduzea, sa svrhom zarade, tj. profita,
mogu ucestvovati u realizaciji nekih projekata kao npr.
izvodaci i podizvodaci. Primera radi, ukoliko se prih-
vati finansiranje odredenog investicionog projekta,
privatno preduzeée se moZe, pod odredenim tenderskim
uslovima, angaZovati da pruZi odredene konsultantske
usluge - uradi studiju izvodljivosti, pruzi PR i komuni-
kacijske usluge, ili uCestvuje kao ponudac na tenderu
za nabavku opreme. Medutim, ovo podleZe potpuno
drugadijim pravilima i procedurama, pa se ne smatra da
preduzeéa, kada nastupaju u ovakvom svojstvu, pred-
stavljaju korisnike IPA sredstava.



Sredstva iz IPA se mogu koristiti u osnovi na Cetiri nacina:
1. Kao ,,tehnicka pomoc*, Sto obicno ukljucuje angaZovanje
eksperata, konsultanata, koji onda pruZaju usluge naSim
institucijama, npr. naSem Odeljenju za zaStitu potro3aca,
pripremaju projektnu dokumentaciju, pripremaju strategije,
sprovode obuke, treninge, itd.

2. Zatim, kroz ,,tvining®, od engleskog twinning - Sto znaci
uparivanje, kada se, sama rec¢ kaZe, jedna domaca instituci-
ja, npr. Odeljenje za zaStitu potroSaca upari sa institucijom
slicnog tipa iz neke od drZzava ¢lanica Evropske unije, i spro-
vodi projekat zajedno sa njom koji se ti€e prenoSenja znanja,
iskustava, pruzanja pomodi na uskladivanju propisa, itd;

3. Potom su tu investicioni projekti, koji uglavnom
uklju€uju nabavku opreme, izvodenje radova, sprovodenje
finansijskih aranZmana sa drugim finansijskim institucijama.
Da bi se usvojio ovakav jedan projekat, neophodno je pri-
premiti odgovarajucu projektnu dokumentaciju, npr. studiju
izvodljivosti, finansijske i ekonomske analize, procenu uti-
caja na zivotnu sredinu, dozvole, itd.

4. Konacno, tu su ,grantovi“, koji predstavljaju dodelu sred-
stava za finansiranje posebnih projekata civilnog drustva,
lokalne samouprave, agencija, itd. Obi¢no funkcionidu tako
Sto se raspiSe poziv za prikupljanje projekata, gde ovlasceni
predlagaci pripremaju predloge projekata u odgovarajuéem
formatu. Svi pozivi dostupni su na sajtu Delegacije Eu u
Srbiji (www.europa.rs), ili ISDACON-u (www.evropa.gov.rs).
U izuzetnim i posebno opravdanim okolnostima moguce je
obezbediti i direktnu budZetsku pomo¢.

Druga IPA komponenta - Prekograni¢na saradnja, moZete
Cesto sresti skracenicu CBC, koja dolazi iz njenog engleskog
naziva Cross Border Cooperation - funkcioniSe po drugacijim
pravilima i procedurama. Kroz ovu komponentu se pospesuje
saradnja Srbije sa susedima kroz zajednicke lokalne i region-
alne projekte koji imaju za cilj jaanje veza medu ljudima,
odrZivi razvoj, spre€avanje organizovanog kriminala, razvoj
turizma, obezbedenje granica, unapredenje zajednickih ak-
cija koje uklju€uju lokalne aktere iz pogranicnih podrudja.

Kako IPA radi?

Do sada smo saznali Sta je IPA, Sta je bilo pre IPA, ko-
liko novca ima u ,,IPA fondovima Evropske unije“, ko-
liko od tog novca je namenjeno Srbiji, saznali smo 3ta
bi se desilo sa oronulom kuéom da nije bilo IPA, ali i
naucili kako da oja¢amo Odeljenje za zaStitu potro3aca
u Ministarstvu, odnosno 5ta se moZe uraditi sa novcem
iz IPA. Ono Sto nismo saznali jeste kako IPA zapravo
radi, tj. kako se ona sprovodi.

Sada dolazimo da mesta gde ¢emo odmrsiti to klup-
ko zvano IPA do kraja, da bismo saznali kako tece
taj proces ,programiranja“, kada pocinje, kada se
zavrSava, kada sledi faza sprovodenja ili ,implemen-
tacije“ projekata . Ali podimo od onoga 5to znamo ili
Sto smo culi.

Makar jednom godidnje ¢ujemo iz medija kako pred-
stavnik naSe Vlade i predstavnik Evropske unije u
Srbiji, potpisuju neSto Sto zovu Finansijski sporazum.
Cesto Cujemo da je pocelo ,programiranje“ IPA za ovu
ili onu godinu. Ali nekako nam izmice da saznamo na
kakve €e projekte taj novac biti potroSen, da li uopste
moZemo i kako da utiCemo na raspodelu tog novca, i
da li éemo osetiti neku realnu promenu sprovodenjem
projekata?

Evo kako to ukratko izgleda. Na pocetku IPA ne be3e
reC, ali beSe Uredba Saveta 1085/2006 od 17. jula 2006.
godine, i potom Uredba Komisije 718/2007 od 12. juna
2007. Njima je utvrden pravni okvir za sprovodenje IPA
za period 2007-2013.




Na osnovu ovih osnovnih dokumenata, pocinje ,,programi-
ranje“ IPA, a to ne znaci niSta drugo do donoSenja niza
dokumenata odredenim redosledom, €ime se prelazi put
od predvidanja koliCine sredstava u budZetu Eu do for-
mulisanja projekata na koje Ee taj novac biti potro3en.
Kompletan proces ,,programiranja“ IPA koordinira ,,Nacio-
nalni IPA koordinator®, ili skraceno NIPAC (National IPA
Coordinator) - u Srbiji to je potpredsednik Vlade zaduzen
za evropske integracije. NIPAC-u u tome pomaZe Sektor za
fondove Eu i razvojnu pomo¢ u okviru Ministarstva finan-
sija, ili kako najceS¢e u tim krugovima zovu ovu sluzbu
- DACU (skracenica od njenog ranijeg naziva - Jedinica za

MIFF za Srbiju, 2007-2012. (u EUR)

koordinaciju razvojne pomodi, ili Development and Aid Co-
ordination Unit na engleskom jeziku).

Prvi u nizu dokumenata koji se donose je Visegodisnji indi-
kativni finansijski okvir, a kako je to jedan naziv koji je vrlo
lako zapamtiti, Cesto moZete naici na njegovu skracenicu
MIFF, od engleskog Multi-annual Indicative Financial Frame-
work. Ovaj dokument donosi Evropska komisija, i on za-
pravo nije nista drugo do jedna poveca tabela, koja pred-
stavlja okvirni, tj. ,indikativni“, plan potroSnje sredstava
po komponentama i zemljama, koji moZe biti revidiran.
Kako izgleda MIFF za Srbiju pogledajte u sledeoj tabeli.

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Pomoé
tranziciji
i izgradnja 181.496.352 179.441.314 182.551.643 186.206.679 189.956.810 193.801.948 203.101.005
institucija
z’;ggﬁiraanlcna 8.203.648 11.458.686 12.248.357 12.493.321 12.743.190 12.998.052 11.630.694
Ukupno 189.700.000  190.900.000  194.800.000  198.700.000  202.700.000 206.800.000  214.731.699



Na osnovu MIFF-a Evropska komisija pristupa, u konsultaci-
jama sa Vladom zemlje, izradi ViSegodisSnjeg indikativnog
planskog dokumenta, jo3 jednog dokumenta inspirativnog
naziva, Cija skracenica MIPD dolazi od engleskog Multi-an-
nual Indicative Planning Document. Ovaj dokument se pravi
za svaku zemlju posebno i obuhvata period od tri godine,
ali se revidira svake godine. To je jedan obimniji tekstualni
dokument u kome se definiSu prioriteti troSenja sredstava
prema Cuvenim kriterijumima iz Kopehhagena, koje drZzava
mora ispuniti da bi postala ¢lanica Evropske unije:

1. politickim (demokratija, vladavina prava, poStovanje
ljudskih prava i zastita manjina),

2. ekonomskim (funkcioniSuca trZiSna privreda) i

3. pravnim (usvajanje i primena standarda - pravnih
tekovina Eu, za koje ¢ete Cesto sresti francuski termin
acquis communautaire).

U okviru ova tri kriterijuma, definiSu se pojedinacne oblasti
na koje bi trebalo usmeriti sredstva tokom predstojece tri go-
dine, koji su ciljevi potroSnje sredstava u tim oblastima, Sta
su oCekivani rezultati (npr. za prvi kriterijum - reforma drzavne
uprave, ili reforma lokalne samouprave, za drugi kriterijum -
razvoj preduzeéa, unapredenje investicione klime, privatizacija,
i tako redom za svaku prioritetnu oblast). Prioriteti se u ovom
dokumentu odreduju na osnovu ciljeva politike proSirenja Eu,
potom jednog drugog dokumenta koji se donosi za svaku zem-
lju ponaosob, a zove se Evropsko partnerstvo, kao i Izvestaja
o napretku (na engleskom Progress Report), koji Evropska
komisija priprema za svaku zemlju koja teZi ka €lanstvu, i ob-
javljuje ga obicno u oktobru svake godine.

Specifinost procesa ,,programiranja“ IPA jeste da ce sred-
stva koja su izdvojena za neku godinu poceti da se troSe
tek nakon oko dve godine. Drugim recima, ukoliko proces
programiranja otpo€ne u 2009, sprovodenje e otpoceti
tek poCetkom 2011. Naime, toliko dugo moZe potrajati pe-
riod od pocCetka programiranja, kroz fazu izbora projekata
i zakljuCivanja Finansijskog sporazuma izmedu Srbije i Eu,
preko javne nabavke i zaklju€ivanja ugovora za svaki odo-
breni projekat, do pocetka sprovodenja projekta. To znadi
da je potrebno paZljivo unapred planirati i procenjivati re-
formske poslove koji ée se sprovoditi tek za dve godine.
Hajde onda da vidimo kako to u praksi izgleda.

Zamislimo da je novembar 2009. godine, i da je poceo pro-
ces programiranja pomo¢i za IPA 2011, za komponentu 1.
NIPAC i DACU tada pocinju pripremu Nacionalnog godisSnjeg
programa, koji zapravo predstavlja paket projekata sa ra-
spodelom sredstava IPA koja su na raspolaganju. Uporedo
sa tim, tokom prva Cetiri meseca procesa programiranja, od
novembra 2009. do februara 2010. traje period utvrdivanja
prioriteta, putem svojevrsnog konsultativnog procesa,
koji se odvija u trouglu NIPAC - ministarstva - Delegacija
Eu. O ¢emu se oni konsultuju? O prioritetnim ciljevima za
koriséenje sredstava iz IPA. Tokom narednih mesec dana
(mart 2010.), institucije uz pomo¢ DACU i tehnicke pomoci
prave ,nacrte predloga projekata“ ili koncepte projekata i
njihove ,,logicke matrice.

ART 2010

Za sve ove procese predvidena je stalna obuka zaposlen-
ih u organima koji predlaZu projekte, jer su to specificna
znanja. Nacrt i logicka matrica su dokumenti Cijom se pri-
premom zapravo objaSnjavaju razlozi, ciljevi i uskladenost
predloga projekta sa prioritetima, nacionalnim strategija-
ma, planovima za integraciju, itd. Pozitivno ocenjeni pred-
lozi projekata se prosleduju Delegaciji Eu, i sa njom se
dogovara koji €e se od projekata dalje razvijati. Potom se
tokom naredna tri meseca, dakle do kraja juna 2010. uz
stalne konsultacije sa nadleznim institucijama Eu, prave
konacni nacrti predloga projekata (tzv. project fiche) koje
NIPAC predaje Delegaciji.

Nakon toga, prema naSem oglednom primeru, pocinje
faza odobravanja, u kojoj Delegacija Eu zvani¢no prima
konacne predloge projekata i vrSe se zavrdne analize u
generalnim direktoratima Evropske komisije (generalni di-




rektorati su u Evropskoj komisiji neSto 5to su ministarstva
u vladi), uglavnom u generalnom direktoratu za prosirenje.
Odobravanje se vrsi na osnovu pet kriterijuma: ocenjuje se
relevantnost, efekti, uticaj, efikasnost i odrZivost projekta,
nakon cega sledi faza usvajanja, a koja se konacno ogle-
da u potpisivanju Finansijskog sporazuma, Sto se ocekuje
pocetkom 2011. godine.

Potom sledi izrada projektnih zadataka (za koje je Cesto u
upotrebi skracenica ToRs, nastala od Terms of Reference na
engleskom), pokrecu se procesi javnih nabavki, zakljucuju
se ugovori. Dakle, faza sprovodenja odobrenih projekata
pocinje gotovo dve godine nakon pocCetka programiranja.
Svi ugovori moraju biti potpisani dve godine od zakljucenja
Finansijskog sporazuma. Sama realizacija moZe trajati do
dve godine od momenta potpisivanja ugovora. Nakon
zavrSetka svih aktivnosti, u roku od jedne godine moraju
biti izvrSena sva plaéanja. Izuzetno od ovog n+2+2+1 pravi-
la, u finansijskom sporazumu moZe biti predvideno da se
za konkretan projekat odobre drugi rokovi.

Kada projekti po¢nu da se sprovode, otpocinje monitor-
ing (pracenje), a potom i evaluacija (vrednovanje). U ok-
viru IPA, monitoring se obavlja tokom sprovodenja samog
projekta, da bi se proverilo da li sprovodenje projekta i
postignuti rezultati odgovaraju planu aktivnosti. Evaluaci-
jom se, za razliku od monitoringa, ocenjuju efekti projekta,
sa posebnim osvrtom na odrZivost rezultata. Dakle, pro-
jekti tokom, i po zavrSetku sprovodenja nisu zaboravljeni
ve€ se kontinuirano prate i ocenjuju.

Ovakav proces vaZzi samo za prvu komponentu IPA. Sred-
stva u okviru druge komponente IPA se koriste u cilju
jacanja prekogranicne saradnje dve susedne drZave kroz
zajednicke lokalne i regionalne inicijative. U okviru ove
komponente finansiraju se projekti u oblasti Zivotne sred-
ine, preduzetniStva, turizma, zaposljavajnja, obrazovanja,
kulture, sprecavanja i borbe protiv organizovanog krimi-
nala itd. A koje oblasti ¢e biti finansirane odreduju drzave
koje ucCestvuju u odredenom programu prekogranicne
saradnje kroz pripremu tzv. Prekograni¢nog programa.

Srbija ucestvuje u osam programa prekograni¢ne sarad-
nje i to: sa Madarskom, Rumunijom, Bugarskom, Hrvats-
kom, Bosnom i Hercegovinom i Crnom Gorom, kao i u
dva programa koji obuhvataju viSe drZzava tzv. Jadranski
program i program Jugo-isto¢na Evropa. Navedeni programi
prekogranicne saradnje se sprovode kroz objavljivanje
poziva za podnoSenje predloga projekata.

A predloge projekata mogu da podnose isklju€ivo neprof-
itne organizacije/institucije, kao Sto su organi lokalne sa-
mouprave, Skole, organizacije civilnog drustva, itd. Za sam
projekat je bitno da se aktivnosti i rezultati sprovode sa
obe strane granice, da za sve vaZe ista pravila i da u pro-
jektu ucestvuju partnerske organizacije iz obe drZave.



Sta mozemo da ocekujemo kada
Srbija postane drzava kandidat za
clanstvo u Eu?

Onog momenta kada Srbija postane drZava kandidat za
Clanstvo u Eu na raspolaganju e joj biti preostale IPA
komponente: Regionalni razvoj, Razvoj ljudskih resursa i
Ruralni razvoj.

U praksi Regionalni razvoj podrazumeva projekte u oblasti
saobracaja (npr. izgradnja dela Zeleznicke pruge na ko-
ridoru X), Zivotne sredine (izgradnja sistema vodosnab-
devanja) i podrske malim i srednjim preduzeima i ino-
vacijama (kao Sto je izgradnja naucno-tehnoloskog parka).
Razvoj ljudskih resursa podrazumeva projekte u oblasti
podsticanja zaposljavanja (npr. obuka nezaposlenih), re-
forme obrazovanja (uvodenje novih nastavnih programa)
i socijalne inkluzije najugroZenijih kategorija stanovnistva.
Kroz komponentu Ruralni razvoj bice finansirani projekti
koji doprinose razvoju poljoprivrede i sela. | to nije sve.

Na pocetku smo rekli da je drugi uslov za koris¢enje sred-
stava iz ove tri IPA komponente uvodenje decentralizova-
nog sistema upravljanja fondovima. Uvodenje DIS-a vazno
je iz joS jednog razloga. Naime, jednom kada zemlja post-
ane Clanica Eu, ona vise nece koristiti sredstva iz IPA, vec
sredstva koja se koriste kroz regionalnu politiku Eu, a to
su Cuveni strukturni fondovi i kohezioni fond Eu. Ta sred-
stva su po obimu mnogo veca, ali se njihova ,,implemen-
tacija“ iskljucivo zasniva na principima DIS-a. Koliko su
ovi fondovi znacajni govori i iznos sredstava koji se za
njih izdvaja. U periodu kada je za sve drZave koje koriste
IPA sredstva (2007-2013.) izdvojeno oko 11,5 milijardi evra,
kroz strukturne fondove i kohezioni fond za drzave ¢lanice
izdvojeno je oko 350 milijardi evra. Pa tako Bugarska ce
dobiti oko 7 milijardi evra, Slovenija oko 4,2, a Nemacka
oko 26 milijardi evra itd.

SuviSe komplikovano? | jeste. Ali, jednostavnim jezikom
govoreci, zemlja se kroz IPA uvezbava za pravu stvar.

Re¢ na kraju

Ukoliko nakon €itanja ovog teksta budete imali joS viSe pi-
tanja o IPA, to neCemo smatrati neuspehom, ve¢ dokazom
da smo uspeli u nameri da vam priblizimo IPA svet i zain-
teresujemo vas za dalje istraZivanje na ovu temu.

Stoga, ukoliko je neSto ostalo nedoreceno, ili je potrebna
informacija viSe, u svakom trenutku je moZete dobiti od
DACU-a ili NIPAC-a. Takode, u svakom ministarstvu koje ko-
risti IPA sredstva postoji jedinica koja je zaduZena za pri-
premu i sprovodenje IPA projekata, od koje moZete traZiti
dodatne informacije ili pojasnjenja. Preporucujemo ,,3etnju”
sajtom www.evropa.gov.rs. Dobro nam dosli u mali kutak
Evrope u srpskom virtualnom internet svetu. Zeljno &ekamo
vasa pitanja.

Sektor za Eu fondove i razvojnu pomo¢ (DACU)
WWW.evropa.gov.rs
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