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cpencraBa EBponcke yHuje
YKM YoBek-kunometap
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CTpaTeLlKn KOHTEKCT

Penybnuka Cpbuja je nogHena 3axTeB 3a YnaHcTBO Y EBponckoj yHuju (EY) y neuembpy 2009. roguHe. OBuM YnHoM Pe-
nybnuka Cpbuja je nokasana jacHy n HegBocMUCIeHy nocBeheHoCT Aobuvjakby cTaTyca gpxase unanuue EY. MNpouec es-
POMNCKMX MHTErpauuja, Kao OCHOBHA CTpAaTELUKO-MOMMTUYKA YCMEPEHOCT M CTpaTeLLKn OKBUP LIEMOKYMHOr 4eMOKPaTCKOr 1
€KOHOMCKOT pa3Boja 3eMrbe, NoapasyMeBa HacTaBak MpoLeca eBPONCKMX MHTerpauunja u ucnymwere 6PojHNX, CIOXKEHNX U
mefycobHo noBe3aHux 3axTeBa. Kako 61 ce nocturao oBaj Luib, HEOMXOOHO je YCNoCTaBUTW CTabunHe MHCTUTyuUWje Koje
rapaHTyjy AeMOKpaTujy, BlagaBuHy npasa M NOLITOBake W 3aLUTUTY SbYACKUX U MamWHCKUX Mpasa, pasBujaTi TPXKULLHY
€KOHOMMUjy Koja Ce MOXe MOHEeTM ca NPUTUCKOM KOHKypeHuuje y ogHocy Ha EBponcky yHujy, yHanpeantn obpasoBame Ha
CBVM HVMBOMMA, NPUNaroguMT NONUTMKE COLMjariHOr yKibyunmBarwa eBpPONCKOM couujanHoMm Mogeny, nosehatu moryhHocTu
3anoLurbaBara 1 ycknagutu gomahe 3akoHO4ABCTBO ca NpaBHUMM TekoBMHama EY, kao 1 ynoxuTu 3HavajHe uHBecTmumje y
pasBoj MHPACTPYKType.

Peny6nuka Cpbuja ce TpeHyTHO CyodaBa ca BENMKMM U3a30BOM. EdbekTn cBeTCke eKOHOMCKE Kpu3e Cy O4MrneaHn, npBeH-
CTBEHO Kpo3 noBehamwe LieHa, pacT BpeoHOCTU eBpa, 3aTBapake pagHuX MecTa, CMakbere NiaHupaHux MHBecTuumnja u
Tellkohe noBpaTka Ha ybp3aH NnpuBpeaHU pacT KOoju je 3eMrba UMana y NnpeTxogHux net roamHa, goctkyhu crone passoja
of wecT go ocam npoueHata BANN. C gpyre ctpaHe, Penybnuka Cpbuja Hanasu ce Ha nyTy €BpONCKUX MHTerpauuja u of e
Ce OYekyje 4a 0aroBOpM Ha CBe 3axTeBe KOoju U3 TOr npoLieca npovsnnase.

Moa yTuuajem kpuse, yHyTpaLlkn YCIIOBM KOjU Ce ogHOCe Ha pedbopMcKke npouece 1 COLMO-eKOHOMCKM pa3Boj NocTajy cBe
3axTeBHUjU 1 cnoxeHnju. CTora, ycBajake 3aKoHa W jadyare MHCTUTYLMja HEONXOoOQHUX 3a ycnex pedopmu u npencrojehe
ynaHcTeo y EBpornckoj yHuju nogpasymeBajy n3fBajase HeOnxo4HUX CpeAcTana, LWTO je oTexaHo nocrneauuama kpuse, Aok
NCTOBPEMEHO MOCTOj€ MHOrOOpPOjHM NPoGNemMn 1 3a3oBU NO NUTaHY NONUTUYKE CTABUITHOCTM Ha KOjoj NoYMBajy pedopme.
MehyTum, Kpu13a je yTuuana Ha cBaky Apxasy YnaHuuy EBponcke yHuje n gpyre mefyHapogHe naptHepe Penybnvke Cp-
Ovje. Bpeme u cpeacTtea Koje oBe ApxaBe nocsehyjy peluaBary CBOjUX YHYTPALLHUX EKOHOMCKMX npobrnema mMory nmarm
OVPEKTaH HeraTuBaH yTuuaj Ha pacnonoXMBOCT cpefcTaBa koja he 6UTK n3gBojeHa 3a pasBojHe MpojekTe y Ap)aBama 3a-
nagHor bankaHa.

Peny6nnka Cpbuja mopa ce NoHeTV ca OBMM M3a3oBUMa, CNPoBeCTU AedurHncaHe Mmepe 3a ybnakaBawe nocrneguua eko-
HOMCKe Kpu13e 1 ocurypaT yckrnaheHOCT pafa CBMX 3anHTEPEeCOBaHMX CTpaHa Koje MMajy yTuuaja Ha EKOHOMCKO OKPYXKEHE,
on Brage, M3BpLIHMX 1 3aKOHO4ABHMX BriacTu, MPeKo MocrnofaBaua, HayYHUX M 0Opas3oBHMX UHCTUTYyUMja, cUHAMKaTa U
HBO. KoHceHsyc cBMx napTHepa v peanuaauuja npuopurteta u mepa ngeHtudukosaHmx y HaumoHanHomM nporpamy 3a vH-
Terpauujy Peny6nuke Cpbuje y EBponcky yHujy (HIM) npegycnoB cy 3a ycBajake €BPOMNCKMX CTaHAapaa v OpXy MHTer-
pauuvjy y nopoguuy Aapxaa EY. Takohe, ocHaxuBarwe napTHEPCKMX OAHOCA ca 3eMsbaMa y PermoHy 1 garoe je jegaH o
3HavajHuUX npuopuTeTa.

Tokom oBor npoueca, NoTpebHO je NOCBETUTM NOCEOHY NaxHy UCMYHEHY COLMO-eKOHOMCKMX noTpeba n nHTepeca rpaha-
Ha. HeonxogHo je ynoxutu ceBe moryhe Hanope y oTBapawe HOBMX pagHMX MeCcTa U CMarer-e CTOMe He3anoCneHoCTH,
ynarawe y obpasoBamne rpahaHa, jep Jbyau npeacraBrbajy cHary u byagyhHocT, yHanpehuBawe caobpahajHe nHdpacTpyk-
Type, odyBame U NPOMOBUCAHE 3aLUTUTE XXUBOTHE CpeauHe 1 pauMoHanHor kopuwherwa NpupoaHMX pecypca u eHepruje,
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pa3sBujare NorbONpuUBPENE U pypanHmnx obnactn, Hayky 1 TEXHOSMOLLKU pa3Boj, CMakMBake POOHUX U COLMjanHuX HejeaHa-
KOCTM MapruHanv3oBaHuX rpyna CTaHOBHMLUTBA, M MOACTULAHEe 3anoCieHOCT Mnaanx n ocoba ca MHBanManMTETOM, Kao 1
OPYIMX YrpOXeHWX rpyna.

Tokom nocnegwmx 10 roguHa, MmeflyHapoaHa 3ajegHuua npy)a nogpluky pedopmMckim npouecuma y Penybnvum Cpbujm
Kpo3 becrnoBpaTHa cpeacTBa U Meke kpeauTe. Cnenehu rpaduKoH NpeacTaBrba NPoLUeHy KpeTawa MefhlyHapogHe pasBojHe
nomohu HameneHe Penybnvuu Cpbuju Ha roguwikem HMBOY. YNpKoC HasHakama aa he bunartepanHa nomoh 6uUTn cMame-
Ha HapegHuX roguHa, notpeba 3a ogpawem penaTtMBHO CTabWUMHOr HMBOA LOHATOPCKE MOAPLUKE Y HapedHWM rogMHama
npencrtaerbeHa je y criegehem nornaerby, Y Kojem Cy onvMcaHu npuoputety pedopMu Koje Tek MpeacToje y nepvogy og
2011. go 2013. rognHe.

NMpoueHa peanusauuje mehyHapoaHe pa3BojHe nomohu
Peny6nuumn Cpoujun
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CBpxa 1 UurbLeBMu OBOI OKYMEHTA

MehycekTopcku nporpamckn fokymeHT ,[lotpebe Penybnuke Cpbuje 3a mehyHapogHom nomohu y nepuogy 2011-2013.
roanHe” (HAL — Needs Assessment Document) aecmHuiie npuctyn Bnage suweroguiikem nporpaMmmpansy MeflyHapogHe
pa3BojHe NOMONK, KOOPAUHMCAKY aKTUBHOCTM U MEXaHU3MUMa capajHe 4oHaTopa, Kao U NpuopuTU3oBaky Mepa y pene-
BaHTHUM CEKTOpUMA.

CeykynHu unre gokymeHta ,[lotpebe Penybnuke Cpbuje 3a mehyHapogHom nomohu y nepuogy 2011-2013. rognHe” (y
Aarbem Tekcty: HALl) jecte nogpLuka OAp>KMBOM COLMO-EKOHOMCKOM Pas3Bojy U MpoLecy eBpOrckux nHterpauuja Penybnvke
Cpbuje kpo3 nnaHnpame, nporpammparse 1 yHanpehneawe 0enoTBOPHOCTU pa3BojHe nomohu, y cknagy ca HauMoHaHUM
CTpaTeLUKUM OKBMPOM U MpUopUTeETUMA.

OBaj 4OKyMEHT no4MBa Ha noctojehem HauuoHarHOM CTPaTEeLLKOM OKBUPY U AeUHUCAHNM CPeaHOPOYHNM LMIbEBMMA U
AecvHMe okBMP pa3BOjHMX MpojekaTa Koju ofroBapajy pacnonoXMBUM CpeacTBMMa JoHATOpcke 3ajegHuue. CBpxa OBOr
OOKYMEHTa jecTe fa JonpuHece cnpoBoheny pedopMy 1 CTpaTeLlkux uurbesa Bnage yBohewem Tporoguilker nporpam-
CKOr okBMpa 1 06e3befhBareM HEONXOOQHOT HMBOA N CTPYKType MefyHapoaHe noMonhu.

C TMm y Besu, oBaj AOKYyMeHT 6uhe kopuLheH Kao OCHOBHM MHCTPYMEHT 3a ycknahuBare AOoHaTopcke Nomohu ca Haumo-
HanHUM NprYopuTETUMA, Y CKnagy ca [Napuckom geknapaumjom, Kojy Cy AoHATOpKU 1 3eMribe npumaoLm yceojune Ha Popymy
0 fernoTeopHocTu nomohu ogpxarHum y MNapusy y mapty 2005. roguHe. lNperneq ykynHe ovyeknBaHe OHATOPCKe nogpLuke y
oBom nepuoay koju HALl npeasuha gat je y AHekcy V.

OBaj LOKYMEHT nMa 4YeTupu cneyndnydHa uuba:

1. yHanpeguTy Npouec niaHnpama y peCopHUM MUHUCTapPCTBMMA M LiernoKynaH npouec Meny-CeKTopcKor NnaHnpama
1 npuopuTu3auuje y Be3u ca pasBojHOM MOAPLLKOM U3 MHOCTPaHCTBA;

2. noehatu ytTuuaj (4enoTBOPHOCT) 1M BpeaHOCT (ehmkacHOCT) cpeacTaBa koja Ce KOPUCTe KPO3 pasBoj CTpaTeLLKor
OKBMpa 3a pa3Boj npeasora npojekara;

3. yHanpeauTu npouec ycknahuveara npojekarta u nporpaMa uHaHcupaHux cpeacTenMa MehyHapoaHe 3ajeaHule ca
HaLMOHaINHUM MPUOPUTETUMA;

4. yHanpeanTn npeaBnanBoOCT eKCTePHUX n3Bopa d)MHchwpal-ba Ca unibem yHanpef]MBal-ba noapLuke pecopHnMm mMu-
HUCTapCTBMMa y npouecy 6yl,.|eTCKOF nnaHnpawa n peneBaHTHNX akTUBHOCTU.

Bogehy ynory y koopguHucamwy v ycknahveawy akTMBHOCTU AOHATopa, ca NOCEOHUM HarfmackoM Ha BIACHULUTBY OpXXaBe
Hag, KoopAWHMCAHEM aKTUBHOCTM (DMHAHCUpaHUX M3 cpeacTaBa nomohu, uma KaHuenapuja 3a eBponcke uMHTerpaumje —
CekTop 3a nnaHupake, nporpammpamne, npahewe 1 n3eellTaBakwe o0 cpeactenuma EY n passojHoj nomohu.

Kputepujymmn kopuwhenn npunvkom yTephuBara npruoputeTta 3a mehyHapoaHy nomoh y nepuoay 2011-2013. roguHe obyx-
BaTUNK CY: HUBO 3Ha4aja y NOCTojehrM CTpaTeLLKMM AOKYyMeHTMMa Bnage; nocTUrHyTn HMBO pechopmm 4O AaHac U HUXOB
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OONPUHOC peanuaaumjn cTpaTewwkmx 1 peopMCKUX LUNIbEBA; KOHCYNTauunje ca Kiby4YHUM napTHepuMa, yKibydyjyhu goHa-
TOPCKY 3ajedHuLy, opraHi3aumje LMBWUAHOT APYLUTBA U fIOKanHy caMmoynpasy; NMpeknanawe ca ctpartervjama, npuopuTeTu-
Ma 1 ogroeapajyhmum aktuBHocTMMa EBponcke yHuje n gpyrux myntunatepanHnx u bunarepanHux goHartopa; moryhHocT
obesbehnmBara cpegctaBa U3 Apyrmx ns3sopa (HaumoHanHu ByLeT MHCTUTYLMja Koje CNpOBOAE NPUOPUTETE, NOo3ajMuLe Ha
KanuTanHoM TPXWLUTY, MpUBaTHa yraraka), 1 kanaumTteT pecopa 3a ancopboBare cpeacTaBa.

Mpouec npunpeme n o6yxBaT AOKYMeHTa

Mpunpema oBor AokymeHTa' ogpaxkaBa nocBeheHocT KaHuenapuje 3a eBporncke MHTerpauuje narpagHy napTHEPCKUX OOHO-
ca ca perneBaHTHMM 3aMHTepecoBaHMM CTpaHama (MHCTUTYLMjamMa Ha LLeHTpanHoOM HUBOY U NTIOKanHOM HUBOY, UHCTUTYLUMja-
Ma npumMaoLMma nomohu, pasBojHUM MapTHepUMa, UMBUMHMM APYLUITBOM) Ca UUIbEM OeNOTBOPHMjer nraHupawa u npo-
rpamuparsa mefyHapogHe pa3sojHe nomohu, nmajyhu y Buay pacnonoxmsa gomaha cpeactsa. C 0BUM y Be3n, eKCcTepHa
nomoh Tpeba ga fonpuHece peanu3auumjyv HauMoHanHUX cTpartervja u nonutuka, ykibyvyjyhu aenotBopHuje cnpoBohere
areHfie 3a npuctyname EY.

[oKyMeHT je npunpemrbeH Kpo3 Bnncky capagry ca CBUM peneBaHTHUM HauMOHaNHUM UHCTUTYumjama. Paa Ha uspagm go-
KyMeHTa OpraH1M30BaH je Kpo3 0CaM CEeKTOPCKUX pagHuX rpyna. 3a cBaku MaeHTU(MKOBAHU CEKTOP, Y AOKYMEHTY Cy npea-
CTaBrbeHW npuoputeTn 3a mehyHapogHy nomoh y nepuoay 2011-2013. roguHe, Kao 1 cKyn Mepa nyTeM Kojux je nnaHupaHa
peanusaumja ogpeheHor npunoputeta. Mepe cy ycmepeHe Ha yHanpehere perynaTtopHOr okB1pa, COLMO-eKOHOMCKN pa3Boj
n cnpoBofewe CEeKTOPCKUX CTpaTernja, akTUBHOCTU U3rpagrwe MHCTUTYUMja, Kao 1 cnpoBohere MHBECTULMOHMX NiaHoBa.
OedunHncaHe mepe Tpeba fa nocnyxe Kao OCHOB 3a MaeHTUMKoBawe pa3BojHMX npojekaTta koju he 6utu puHaHcnpaHu
MHoCTpaHoMm nomohu. BaxHo je nomeHyTu oa he peanusauuja npojekaTta TpajaTu AyXe of BPEMEHCKOr OKBUpa camor 4o-
KymeHTa, umajyhu y Buay ga ce sehvHa npojekata cnpoBOAM Ha BULLEroAULLIH0j OcHOBM. 3a notpebe HA[D-a, npuoputeTtu
n Mepe geduHUCaHe y OKBMPY CBaKOr Of OCaM CEKTopa OJHOCE Ce Ha CTpaTellke LUUrbeBe CEeKTopa M HauuHe 3a HMXOBY
peanu3auujy, JOK Ce perMoHarnHu 1 nokanHu passoj, NpoLec eBPOnCKUX MHTerpauunja u pogHa paBHOMPaBHOCT cMaTpajy
XOPU3OHTaNHMM NuTakwnma u y3etu cy y o63mp y OKBMPY CBaKor nojeauHayHor cektopa. lNopea CekTOpCKMX pasBojHUX Npu-
opuTeTa, OBaj AOKYMEHT obyxBaTa U XUTHE NMPUOPUTETE Y BE3N Ca ONOPaBKOM O 3eMIbOoTpeca koju je noroano Kparseso y
HoBeMbpy 2010. roamHe, Koju 3axTeBajy AOHATOPCKY nogpLuky. [leo AKUMOHOr nNnaHa 3a onopasak of 3eMrboTpeca je npu-
noxeH kao AHekc V.

MpenBuheHo je oa ce AOKYMEHT peBuampa Ha roavkemM HUBOY, Kako 61 y 063np 6unu y3eTn NOCTUrHYTW Hanpegak u pe-
3ynTaTu, cpeactea obe3beheHa 3a mHaHCHpare NPUOPUTETHMX NpOojekaTa 1 HOBU NPUOPUTETHM NMPOjeKTU/NporpamMu.

Mopen KoHcynTaumja ca peneBaHTHUM HauMOHAINHUM MHCTUTYUMjaMa (ogpXKaHMX ca NPETXOLHO MOMEHYTHUM CEKTOPCKUM
pagHUM rpynama), NpoLec u3page CEeKTOPCKUX oferbaka y [OKyMeHTYy 0ByxBaTuo je U KOHcynTauumje ca npeacTaBHUUMMa
opraHusaumja LUMBUIHOT APYLUTBa, JOHATOPCKE 3ajedHuLE U rokarnHe camoynpase. [pouec KoHcynTaumja 3acHOBaH je Ha
HU3Yy CEKTOPCKMX cacTaHaka, Ha KojuMa je NpefcTaBrbeH HaLPT OKYMEHTa 1 pa3roBaparo ce 0 NpenopykaMa u KoMeHTapu-
ma npeacrasHuka OLIO v goHaTopcke 3ajenHuue. OBe Npenopyke y3eTe cy y 063Up 1 yHETE Y 3aBpLUHY Bep3ujy LOKYMEH-
Ta.

1 BupeTtn AHekc | 3a onvc meTogornorvje u BpeMeHCKor okBupa 3a npunpemy HA-a
2 [ledmHnumja n 0byxBaT cekTopa Aart je y oaerbKy nog Hacrnosom «Onuc cektopckor npuctyna y Penybnvum Cpbuju»
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KoHcynTaTnBHM npouec namehy Bnage n nokanHux BNacTu, y capagtu ca CTanHom KoOHpepeHLMjoM rpagoBa 1 onwwiTruHa
(CKIO), ocurypao je uHterpmcake npuopmuteTa onwTHHa, Ynme ce obesdefyje KOXepeHTHOCT 1 YCKnaReHOCT ca cTpaTeLl-
knm npuoputetnma 3a UIMNA nporpammpame 1 gpyre passojHe noMohu geduHucaHe Ha HaumoHanHOM HuBoy. CekTop 3a
nraHvpame, nporpamupane, npahexwe n nsBellTaBawe 0 cpeactsuma EY u pasBojHoj nomohu Beh Tpu roanHe opraHu-
3yje, y capagmm ca CKIO, KoHcynTauuje ca nokanHuM camoynpaBaMa y Be3u ca nporpamvpamem MeflyHapogHe pasBojHe
nomohu y obractu pasBoja Ha floKariHOM HMBOY. TOKOM OBOAHEBHE pafMoHULE opraHusoBaHe y HoBembpy 2010. roguHe,
NpeacTaBHULM MOKAINHUX U LEHTPaNnHWX OpraHa KOHCynToBanm Cy ce ca uurbem naeHtudmrkosawa notpeda nokanHe ca-
MoyrnpaBe 3a mefyHapogHom nomohu y cnpoBofheny pedopmun y nepuogy 2011-2013. roguHe, koje Tpeba uHTerpucatu y
HA[. NokanHu pa3eojHu unreesn 1 mepe y cnegehum obnactuma®: i) pecdopma gpxkaBHe ynpase, ii) jaBHe duHaHcuje, iii)
KOHKYPEHTHOCT, iV) pypanHu pa3Boj 1 V) 3allTuTa XXMBOTHE CpeauHe, MHTerpucaHu cy y CEKTopcke npuopeTe n mepe gedu-
HucaHe y HAL] n cactaBHu cy aeo nnatcopme Brniage 3a nporpammpare pasBojHe noMohn y HapeaHum rognHama. Mehy
yYyecHuUMMa paguoHuLe Hamnasuno ce 75 npegcTaBHMKa NoOKanHe camoynpase, NpeactaBHMUM MuHMCTapcTBa XKMBOTHE
cpeguHe 1 NPOCTOPHOr MnaHupaka, MuHucTapcTea 3a HaumoHanHu nHBecTMUuoHu nnad, MMHucTapcTea norbonpuBpeae,
LwymMapcTBa 1 Bogonpuepeae, MuHucTapctBa ekoHOMMje U perMoHanHor passoja, KaHuenapuje HaumoHanHor caBeTa 3a
aeueHTpanusauunjy Penybnuke Cpbuje, KaHuenapwje 3a eBponcke uHterpauuvje n CKIrO. Ha ocHoBy aHanuse cutyauuje
KOjy Cy cnpoBeria Kiby4dHa pecopHa MMHUCTapCTBa M cektopcku opgdopu CKIO, yyecHMuM cy naeHTndmkoBanm uurbeBe
rnokariHor pasBoja y net HaBegeHux obnacTtu, geduHncany Mepe 3a hUXOBY peanusalunjy 1 aHanuavpanu npetnoctaBke u
npegycnoBe 3a yCnewuHy peanv3auujy y 4aTOM BPEMEHCKOM OKBUPY.

Mpouec nporpammpara NoMohu 13 MHoCTpaHCTBa, YKIby4yjyhu UMA, Ha ocHoBy npuoputeTa geduHncanmnx y HA, jacHo
cy AedvHNCaHN y rognibem AKLMOHOM MriaHy 3a nporpamuparse U n3selitaBamwe 0 MeflyHapogHoj nomohu, Kojum cy ae-
dhvHUCaHe HagNEeXHOCTM CBMX peneBaHTHMX MHCTUTYLWja Y OBOM MpOoLECy.

Onuc cektopckor npuctyna y Peny6nuumn Cpouju

Mporpamckun npuctyn (MBA) gedumHMcaH je kao HauuH ydelwha y pa3BojHOj capafrK, Ha OCHOBY MpUHLMNA KOOpAUHMCaHE
NoApLLKe HaLuMOHaNHOM pasBojHOM nporpamMy. KapaktepuncTrke oBakBor npuctyna cy:

e BONCTBO ApxaBe fgomahuHa;
e  jeOMHCTBEH CBEOOyxXBaTHU Nporpam v ByLIETCKN OKBUP;

e (opmanu3oBaHu NpoLEeC KOOpAMHUCaHa paja goHaTopa u yCKJ'IaF]I/IBaH::e OOHaToOPCKKMX npouenypa y ses3n ca ns-
BellTaBakeM, GyUETMpaH:eM, d)I/IHaHCMjCKI/IM ynpaBibakbemM U HabaBkoM; U

e ynarake Hanopa y LITO MHTEH3UBHUje Kopulwherwe HauMOoHaNHWX cuctemMa 3a uspagy v npumeHy nporpama, u-
HaHCWjCKO ynpaBrbake, npahexe 1 eBanyauujy.

CekTtopcku npuctyn (sector-wide approach - SWAp) npegctaerba nNporpaMcky NPUCTYM Ha HMBOY LIEMOKYMHOr CeKTopa.

3 Kako cy Tum 3a couwnjanHo ykrbyumBame 1 CMakbere cmpomalutea npy KabuHeTty notnpencenHunka Bnage 3a esponcke nHterpaumje n CKIro
opraHusoBanu pagunonHuuy y Hosembpy 2010. roguHe Ha Temy ,[oTpebe nokanHe camoynpase 3a MeflyHapogHoM nomohu y obnactu couujanHor
yKIby4mBama“, oBa obract Huje obyxBaheHa NpeTxofHO NOMEHYTOM paAVOHULIOM.
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Vmajyhu y BMAy HaumMoHanHe cucteme nnaHvpaka n byyetupawa y Penybnvum Cpbuju, yBohewe CekTopckor npuctyna
y Peny6nuuun Cpbuju 6uhe nocteneH npolec, 3acHOBaH Ha pedopMM HaLMOHANHOr CMCTEMa NilaHupama, Koju nNpeaBoamn
leHepanHu cekpeTapujaT Bnage, ook he nporpamupare ekctepHe nomohu 6utn, y Hajpehoj moryhoj Mmepu, 3aCHOBaHO Ha
nporpamckom npuctyny. To nogpasymeBa kopuwhene cpefHOopoYHUX MiaHOBa Koje pa3Bujajy cBe MHCTUTyUmje (ByLieTcku
KOPUCHMLM) Kao OCHOBHM AOKYMEHT 3a Nnporpamupare n MAeHTU(UKOBaHE Mnpojekata Koju 3axTeBajy eKCTepHy nomonh.
Vivajyhu y Bugy oa OBU CpeaH-0pOYvHM MMaHOBM NPeacTaBIbajy OCHOB 3a (OMHAHCUCKO NaHnpake HaumoHanHor byuera,

OBUM MEXaHV3MOM ocurypahe ce KOXePEHTHOCT 1 KOMTIIeMEHTapHOCT MOMONK M3 MHOCTpPAHCTBa 1 Aomahux cpeacTasa.

Ta6ena 1: [fpumeHa NpuHyuna cekMopckKo2/npo2pamMcKoa npucmyna y niaHupamwy u npozpamupary nomohu

KomnoHeHTe
nporpamMckor npucryna

Oksup y Peny6nuumn Cpbuju/KomeHTtap

OrpaHnyetba

Bohcmeo dpxxase

BohcTeo ce ornega y camom gokymeHty HAJL, kojum ce aeduHuwy

MocToju npocTop 3a no6osbLlaHo

ceeobyxeamHu npoepam
u byyemcku oksup

Brnage (oko 74 ctpateruje). [porpamupane HaumMoHanHor byleTta
1 meflyHapogHe nomohu Ha OCHOBY jeAUHCTBEHE CTpaTeLlKe
nnaTopmMe 1 CpeaH-OPOYHNX MITaHOBa jaBHUX MHCTUTYLMjA, KaKo
61 ce ocurypano cBeobyxBaTHO Y KOXEPEHTHO NiaHUpar-e.
HoHaTopwu Tpeba yHanpen Aa HaroBecTe OYeKMBaHM U3HOC
cpefcTaBa HaMeHseH CeKTOpMMa Kojuma npy»ajy nogpLUKY.

OomahuHa npuoputetn Penybnuke Cpbuje n npeanoxexHu npouec, a KoopauHucawe paga leHepanHor
ocurypahe ce Kpo3 yyellhe Kiby4YHUX LEHTPaNHUX MHCTUTYLMja cekpeTapuvjata Bnage,
Brnape: NeHepanHor cekpeTapuvjata Bnage (cBeykynHo CTpaTeLlko MwuHucTapcTBa hmHaHcKja
nnaHvpawe), MuHuctapcTa ouHaHcuja (NnaHvpare HaumoHanHor | n KaHuenapuje 3a eBponcke
Oyuerta) n KaHuenapuje 3a eBporicke nHterpauuje (nnaHupame WHTErpauuje.
doHposa EY n mehyHapogHe nomohu), kao v kpo3 yyeluhe
PEeCOpHMX MUHUCTapCTaBa U APYrMX PeneBaHTHUX areHumja Ha
PECOPHOM HUBOY.

JeduHcmeeH OBaj okBUp 3acHMBa ce Ha NOCTojehnm CEKTOPCKMM cTpaTernjama Y nojegnHum cny4ajesmma,

CeKTopcKke cTpaTteruje Hucy
mehycobHo ycknaheHe u He
nocToju jeauHcTBEHa cBeobyxBaTHa
HaLMoHanHa pa3BojHa cTpareruja.
Mpouec nnaHvpakwa mehyHapoaHe
nomohu Huje ycknaheH ca
KaneHgapom nnaHvparsa bylleta Ha
HaLMOHaNHOM HUBOY.

Y HekvM cnyyajeBnma, BracHULLITBO
Yy PECOPHUM MWHUCTapCTBMMA Hag
0BWM npouecom je cnabo, ycnen
HefocTaTka KanauuTeTa.

MpucyTaH je onwTn HegocTaTak
NCKyCTBa ca npouecom npahewa n
oLieHe.
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®dopmarnusosaHu
npouyec KoopduHayuje
pada doHamopa

OcHoB 3a oBaj npouec jecte Napucka geknapauuja o
AenoTBopHocTu nomohw, yceojeHa 2005. rogmHe. Y npakcu
KoopamHaumja he ce ocurypaTtu Kpo3 peJoBHe cacTaHke ca
[OHaTopMMa 1 ycrnocTaBIbake 0CaM HaLMOHANHUX CEKTOPCKMX
pagHuX rpyna y uvjem pagy yvyecTByje 1 AoHaTOpcKa 3ajegHuua.
Y HapeaHoOM nepuoay, oBaj npouec dbuhe garse yHanpeheH kpo3
yyewhe KaHuenapwje 3a eBponcke nHTerpaumje n peCopHux
MWHUCTapCTaBa y akTMBHOCTMMA HeOpPManHNX JOHATOPCKMX
pagHuX rpyna, MaeHTUMKOBaKE rMaBHOr JoHaTopa 3a CBaku
nojeguHaYHNn CekTop 1 yHanpehere Bese 1 KoopavHucama
n3BecHor 6poja pasnMuMTUX JOHATOPCKUX KOOPAUHALMOHUX rpyna
Ca 0caM CEeKTOPCKMX pagHuX rpyna.

MHoru goHaTopu npecrajy ca
pagom y 3emreun u moryhe je ga He
BUOE UHTEPEC Y NpyXawy noapLuke
OBaKBOM MpPUCTYNy.

Ycknahueare
O0OHamopCcKux
npouedypa y sesu
ca ussewmasar-em,
byuemupar-em,
uHaHcujckum
yrnpasrbarem u
Habaskom

OcHoB 3a oBaj npouec jecte Napucka geknapauuja o
aenoTteopHocTy nomohu ycsojeHa 2005. roguHe. Y npakcu He
NOCTOjW carnacHoOCT O cnpoBofhey OBe KOMMNOHEHTe AeduHuLmje.
MehyTtum, kako 61 ce ocurypana peanusaumja OBOr 3axXTeBa,
Peny6nuka Cpbuja goHaTopuma npeanaxe ABa npuctyna:
* eKcruyumHu 0o2080p 0 yrio2ama u 002080pHOCMUMA Y
rnpumMeHu rojeOuUHa4yHUX ripojekama (napanenHu Moder npuMeHe
MPOjEKMHUX akmueHOCmu y oOKeupy jeOHo2 npoepama/npojekma); u
* JeneaupaHa capadma (kada jedaH doHamop (,800ehu”
OoHamop) uma HadnexHocm y ume jedHo2 unu suwie opyaux

OoHamopa (doHamopu Koju ,0eneaupajy” unu ,muxu napmHepu®)).

BuareunBocT nojeanHadHmx JoHaTopa HEOMXOAHO je ocurypatu y
cnyyajy oba npucrtyna.

CnpemHoCT goHaTopa Aa cnpoBoae
HaBedeHun moaern.

Ynaesame Hanopa y
wimo UHMeH3UBHuje
Kopuwhere
HayuoHarHux cucmema
3a uspady u npumeHy
rnpoepama, ¢huHaHCUjCKO
ynpassrbare, npahemwe
u esarnyauyujy

OBa KoMnoHeHTa peanu3oBahe ce Kpo3 NoApLUKY CnpoBofery
cpeaH0poYHMX NnaHoBa 1 Mmepa HALL, kao 1 Kpo3 NoApLLKY
npouecy npunpeme cpefHOpOYHOr nnaHa (Hnp. ceakv Bogehu
AoHatop Tpeba [a npyxu NoApLUKY Y OKBUPY ,CBOr cektopa“). Kapa
He NnocToje, HauMoHanHe kanauutete 3a (MHaHCK|CKO yrnpaBrbake
1 jaBHy HabaBKy Tpeba OCHaXWTW Kpo3 NoAapLUKy AoHaTopa, 1 Tpeba
npomoBMcaTu Wwupe kopuwhere 3a peanusauunjy akTUBHOCTU
drHaHcMpaHux JoHaTopckum cpeactemuma. Kapa ce pagm o
ynpasrbaky NpeTnpucTynHoM noMohu 1, KacHuje, CTPYKTYPHUM
doHaoBuMma, Penybnuka Cpbuja pa3Buja CONCTBEHE CTPYKTYpe

3a ynpaBrbake cpeactesuma EY kpos [leLeHTpanu3oBaHu cuctem
ynpaerbawa (ONC).

CnpemMHOCT foHaTopa Aa npyxe
NOAPLLKY pasBujary CpegHOPOYHUX
NnaHoBa; KanaumnTeTn HauuoHanHmx
MHCTUTYUMja. YcnocTaerbare ONC,
1 aKkpeguTaumja oBor cuctema

o[ CTpaHe HafnexHWX opraHa
Peny6nuke Cpbuje n EBponcke
KOMMCKje, MpeacTaBrba oyroTpajaH
npouec.

lMpuHyun napmHepcmesa

KoHcynTaumje ca OL[ n coumnjanHum napTHepyMa opraHusauujy
ce penoBHO y cknagy ca notpebama. Y HapegHuMm meceumma,
KaHuenapwja 3a eBponcke nHTerpauuje nnaHvpa ycnocraBrbake
MexaHu3Ma 3a KOHCyrnTaumje ca opraHusaumjama LBUNHOT
ApyLUTBa, Kako 6u ce ocurypano huxoBo yyelhe y AOHOLEHY
oanyka o nporpamvipawy cpeactasa EY v gpyre pa3sojHe nomohu.
Ogaj mexaHusam he y 6yayhHOCTM KOPUCTUTU U HbMME yrpaBrbaTh
KaHuenapwja 3a capagmy ca LMBUITHUM APYLUTBOM, HAKOH LUTO OBa
KaHLienapuvja novHe ca pagom.

KaHuenapwja 3a capagty ca
LIMBUNHMM OPYLUTBOM jOLU YBEK HUje
noyena ca pagom nako je ognyka

0 HEeHOM popmUpary fOHeTa y
anpuny 2010. roanHe.
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flemokpaTuja, Ao6po ynpasbakbe U BNagaBuHa NpaBa

CaBpemeHO ApyLITBO MOYMBA Ha 3ajedHVMYKMM BPEQHOCTMMA M TpaHCMapeHTHOCTM mpoueca AOHOLWEHa OAfyKa, NpUCTy-
nayHocTn Jobpe ynpaee koja AONMpUHOCK yyelny rpafaHa y AemMoKpaTuju, He3aBMCHOM M edorMKacHOM npaBocyhy, kKao 1 Ha
HajBaXXHUjUM NPUHLMMMMA Kao LITO Cy NOLUTOBaH€ OCHOBHUX NpaBa, 6€36e4HO OKpY>XeH-€ Y KOjeM Cce MOLUTYjy pasnnymToc-
TN, a HajyrpoOXXeHnje CTaHOBHULLTBO je 3aliTUMNEHO U MHTErpMUCaHo y ApYyLUTBO.

Mopepn Tora, onwTe je npuxeaheHo Aa cy AoGpo ynpaBrbakbe U BriagaBvHa npaea Kiby4YHU acnekTu O4PXKUBE COLMO-EKO-
HoMCKe Koxeauje. yHKLMOHANHe NpaBHe UHCTUTYLUjE U Bnafa Koje Aenyjy Y cknagy ca BrnagaBvHOM Npasa cy, Takohe, of
KIby4He BaKHOCTM 3a J06po ynpasreare. Cnabu npaBHW 1 NpaBOCYAHW CUCTEMMU, Y KOjMa Ce 3aKOHW HE CMPOBOAE U He
MOLUTYjy U Y KOjuMa Brnaja Kopynuuja, nogpveajy noluToBake BriagaBuHe npasa, AomnpuHoce Nponafamy NpuBpene v oOHe-
MoryhaBajy CTBapate KOXE3VBHOI U HanpeaHor ApywTea. EdukacHOCT 1 OenoTBOPHOCT jaBHE ynpaBe Ha HauMOHAMHOM U
NOKaNHOM HMBOY CYLUTUHCKM Cy (haKTOpW 1 OCHOBHM MOKPEeTa4n CTPYKTYPHUX MPOMEHa Ha CBUM HUBOUMA U 3HAYajHO AONpu-
HOCEe eKOHOMCKOM pa3Bojy 1 OTBapakby pajHuUX MecTa.

YHanpehuBare BrnagaBuHe npaBa, AEMOKPATCKMX MpUHLUMMIA M Gorber ynpasrbaka CyluTMHA cy pedopMcKor npoleca y
Peny6nuun Cpbuju. Pecbopmcku npouec BoheH je NpuHUMNUMa HE3aBWUCHOT, TPaHCMapEeHTHON, OAroBOPHOr U eduKacHor
NpaBOCYAHOr MU 3aKOHOAABHOI cUCTeMa, KOoju noapasymeBa Bnafy Koja Nnpumerbyje npaBuyHe U npaBegHe 3akoHe paBHO-
NnpaBHO, KOH3UCTEHTHO, KOXEPEHTHO M NPaBeLHO Y OAHOCY Ha cBe cBoje rpahaHe. Takohe, cBeobOyxBaTaH NpucTyn pedop-
MW [pXXaBHe ynpaBe Ha CBMM HMBOMMa BnacTtu Tpeba Aa novvBa Ha MpuHUMNUMa geueHTpanusauuje, genonutusauuje,
npodecnoHanuaaumje, paumoHanusaumje n ocaBpeMernBama, ca onwTUM LnibeM npyXawa BUCOKOKBANMUTETHUX yCnyra
rpahaHvma 1 NpMBaTHOM CEKTOPY, NO NPUXBATILMBOj LieHW. OBU NPUHLMNM AeUHUCAHU CY Y CBUM peneBaHTHUM CTpaTeLl-
KMM JOKYMEHTUMA U 3aKOHMMA.

Heknapaumnjom EBponckor caBeta ns KonenxareHa, goHetom jyHa 1993. rognHe, geduHUCaHN Cy OCHOBHW YCITOBU 3a LO-
Bujarbe unaHcTBa y EY. [lo MmomeHTa npuctynawa EY, HoBe gpxxase ynaHuue Mopajy Aa ycnocrase:

e CcTabunHe MHCTUTYLMje KOje rapaHTyjy AemokpaTujy, BnagaBuHy npasa, fbyAcka npasa U MowToBake U 3awTuTy
MaHMHCKUX rpyna;

e DYHKUMOHAmHY TPXULLHY €KOHOMMjY U KanauuTeTe 3a cyoyaBare Ca NPUTUCKOM KOHKYPeHUMje U TPXWLLHUM CHa-
rama y oksupy EBponcke yHuje; u

e  KanmauuTeT 3a npesvMarbe obaBesa koje Npousunase U3 YNaHcTBa, ykibyyyjyhn noapLuky uurbeBumMa yHuje.

HoBe gpxaBe unaHuue mopajy yCrocTaB1TU jaBHY ynpaBy Koja je ocnocobrbeHa 3a cnpoBofene 1 peanusalmjy 3akoHa EY
y npakcu.

[lo6po ynpaBrbawe 1 BnagaBuHy npaea, mehytum, Huje moryhe ycnoctaBuTtu npeko Hohu. OBaj npouec ce 4ecTo yBoam
nocTeneHo, WTO nogpasyMeBa MPOMEHE y Be3u Ca yCTarbeHUM npakcama, UHTepecuma, KynTypHUM HaBuKama, couujan-
HWUM, Ma Yak U Penurmjckum npeTnocraBkama.

yI'IpKOC CBMM Hanopmnma um cee Behem 6p0jy 3akKOHa 1 nponuca, HarommnaHu cyackum cnyqajeBM, KOpyﬂLI,I/Ija M opraHn3oBaHun
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KpUMUMHan, nojeanHayvHa Kplueha rbyACcKUX npasa u HeqoOBOSbHO edhrKacHa jaBHa ynpasa ycnopasajy pedopMe, Hajsehum
Oenom ycnen HegocnegHor cnpoBofera, NpMMeHe 1 nowToBaka noctojehux 3akoHa. OBu npobnemu mory ce npeeasuhu
eduKacHnjuM cnpoBohereM 1 MPUMEHOM 3aKOHa, LUITO 61 BMO KIby4HM KOpaK Ka OcuUrypary OApPXMBOCTU peddOpMCKOr npo-
ueca. Ctora, yHanpefhuBawe 3akOHOAABHOT U MHCTUTYLIMOHAITHOT OKBMPa Mopa ce CMpPOBOANTM UCTOBPEMEHO 1 HEOMETAHO,
YKIby4yjyhn nuTawa nnatHor cuctema y ApKaBHOj ynpasu, TPAaHCMapeHTHOT aHraXxoBara 1 HanpegoBama Yy kapujepu, Kao
1 npodecmoHannamMa 1 OAroBOPHOCTU Y pagy, jayaksa CTPYKTypa 3a eBporncke UHTerpaumje n yHanpehmeawa KoopanHauuje
paga apxaeHe ynpase (YKIibyyyjyhu CKynwITUHCKa, perynatopHa v He3aBUCHa Tena), Kao 1 KoopAvHauujy nonmTuka.

MoTpebHo je ynoxnTu garbe Hanope, ykibydyjyhu kopuwhere UHaHCKjCKUX MHCTpyMeHaTa, y 60p0y NpoT1B opraHn3oBaHor
KpMMMHana u Kopynuwuje, rapaHToBake OCHOBHWX MNpaBa W u3rpagkwy kKanauuteTa ApXaBHe ynpase, KoopauHauujy
perynaTtopHux 1 MHCTUTYyuMOHanHux pedopmu, paga nonuuuvje un npasocyha, kako Ou eBponcku CTaHAapAu nocranu
CTBapHOCT 1 3a Halle rpahaHe.

Mpema HA-y, y obnactuma gemokpatuvje, 4oOpor ynpaBrbaka v BiagaBuHe NpaBa O4ekyje ce yecMepeke MefhyHapogHe
duHaHcujcke noMmohu Ha mepe y cnefgeha Tpu cekTopa:

e BnagaBuHa nNpaBa — ykibyyyjyhu npaBocyhe, 6e36enHocT, ogbpaHy, 6opby 1 oTKprBake KpuMuHana, 6opby npo-
TUB KOpyrumje 1 Npaka HoBLa, YNpaBrbake rpaHuLiama 1 3alwTuTy OCHOBHUX NpaBa;

e pechopma ApKaBHe ynpase — ykibydyjyhu narpagrwy MHCTUTYLMja U ycknahvBarwe ca npaBHUM TekoBuHama EY,
LeHTparnHy 1 nokarnHy BnacTt u komyHanHa npegyseha n yntas HU3 Tema y OKBMPY pedopMe Ap>KaBHe yrpaBe Kao
LITO Cy jaBHa HabaBka, ynpaBrbake jaBHUM (PUHAHCHjaMa, KOHTpoOMa U peBusnja, geueHTpanusaumja Bnactm 1
e-yrnpaBrbame;

e LMBUITHO APYLUTBO, MeAuju 1 KynTypa — ykibydyjyhu cnoboay mnapaxaeara U cnpoBofewe npaea y obnactut
KynType.

HajBaxHuju Ha4mH 3a ocTBapuBan-e 1 obe3behBare agekBaTHOr CTaHAap4a XK1MBoTa CTaHOBHULLTBA Y AYrOPOYHOM Nepuoay
jecte noBehate NPOOYKTUBHOCTU OpXaBe W KOHKYPEHTHOCTU npefyseha Ha MehfyHapogHOM TPXMLUTY, KpO3 MHOBaLUMje U
HOBa 3Hahsa, y UCTO BpeMe npeysumajyhn OAroBOpHOCT 3a CouujanHo yKibydmBakwe KojuM he ce ocurypatu KOpUCTU Of
npvBpeLHOr pacTa 3a cBe rpahaHe.

Buswja Bnage 3a pasBoj Penybnuke Cpbuje npeasuha nogpLuKy 1 passujarse AMHAMUYHE, OENOTBOPHE NpUBpeae 3acHOBaHe
Ha 3Haky M BelTUMHaMa — Koja Moxe Aa 06e30eaun BUCOK XUBOTHU CTaHAApA CTaHOBHMLLTBA. Y OBOM KOHTEKCTY, OCHOBHM
cTpaTelwkn unrbeBm Brnage ocTtajy noctmsare OOpXMBOI EKOHOMCKOP pacta U BUCOK M cTabunaH HUMBO 3arnoCrieHOCTH,
CMamUBaHe pervMoHanHmx pasnvka nosehawbeM NpogyKTMBHOCTH, NOACTMLAHEM M3BO3a M Pa3BOjeM EKOHOMMje 3acCHOBaHe
Ha 3HamY.
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OgapxuBa mckanHa cTabunHOCT ocTaje NMPUOPUTET 3a OCUryparbe CTaBUIHOI MaKpPOEKOHOMCKOr OKBMpA, Koju noacTuye
€KOHOMCKM pacT, oTBapake pagHWx Mecta 1 colmjanHe oaroBOpPHOCTH.

mobanHa durHaHCKjcka M eKOHOMCKa MpeBupara Y3poK Cy HenpeaBuamBocTu Byayhux TpeHaoBa CBETCKE eKOHOMUje.
EkoHomcka cuTyaumja y Apxasama vnaHvuama EY v gpyrum krby4HUM eKoHOMMjamMa jacHO yKasyje Aa Hema usyseTtaka y
OBOM Morneay.

mobanHa mHaHcujcka kpusa nodena je Aa ytude Ha npuspeny Penybnuke Cpbuje y yetBpTom kBapTany 2008. roaouHe,
cmarsmBarweM BM-a og 2,9%, ycnen cmakwena y gomahoj n mefhyHapoaHoj noTpaXkn U CMakeHor npunmea CTpaHor
kanutana. Hueo 3anocneHoctn nao je 3a oko 180.000 y 2009. roanHn (y npoceky), ogHocHo 7,3%. Oko 6,9% onwrTer
CTaHOBHUWLUTBA XMBENO je y anconyTHoM cupomMaltey 2009. roguHe (8.022 anHapa* meceyHo no ocobw), WTo NpeacTaBrba
nopact y nopehewy ca 2008. roguHom (6,1%), anu odeknBarwa MuHucTapctea puHaHcuja cy ga he BAIN nmatn ckpomaH
nopact oa 1,5% y 2010. roamHu, npe Hero WTo AOCTUrHe cTabunaH u nporpecueaH pact y 2011. roanHn n OOCTUIrHe paHuje
HuBoe y 2012. roguHn. Y cknagy ca npojekumjama peanHor kpetawa b[M-a, MuHuctapcteo ¢mHaHcuja npeasuha nopact
6poja pagHux Mecta y 2011. n 2012. roguHn. HuBo 3anocneHoctn octahe ucnog HuBoa npe kpuse m3 2008. roguHe,
mMeRyTuMm, kaaa je 6poj chopmanHmx pagHnx mecta musHocuo 1.999.000.

Kako 61 HakoH Kpu3e ekoHOMUWja Buna jow cHaxHuja, u umajyhn y Buay nsasose y HapegHux 10 rognHa, CaBeT MuHMUCTapa
EY ycBojuo je ctpaternjy EBpona 2020 kojom ce geduHuLLe BM3nja coLmjanHe TpxulHe ekoHomumje EBpone 3a 21. Bek U
HaBoae Tpu MefhycobHOo noBe3aHa npuopuTeTa:

e MameTaH“ pacT: pa3Bujae EKOHOMUjE YTEMESbEHE HA 3HaHY U MHOBALMjaMa;

e  OOPXMBW PacT: NPOMOBUCaHE KOHKYPEHTHU]jEe EKOHOMMUjE Koja edprKacHuje TpoLun pecypce 1 Make 3arafyje XunBoT-
Hy cpeaviHy;

e VHKNY3MBHWU" pacT: ja4yare eKoHOMMje koja 0be3befnyje BMCOKY CTOMy 3anocreHOCTU U OOMPUHOCK COUMjaniHoj 1
TepuTopujanHoj KOXesuju.

Kako 6u yTBpAMna ga cy oBu NpuopuTeTn peanusoBaHu, EBponcka komucuja npegnaxe cnegehe KpoBHe UnIbeBe Koje je
notpebHo noctuhu go 2020. rognHe’:
e 75% craHoBHUwWTBa namehy 20 n 64 roguHa je 3anocneHo;

o 3% B[l EBponcke yHuWje ynaxe ce y UCTpaXKuBare 1 pasBoj;

e yOeo deue Koja npeBpemMeHo HanywTajy wkony je ucnog 10% w Hajmawe 40% mnahe reHepauuje uma BMCOKO
obpa3soBatb€;

e 20 MunMoHa rbyau Mawe UCNoA NHWje cupomallTea.

4 MpubnmxHo 88 eBpa TokoM 2008. roanHe
5 Uurb of 3Havaja 3a Tpehy npuoputeTHy obnact y okupy EBpona 2020 jecTe: ncnymene knumatcko/eHepreTckor unrba ,20/20/20 (ykrbydyjyhu pacTt
0o 30% cmatrsera em1cHja yKonvko ycroswu Byay noBOrbHM)
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duHaHcujcka Kpusa je Harnacurna notpeby 3a HOBMM MPUCTYNOM €KOHOMCKOM pa3Bojy y Penybnuumn Cpbuju. MNokpeHyTta
je wHuunjatTMBa n3page crparewwkor gokymeHTa Cpbuja 2020 — kojum ce gedUHULLE OKBUP COLMO-EKOHOMCKOI pasBoja
y HapepHux gecet rogmHa. OBaj OOKYMEHT npaTtu CTPYKTYpy AokymeHTa EBpona 2020, koju je npegBuheH kao ocHoBa
3a HaUMOHamnHo nraHvpawe 1 geduHncakwe LUUibeBa Ha HMBOY ApXasa unaHuua EY, n yanma y o63vp Kkapaktepuctuke
KoHTekcTa y Penybnuumn Cpbuju. Penybnuka Cpbuja Tpeba ga Texu ycrnocTaBIbaky €KOHOMMjEe 3aCHOBaHE Ha 3Haky U
WHOBaUWjama, Kako 6v yHanpegmna u ogpxana KOHKypeHTHocT y 6yayhHoctn. OBo nogpa3ymeBa Behy ycMepeHOCT Ha
nosehawe KBanuTeTa JbyACKOr KanuTana, mana u cpegwa npegyseha, n3Bos, pasBujake MoTeHuujana U eKoHOMCKe
WH(PACTPYKTYpe Ha NOKarHOM HUBOY, MPOM3BOAHE O00UTK, noBehawe MnoTeHuuMjana 3a MHoBauWje U MHBECTUpPaHE Yy
BELUTMHE W NPUNaroArbUBOCT pagHe cHare, y UCTo Bpeme 6aBehu ce cManwerem pasnvka Ha perMoHanHoM HuBoy. MonuTuke
aKTMBHOI yKibyumBakwa Tpeba ga mobunuwy HeuckopuwheHe noTeHuujane CTaHOBHULLTBA KOje je Y OBOM TPEHYTKY
WCKIbYYEHO Ca TpXULWITa paga, npyxajyhm um counjanHy nomoh kaga je To notpebHo, npuctyn obyun, pagHoOM UCKYCTBY U
34paBCTBEHMM ycnyrama n gonpuHocehm Behoj counjanHoj Koxesuju.

MehyHapogHa nomoh koja he 6utn npyxeHa Penybnuum Cpbujn y HapegHom nepuogy Tpeba ga omoryhu ocHaxuBahe
eKoHoMcKor noTeHumjana Penybnuke Cpbuje n yHanpeam xmBoTHe ycnose. Takohe, mefyHapoaHy nomoh Tpeba ycmeputun
Ka NoApLULM ApXaBHOj yNpaBKn y Uniby nUcnyhweta obaBesa koje he nponctehu n3 gobujarwa cratyca semrbe kaHamaara, a
HaKoH Tora u ctaTtyca 3emrbe YnaHuue Esponcke yHuje. OBe obaBese geo cy npunpeme 3a yyewhe y OTBOpeHOM meToay
KoopavHaumje EY y obnactu coumjanHor ykibyumBaka U couujanHe 3alwTtute, kao u obrnacTtu 3anowrbaBaka. OCHOBHM
MHCTPYMeHT EY 3a noctu3amwe oBOra jecte ycBajawe W crnipoBohere ABa cTpaTtellka AOKYyMeHTa 3eMrbe KaHaupara:
3ajegHuykor MemMopaHgyma o coumjanHom ykibyumBawy (Joint Memorandum on Social Inclusion - JUM) n 3ajegHuukor
MeMopaHaymMa O NpuopuTeTMMa NONMUTUKE 3anolrbaBawa (Joint Assessment of the Employment Policy Priorities - JAI).
HeonxopgHa je 3HadvajHa nogpwka EY n mefiyHapogHux napTHepa uHcTutyumjama Penybnvke Cpbuje 3a npunpemMy oBa ABa
AOKYMEHTa, Kao 1 npoLec NpUMeHe HaKoH yCBajama.

Mpema HAI-y, oyekyje ce aa he mehyHapogHa duHaHcujcka nomoh y obnactu eKOHOMCKE M couujanHe koxesuje ouTn
ycMmepeHa Ha mepe y cnegeha Tpu cektopa:

e KOHKYPEHTHOCT — MONMTMKE Yy 0BnacTu KOHKYPEeHTHOCTW, mpedyseha, 3alTuTe noTpolwlada v 6e3GegHocTu
npov3Boaa, CTabunHOCTY TPXKULLHE NoHyAe, HayKe U UCTpaXkuBara, MpaBa MHTeNeKTyanHe cBojuHe, VKT, pa3eoja
Manux 1 cpedwux npeayseha, U3Bo3a, CTPaHWX AMPEKTHUMX MHBECTMLUMja, KnacTepa U CMakeHa PErmoHanHmx
pasnuka;

e pa3sBoOj FbYACKUX pecypca — 3anolurbaBare, 06pasoBarbe, CoLMjanto yKkibyumBarbe 1 30paBCcTBoO, U yTULaj Ha
mrage;

e MoOJbOMpPMBPEOa U pypanHu pa3Boj — MOSbOMPUBPEAHA MPOM3BOAH-A, LLUYMApPCTBO, pubapctBo, 6e3beaHocT
XpaHe, npaBa XMBOTWHa U OOPXMBU pypasnHy passoj.
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0apxuBKM pa3eoj y o6nactu caoGpahaja, JMBOTHE CneAUHE U EHePIeTURe

OcHoBHa MH(pacCTpyKTypa je jeaaH o NpedycrioBa eKOHOMCKOr pacTa M jedaH of, OCHOBA KOHKYPEHTHOCTM U pasBoja.
HeedmkacHe cnyxbe y obnactu nHdppactpyktype ogspahajy nnm crnpevaBajy UHBECTULM]jE, U CMakbyjy CTOMY €KOHOMCKOT
pacta u, KOHa4HO, 3anocreHocTu. HacynpoT Tome, nnaHvpawe M pasBoj, ¥ CNpe3n ca NpUHUUNMMa 3alTuTe XUBOTHE
cpeauHe, cacTaBHU Cy €0 CBEYKYMHUX Pa3BojHUX cTpaTteruja.

Peny6nuka Cpbwja, ca npupoaH1MM 1 reorpadpCkMM MosoxajeM Ha packpcHuum caobpahajHux kopugopa VIl n X, npeacraersa
Hajkpahy 1 HajeduKkacHujy TpaH3UTHY Be3y uamely 3emarba LeHTpanHe u 3anagHe EBpone, C jegHe cTpaHe, 1 3emarba
jyxHe EBpone 1 6nuckor n ganekor uctora, ¢ gpyre.

Bnaga nnaHupa ga HactaBu ca M3rpagiOoM Y MOAEPHU3aLMjOM OPYMCKE W Xene3HUYKe MHAPaCTPYKType, HapovnTo y3
duHaHcujcky nomoh MefyHapoaHMX (MPUHAHCUJCKUX WUHCTUTYUMja, U KPO3 CTBapare HEONXOOHMX ycrioBa 3a HeCMeTaHo
ynpaerbake YHyTpallukvM BOAEHUM NyTeBMMa, Hapounto Ha [lyHaBy n CaBu. PecTpykTypupatne ceeykynHnx caobpahajHux
cnyx06un y mogepaH, curypaH n dyHKUMOHanaH cuctem NpeacTasrba jefaH of HajaHayajHujux npegycrioBa 3a NoacTuuame
pervoHanHor passoja U Kopuwhere KoMnapaTMBHUX NPEAHOCTU NOKanHWX 3ajefHuua Kpo3 Besde n3Mehy TYPUCTUYKUX U
NorboONpMBpPEeAHUX 00nacTu ca BENUKUM MOCMOBHUM LIEHTPUMA.

ApekBaTHa caobpahajHa MHMpPacTpyKTypa je BaxaH akTop edukacHOCTU LenokynHor caobpahajHor cuctema, anu u
KIbyYHU NPEeaYCIioB 3a NOCTM3aHe OAPXKMBOT EKOHOMCKOT 1 coumjanHor paseoja Penybnuke Cpbuje.

Mpunpema [yHaBcke cTpaTervje EY npeacrtaBrba moryhHocT 3a Peny6nvky Cpbujy ga ce akTMBHO YKibyun y pajg ca
napTHepuma u3 EY v cycegHnm 3emrbama y npouecy aerHucara OCHOBHUX CTyO0Ba, TMNOBa aTKMBHOCTU, UAEHTU(UKOBaHa
KPOBHUX MpojekaTta M KoopauHauujy noctojehux nHuumjatmea koje he ogroBopuTU Ha ekorouwke, caobpahajHe n coumo-
eKoHoMCKe noTpebe AyHaBCKor crnvBa.

VMHBecTuLMje Koje cy [O JaHac yroxeHe y cekTop caobpahaja nokpvBajy cBera manu eo peanHux notpeba. YkynaH nsHoc
jaBHMX MHBECTMLMja HEOMNXO4aH 3a pa3Boj caobpahajHe uHdpacTpykType y nepvogy og 2010. go 2027. roanHe npoLeHeH
je Ha ckopo 15 munujapam eepa®, og Yera moaepHusaumja kopugopa X u VIl npema eBponckum ctaHgapanuma UsHocu okKo
4yeTMpu Munujapae espa.

MpuopwuTteT Bnage jecte ycnoctaBrbake perynaTopHuX 1 eKOHOMCKUX MexaHn3amMa 3a peanvsaunjy ogpXnBor EKOHOMCKOT
pa3Boja, yCMepPEeHOr Ha o4YyBake U yHanpehnBare XUBOTHE CpearHe, CMamene 3arahiena 1 nputucaka Ha XMBOTHY cpe-
OVHy, obe3befnmBarbe HeomeTaHor cHabaeBara BoAoM 1 Kopulihere NpUPOAHNX pecypca Ha HauvH Ha Koju he ce odyBaTty
n 3a bynyhe reHepauuje. PaunoHanHuje kopuwhere eHepruje 1 n3Bopa eHepruje, Beha eukacHOCT y Npon3BoatbM, npe-
HOCY, ANCTPMOYLMjL 1 NOTPOLLHM EHEpruje Y3 NOMOh eHepreTcku emKacHmju U YNCTUjUX TEXHOMOrMja 1 OOHOBIBUBUX N3BO-
pa eHepruje, ycnocraBrbakbe KBanMTETHNX HOBUX YCNOBa paja u passujare cuctema 3a Npou3BOAHY EHEpPruje n cektopa
3a NOTpOLWUHY eHepryje MMahe noacTMuajaH yTuuaj Ha eKOHOMCKM PasBoj, 3alTUTY XXUBOTHE cpeauHe, couujanHy crabun-
HOCT M UHTErpaumjy NoKarHor eHepreTCKor CEKTopa y permoHanHo 1 eBpOrcKo TPXULLTE EHEPIUjOM.

6 leHepanHu macTep nnaH 3a TpaHcnopt y Cpbuju (2009). Ykrbydyje nsrpagmy, pexabunurauujy, yHanpefhene n ogpxasare rmaBHUX Kopuaopa,
pernoHanHvx u okanHux nyTesa v npyra, yHyTpallknx BOAOTOKOBA, aepoapomMa 1 meflymoaanHux TepmuHana.
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JInbepanusaumja TpxxuLTa eHeprmje n eHepreHarta n MoryhHoOCT npuBnayewa MHBECTULMjA CYy HEONXOOHU U KIby4HU haKTo-
pw 3a nogcTuuaj yop3ara NpMBpegHor pa3Boja, anv je 1 jeaaH of, HajBaXKHUjUX 3agataka Koju ce Nped eHepreTcku CeKTop U
ap>xaBy Hamehe y npouecy xapMoHu3aumje nponuca 1 npugpyxunsarwa EBpONCKoj yHU|jU.

AKTUBHOCTY KOje 3a Lurib UMajy pa3Boj KOHLIENTa OAPXKMBOI EKOHOMCKOF pa3Boja Y BE3W Cy ca ycknahvBaweM HaLMoHarHor
3aKOHOZaBCTBa ca NpaBHUM TekoBMHama EY y obGrnactu XrBOTHE cpeanHe 1 fedrHCaeM BPEMEHCKOT OKBMPA 3a HUXOBY
MpYMEHY, Kao 1 MHBECTULMjaMa Koje Tpeba fa ycrene HakoH Tora.

Y 0BOM KOHTEKCTY, HEOMXOQHO je ocurypaTtu 3HadajHa pvHaHcmjcka cpencTtea 3a NoTpebHe MHBeCTUUMje, Kako y norneny
yHanpefuBaka noctojehux kanauuTera, Tako 1 ycknahusara ca 3akoHMMa y obrnacTu 3alTuTe XMBOTHE cpeanHe n eHep-
retuke. MpouereHo je ga he y cnyyajy Penybnuke Cpbuje, ykynaH Tpowak ycknahueara’ u3Hocutu oko 9,6 munujapam
eBpa.

WNcToBpemeHo, BylieTcka cpeacrtea Penybnvke Cpbuje He Mory Aa nokpujy cBe HeonxoaHe MHBeCTUUMje y obrnacTun eHepre-
TUKe U XMBOTHe cpeanHe. CTora, HEONXOAHO je YKIbYUYMTU CBE PacrionoXmBe MexaHnsmMe 1 MoryhHocTu 3a peanusauujy 6y-
ayhux npojekarta. Takohe, jacHo je oa MefhyHapoaHa dmHaHcujcka noMoh MoXe NOKPUTK camo orpaHuyeH 061M akTUBHOCTU
y norneny dvHaHcmpaha MHPPaACTPYKTypeE.

AKTUBHOCTWN he BUTU yCcMmepeHe yrnmaBHOM Ha WUHMPaCTPYKTYpy, KAKO Ha HaLMOHarHOM, Tako W Ha NoKarnHOM HUBOY, pas-
BYjake MpOjeKTHe AOKYyMeHTauuje Unu Hagrnejawe pagjoBa M MpojekTe uarpagHe MHCTUTYLMOHaNHUX KanauuTeTa ca
uureem ycknahusara 3akoHa ca npaBHMM TekoBMHama EY. Y norneay kanutanHux uHBecTuumja, MaeanHa cutyaumja jecte
KombuHoBae HaumoHanHux, UMA, ogHocHO cpeacTaBa MefyHapoaHMX (OMHaHCUjCKUX UHCTUTYLM]a.

Mpema HALL-y, ouekyje ce aa he mehyHapogHa crHaHcujcka nomoh y obnactu ogpMBor passoja caobpahaja, XnBoOTHe
cpeaviHe 1 eHepreTuke 6UTn ycmepeHa Ha mepe y cnegeha gBa cektopa:

e caobpahaj — nyTeBwu, npyre, Ba3ayLUHW NMyTEBU 1 YHYTPaLlHU BOAOTOKOBM, KAao U MefiyMoaanHu TpaHcnopT;
e XWBOTHA CpeAVHa U eHepreTvka — NPUPOAHU PECYPCU M PYOapPCTBO, rpejame, enekTpudHa eHepruja, rac, Ha-

doTa, eHepreTcka euKkacHOCT, OGHOBIbMBA eHepruja, KNMMaTcke NpoMeHe, NMPUPOAHO CTaHuULLTe, YNpaBrbake
0TMNagoM 1 Xemukanvjama, BogocHabaeBare v npepaga oTnagHux Boaa, KBanuTeT Basdyxa u Gyka.

7 OBaj ce 6poj cacToju of 2,8 munujapae eBpa 3a cHabaeBawe BogoMm (M3Bop: “CTyanja — IHCTpyMeHTM 3a pa3Boj cektopa Boaa”), 4,8 munujapamn

eBpa 3a obpaay otnagHe BoAe (M3Bop: TBUHUHT npojekat EK “Usrpaprba kanaunteta y Aupekunju 3a Boay”), 1 mununjapae eBpa 3a yHanpehene
KBanuMTeTa Basgyxa CMakerheM CToMe emMmucuja u3 Benukmx noxuwra y oksupy JIN EMNC (npema ,3eneHoj kibuan“ EMNC, 2009), n 0,96 munujapam eepa 3a
ynpaBrbake oTnagom (M3Bop: HaumoHanHa crtpartervja 3a ynpaerbake otnagom, 2010-2019)
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CeKTopu, npUoOpUTETU U Mepe

BnaaaBvHa npaBsa

Onuc cektopa n TpeH[oBU

CekTop BrnajaBuHe npaBa obyxsata npaBocyhe, 6e36edHOCT, NpeBeHUUWjy KpvMuHana, pedopmy cuctema onabpaHe
M 3aWTUTYy OCHOBHKX npaBa. OH obyxBaTa cTpaTellke Mepe y Be3u ca pedopMoM npaBocyha, nuTawumMa yHyTpaLlHux
MocroBa, ykrby4yjyhu ynpaBrbame U KOHTPOMy rpaHuue, kao U Mepe 3a 60p6y NpoTUB KOpynuuje U 3alTUTY FbyACKUX U
MatsUHCKUX MpaBa, U TO oA MOMUTUYKMX U rpafjaHCKMX, eKOHOMCKMX U COUMjarnHmnx A0 KyNTYpHUX MpaBa, kao u 3aluTuTy
MarbuHa. Y NMPETXoQHOM Nepuoay NpefyseTe cy cuctemcke pecpopMe y OBOM CEKTOPY.

MpomeHe y CTpyKTypu 1 opraHnsaumnju npaBocyha y Penybnuum Cpbuju otBapajy nyT ga ce rpahaHuma o6e36enn 6orbu
npucTyn npaeam 1 Beha edmkacHOCT, a NpeacTaBrbajy U NpUNuKy Aa ce pelue Heka ropyha nutara BesaHa 3a eoukacHOCT
cyncTtBa. HesaBuCHOCT cyacTBa M BnagaBuHa npaBa NPUOPUTETM Cy Koje je noTpebGHo ocTBapuTtu Ha nyty Peny6nuvke
Cpbuje ka unaHcTBy y EBponckoj yHuju. KoneHxareHcku kputepujymy EBponcke yHuje 3axTeBajy Aa NoTeHumMjanHy YrnaHoBu
nocenyjy MHCTUTyUMje Koje rapaHTyjy BnaaaBuHy npasa, Kako Ha nanupy, Tako U y npakcu. PyHKLMOHANHM NpaBHU CUCTEM
1 edpmkacHo crnpoBofjere 3aKoHa HEONXOAHM Cy 3a nocroBake npedyseha 6e3 kopynuuje, 3aTuM 3a yHanpehere rbyackmx
npaBea, kao 1 3a cnpoBohere ekoHoMCKe U couujanHe TpaHauuumje y Penybnuum Cpbuju.

HakoH ycBajatba HOBOr ceTa MpaBOCYAHUX 3aKOHa, OTNoYMHbara LWMpoke pedopme npasocyha 1 ycrnoctaBrbakba HOBUX
Tena — Bucokor caseta cyactea n [pxasHor Beha Tyxunaua y 2008. n 2009. roguHyn — 3anoyeT je nocTynak onwTer
nsbopa cyamja n Tyxunaua. o kpaja 2009. rognHe, Bucoku caBeT cyactea goHeo je Ognyky o u3bopy cyauvja Ha cTanHy
yHKLMjy y cyaoBMMa onwite n nocebHe HaanexHocTu, Aok je HapoaHa ckynwTtuHa, Ha npeanor Bucokor caseTta cyacTsa,
JoHena oanyky o usbopy cyamja Ha TPOroauilky MaHgaT y cyaoBuMa onwte u nocebHe HagnexHocTu. [dpxaBHo Behe
Tyxvnaua goHeno je Ognyky o usbopy jaBHUX Tyxunaua M HUXOBUX 3aMeHuka, a HapogHa ckynwTuHa, Ha OCHOBY
npeanora JpxasHor Beha Tyxunaua, usabpana je HoBe 3aMeHUKe jaBHUX TyXunaua Ha NnodYeTHU MaHgaTt oA Tpu roguHe.
[MapanenHo ca oBuM MpoOLIECOM, YCMOCTaBIiLEHA je HOBa Mpexa CyaoBa, Koja je Ha cHasu og 1. jaHyapa 2010. roguHe.
Kao pesyntat oBMX KIby4HUX MpOMeEHa, cyacku cuctem y Penybnuum Cpbuju caga ce cactoju of 34 ocHOBHa cyaa, 26
BMLUMX CyAOBa U YeTUPW anenaymnoHa cyaa, Koju CBu cnagajy y cyqoBe onwTe HagnexHOCTH, Kao 1 of NpekpLuajHMX cyaoBsa,
cneumjann3oBaHuX NpuBpeaHUX CyaoBa, YnpaBHOr cyaa u BpxosHor kacaumoHor cyda ca 2.433 cygumja. MNoctynak onwTer
n3bopa cyauja ooBeeH je y nuTakwse of CTpaHe npeacTtaBHuKa Opywitea cyaunja n 6mo je npegmeTt goaaTtHMX KOHCynTauumja
nameny Esponcke komucuje n Bucokor caBeTa cyacTtsa, [pxasHor Beha Tyxunaua, YctasHor cyaa n MnHuctapcTsa npasge
Penybnuke Cpbuije.

M3BewwTaj EBponcke komucuje o Hanpetky Cpbuje 3a 2010. roanHy noeHTudmrkyje Benukmn 6poj HepelleHnx npegMeTa, LWTo
npegcTaBiba pasnor 3a 3abprHyTOCT, NocebHO Yy KOHTEKCTY BPEMEHA 1 pecypca Koju cy HeonxogHu Aa 6v HoBa Mpexa cygoBa
nocrana noTNyHO onepaTtuBHa U edukacHa, a uctmde u NoTpedy ga ce ycnocTaBu jeOUHCTBEH CMCTEM 3a OpraHu3oBan-e
paja ceguiTa cygoBa M HOBMX CYACKUX jeauMHuua. Y unrby cmakera 6poja 3aoctanux npeameTta y rpaljaHCkum, KpUBUHHUM
N npuBpeaHMM cTBapuma, MuHuctapcteo npaege je 2010. rogrHe okoH4Yano n3pagy HaupTta 3akoHa 0 MapHUYHOM MOCTYIKY,
3akoHa o usBpLlery 1 06e3behery, kao U 3akoHUKA O KPUBUYHOM MOCTYIIKY.
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Op 2003. rogmnHe, 3HaTHO je nopacTtao 6poj nuua nuweHunx crnodope. bpoj 3atBopeHuka y Penyonuuu Cpbuju nosehaH je
3a ckopo 80%, a cmelTajHu KanauMTeTn cy He3HaTHO noborblwanu. a 6u ce cMarmna NpeTpnaHocT 3aTBopa, y obnactm
U3BPLLEHA KPMBUYHUX CaHKLMja YBOAM CE CUCTEM anTepHaTMBHMX CaHKUMja K YCIOBHUX Ka3HU ca 3alTUTHUM Hag3opoMm. Y
OKBMpPY YrNpaBe 3a N3BPLLUEHE KPMBUYHUX CaHKLUMja YyCTaHOBIbeHa je NMoBepeHnyka cnyxba u ycnoctaBrbeHa je capagra
Ca HEeKOmnMKO OMwTMHa y 0bnacTu n3BpLleHa Ka3He paga y jaBHoM uHTepecy. Kako 61 ce noborbliany ycnosm cMmewtaja u
CMahuMna NpeTpnaHocCT 3aTBopa, Y TOKY je PEKOHCTPYKUMja NojeauHUX 3aBoACKMX ycTaHoBa. MMHUCTapCTBO npasae BoAM
NperoBope 0 HEKONWUKO KpeauTa 3a nsrpagty HOBMX 3aTBOpPA.

Mpenysetn cy darby Kopauu Ha MogepHusauvjy paga nonuvuuje u yHanpehewy yHyTpallkwe KOOpAuHaUuje, Kao u
MefyHapoaHe 1 permoHanHe capagwe. [logatHu Hanopw y npasLy KoopAvHaLumje yHyTap NonULMiCKUX CTPYKTypa 1 ca Apyrum
MWUHWCTapCTBMMA AONPUHENU CY YCBajary HEKONMKO KIby4YHUX CTpaTeruja U 3akoHa, Kao U OCHUBakbY CreLujanu3oBaHUX
MefypecopHux cTpykTypa, nonyt Komucuje 3a mehyMuHucTapcky koopauHauujy y obnactu npaBocyha U yHyTpalusbux
nocroea.

Bopb6a NpoTMB OpraHM3oBaHOr KPMMMWHanNa je WHTEH3VBMpaHa, LITO je JOBENnOo A0 HEeKONMWKO BENWKMX onepauumja Ha
cy3bujamy MefyHapoOHMX KaHana 3a Kpujymyapene Apore 1 permoHanHux KpUMmMHanHmx Mpexa, y3 MHTEH3VMBHY capaahby
TyXunawTsa 1 NonuLUmnjCKUX CTPYKTypa ca Korerama y cycegHum semrbama, CA[l v JlatuHekoj AMepuun. Y nocnegre ase
roguHe, 3abenexeH je nopacT 6poja KpUBUYHMX NpujaBa Koje Cy AoCTaBrbeHe TyXXunawTey 3a OpraHu3oBaHW KpUMuHar,
kao u nosehawe 6poja KpMBMYHMX NOcTynaka, ca pactyhum TpeHOoMm y kopuwherwy mexaHnsama mefyHapoaHe npaBHe
capaghe 3a NokpeTawe KpUBUYHMX nocTynka. Y centembpy 2010. roaMHe, MMHUCTapCTBa YHyTpallkMX NOCNoBa, npaBae
1 donHaHcKja ycnoctasuna cy mehypecopHo Teno 3a yHanpehewe mehyHapoaHe capajte y cnpeyaBaky KpuMuUHanureTa.
MaBewwTaj EBponcke komucuje o HanpeTky Cpbuje 3a 2010. rogmHy KOHCTaTyje Aa je ocTBapeH oapehern Hanpegak y obnactu
pedopme nonuuuje, U TO y Norneay KanauuTteTa cneumjannsoBaHux Cryxou KpUMMHanMcTuyke nonuvuuje u yHanpehera
MeToJomorvje 1 ctaHgapga nonuvuujckor paga, anv ykasyje Ha notpeby 3a noborblwakwyma y ynpaerbaky JbyACKUM
pecypcuma, 3aTnm y ogpehuBary npuoputeta M UHaAHCKparby, Kao U y norfnegy TpaHcnapeHTHocTu. Kao obnacTu 3a
6ynyha noGorbluara Takohe cy youeHn obaBeLuTajHO BOfjeHW NOnuLMjCKM paj U KPUMUHANMCTUYKO-06aBeLUTajHN CUCTEM.

Krby4Hu Hanpegak nocTurHyT je y obnactn BU3He nonutuke 1 nubepanunsaumje BU3HOT pexuMa, 3axBarbyjyhm ncnymwerwy
cBux obasesa 13 Mane nyta 3a nubepanusauujy Bu3Hor pexunma ca Eesponckom yHujom. MNMoves og 1. jaHyapa 2010. roguHe,
Ha Penybnuky Cpbujy npumersyje ce pexum bene LeHreHcke nucre.

Y obnacTtn ynpaBrbawa rpaHuuama, npMMeryje ce HoBu 3aKOH O 3aLUTUTK OpXKaBHE rpanuue, a y edpyapy 2009. roguHe
noTnmncaH je n crnopasym O capaghu uamMeny MUHUCTapCTaBa YKibyYeHUX Yy ynpaBrbake rpaHuyama. Mehytum, nocroje
3HavajHe pasnuke namehy 82 rpaHnyHa npenasa y nornegy HUXoBUX TEXHUYKUX U MHPACTPYKTYPHUX KanauuTeTa.

3abenexeH je Benvkun 6poj uneranHnx npenasaka rpaHuue, Kao 1 XXeHa v Aeue uneranHux nmurpaHara. bpoj manonetHmx
XpTaBa HacTaBuoO je ga pacTe, WITO npeAcTaBrba pasnor 3a 3abpuHytocT. O oktobpa 2009. go asrycta 2010. roguHe,
nogHete cy npujase NpoTme NpubnmxHo 3.400 cTpaHux ApxaBrbaHa (BehvHa gonasu us ABraHucTaHa u ca bnvckor ncroka)
36or uneranHor ynacka y Penybnuky Cpbujy. Y okBupy crnpoBofewa CTpatervje 3a ynpaerbakbe mMurpauvjama, y CBUM
peneBaHTHUM MUHUCTapCcTBMMA Ccy oapefeHe KOHTakT ocobe 1 oopmIbeHa je NpojekTHa rpyna koja uMa 3a uurb uspagy
npaBHOI OKBUPA 3a NPUKyNIbake CTaTUCTUYKUX NofaTtaka v aHanuay MurpauuoHmMx TPEHAOBA, Kao M 3a NoacTuuarwe 6orse
KoopauHaumje y obnactu murpaumja.
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Ha crpaTelwwkoM HMBOY, joll yBeK HegocTaje cTpartervja ceeobyxBaTHe pedopMe MuHUCTapcTBa yHyTpallkMX MOCMOBa,
mehyTum, npedy3vMajy ce Kopauu 3a npunpemy TakeBe cTpaTervje y3 nomoh npojekta koju domHaHcmpa CUOA (Leeacka
areHuuvja 3a mehyHapogHy pasBojHy capagtby). OBa cTpaternja 6u Tpebano ga ce ycpeacpean Ha obnactu pedopme
nonvuuje, wn3rpagwe Kanauutetra M garbe creuujanusauuvje nonuuujckMX cHara, MoaepHusauuje paga nonvuumje u
yHanpehewa MefyHapoaHe v pervoHanHe capagHe.

LLito ce Tuue 6opbe npoTuB Kopynuwuje, npema MHaekcy nepuenuuje kopynuuje 3a 2010. rogmHy, Koju je caymHuo , Trans-
parency International, Penybnuka Cpbuja je n garbe gpxaBa ca 3Ha4ajHUMm npobnemuma ca KopyrnuujoM, ca MHAEKCOM
og 3,5 og 10 (0 o3Ha4aBa ,Beoma kopymnupaHe® a 10 ,Bpno 4ucte”). Ha MHCTUTYUMOHaNHOM HMBOY, HapogHa ckynwtnHa
nsabpana je y anpuny 2009. rognHe Ogbop AreHuuje 3a 6opOy NpoTmB kopynuuje, a 3akoH 0 AreHumju 3a 6opOy NpoTMB
Kopynuuje ctynuo je Ha cHary 1. jaHyapa 2010. roamnHe, kaga je AreHuuvja noctana noTnyHo onepaTtuBHa. CrnpoBohene
npenopyka 'pyne gpxasa npotus kopynuuje (GRECO) n meflyHapoaHux KOHBEHLMja HacTaBrba Cce HakoH nporacka npeor,
apyror n Tpeher kpyra BpeaHoBarsa. [lpaBocygHa akagemMuja NOKpeHyrna je HEKONMMKO HMBOa creunjanvM3oBaHnx obyka 3a
6op0by NpoTuB kKopynuuje (OCHOBHW, OMLITU U CheuMjannu3oBaHn HUBO) 3a CYACKO 0cobrbe 1 NpaBoCyAHY aaMUHUCTPaUW)y.
MaBewTaj EBponcke komwucuje o HanpeTky Cpbuje 3a 2010. roanHy npusHaje Hanpepak y 6opbu npoTusB kopynuuje y
BE3M ca NMPUMEHOM Hepeanu3oBaHWX npenopyka pyne Agpxasa NpoTMB Kopynuuje u noborbluaka npaBHOr OKBUpa, anu
Takohe Harnmawasa noTpeby Aa ce yHanpege kanaumTeTu AreHuuje 3a 60pby npoTuB Kopynuuje n eunKacHOCT y UcTpasu,
KPUBUYHOM rohsehby U Cyflewby Yy criydajeBrMa Kopynuuje.

3aKkoH 0 oy3uMaky MMOBMHE NPOUCTEKIE U3 KPMBUYHOT Aena npeasuha ocHuBawe [upekuunje 3a ynpaBrbawe 0y3eToM
umoBuHOM npu MuHuctapcTtBy npasge. [dupekuunja je novena ca pagom 1. mapta 2009. roguHe, HakOH MMeHOBaha
avpekTopa [upekuunje n ycajata Oanyke 0 opraHusaumoHoj cTpykTypu Oupekumje op ctpaHe Bnage y debpyapy 2009.
roavHe. YKyrnHa BpeHOCT UMOBUHe oay3eTe 3a camo 1,5 roguHy pyHKuMoHucawa Oupekuunje nsHocu oko 200 munuvoHa
eBpa. Jow yBeK Cy NpUCYTHM [MaBHM N3a30BU 3a UCKOPEHUBAHKE CUCTEMCKE Kopynuuje. HajyrpoxeHuje obnactu cy jaBHe
HabaBke, NpmBaTU3aLmja u Apyrv Benukn OyLIETCKU n3gaum, kao 1 onopesneare, LapvHe 1 n3gaBare 403BoMa.

lWto ce Tuye 6Gopbe npoTMB npawa HoBUA W (puHaHcMpawa Tepopuama, Bnaga je y Hosembpy 2010.
roguHe npegnoxuna u3MeHe U JgonyHe 3akoHa O CchpeyaBaky npawa HoBUa W (UHaHCUpawa Tepopu3ama
n3 2009. roguHe, vy3umajyhmu y 063up npernopyke 13 wu3BewTaja Tena Casetra EBpone ,MoneyVal®
n3 2009. roanHe. HaBegeHe nameHe u gonyHe 3akoHa, ycBojeHe cy y geuembpy 2011. rogunHe. lNpenopyke 3a nomoh
obBesHMLUMMa Y MpujaBrbuBarky CyMHMBUX TpaHcakumja yceojeHe cy y oktobpy 2010. rogmHe, a pa3BujeHn cy 1 gogatHu
rnokasaTterbu 3a u3BellTaBake O CyMHbMBUM TpaHcakumjama. Of kaga je npawe HoBua npeasuheHo Kao KPUBUYHO Aero,
noHeTo je 13 ocyhyjyhux npecyaa npotus 15 nuua, meh)y kojuma ce Hanasm LecT npaBOCHaXxHMX ocyfyjyhrx npecyaa npoTums
cegam nuua, kao n 19 KpuBMYHKMX nNoctynaka npotue 132 nuua, ca TeHAeHUMjoM nopacTta 6poja noctynaka u ocyhyjyhux
npecyaa y nocneamwunx HEKONMKo roguHa. N3eelwTaj EBponcke komucuje o Hanpetky Cpbuje 3a 2010. roguHy Hanomukwe ga
npakTUyYHK pesynTtatn y 60pbu NpoTme nparwa HoBUa Mopajy 6utn noborbwaHn, kKao 1 ga Ynpasu 3a cnpedaBame npama
HOBLa HegoCTajy KanauuTeTu 3a CUCTEMATCKO MAEHTU(UKOBaHe CyMHMBUX CryyajeBa.

Y obrnactm opbpaHe u 6e3b6eaHocTH, Ha npeanor Munuctapctea ogbpaHe y 2009. n 2010. roguHn ycBojeHe cy
Ctpaterunja HaunoHanHe 6e36egHocTn Penybnvke Cpbuje, CtpaTernja ogbpaHe Penybnuke Cpbuje, 3akoH 0 nameHama
n gonyHama 3akoHa o0 oabpaHu, 3akoH 0 uameHama un gonyHama 3akoHa o Bojcuu CpOuje, 3akoH o ynotpebu Bojcke
Cpbuje n gpyrux cHara ogbpaHe y MynTMHaUMOHANHUM ornepauunjama BaH rpaHuua Penybnivke Cpbuje, 3akoH 0 BOjHO],

8 KomuTeT ekcnepara 3a eBaryauujy Mepa NpoTuB rnpama HoBLa U (huHaHCUparba TepopusmMa
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pagHoj u matepujanHoj obaeesn, 3akoH 0 n3amMeHama u gonyHama 3akoHa O BOjHOj, pafHOj n MaTepujanHoj obaBean, 3akoH
O UMBWIHOj cnyx6u, 3akoH o BojHob6e3benHocHoj areHumju u BojHoobaBeluTajHOj areHumju n [oktpuHa Bojcke Cpbuje.
YcBajaeM HaBefeHuX cTpaTervja, 3akoHa, Kao M MHOroOpOjHMX MOA3aKOHCKMX akaTa OBMMKOBaH je npaBHUM OKBUP U
omoryheH pgarbu HactaBak pecdopme onbpaHe y Penyonuuu Cpbuju. PeanusoBaHe cy opraHusaumjcko-mobunmsauujcke
npomeHe pagu ycknahueawa opraHu3dauuje MuHucTapcTBa ogbpaHe ca CTaHgapouma W peluerrMa NpUMEeHEHUM Yy
OpYyrMm eBpOMnCcKNM gpxaBama, a noctojeha cTpykTtypa he ce n garse gorpahusatu. Kao jegaH og HajBaXKHUjuUX pedopMCKnX
Kopaka crnpoBefeHa je noTnyHa npodecuoHanusaumja Bojcke Cpbuje ca umrbem cTBapawa MoAepHe, NpodecroHarnHe
N edmkacHe BOjCKe, afleKBaTHO OpraHM30oBaHe M OnpemMibeHe, nHTeponepabunHe, eKOHOMCK/M OAPXUBE M OCMOCOOIbeHe
3a peanusoBane 3agataka ogbpaHe of opyXaHOr yrpoXaBaka Crnosba, yyewha y narpaghu n odyBakby Mypa y pernoHy
M CBETY M MoApLuKe LMBWIHMM BMacTMMa y CynpoTCTaBrbawy npeTwama 6e3begHocTu. [NnaHvpaHa je mogepHusauuja
noctojehux n HabaBka caBpeMeHWX cpeacTaBa Npu 4emy nNpuopuTeT MMa HabaBka cpedcTaBa 3a jeauHuue koje he
Yy4eCcTBOBATU y MYyNTUHALMOHANHUM onepauujama M NoApLIKEe UUBUITHUM BriacTUMma y CynpoTCTaBIbaky MpeThama
0e3benHocTn. lMapanenHo ca MOTNyHOM Mpod)ecuoHanu3aumnjoM BOjCKE M 3HadajHUM MpoMeHama y cucteMy oOyke,
noTpebHu cy HOBM nporpammu obyke u nnatdopmMe 3a pa3MeHy 3Hawa. BaxaH kopak y garbem cnposohewy pedopmun y
obnacTtu ogbpaHe NpeacTaBrbasno je OCHMBake YHuBepauteta ogbpare y 2010. rogmHu, koju objeanmyje BojHy akagemujy
1 BojHomegumumnHcky akagemujy. MapaheH je MNporpam ynpaerbaka kKagpom KojuM ce AyropoyHo gedvHuLLy npaBum passoja
Yy KafpoBcKoj obnactu u yTBphyjy okBupM “npeasuanee kapujepe” y pyHKUMju KkBanuTeTHOr Bofewa kagpa. lNnaHupaHo je
Aarbe yHanpehere Kanayutera MHCTUTyumja y obrnactu pecdopme nnaHoBa u nporpamMa, CTpykType U Metoga nogyvyaBama,
Kao n yHanpehewe came WHpacTpykType u onpeme. MunHuctapctBo ogbpaHe og 2008. rogMHe nNpuMeryje cuctem
lMnaHupana, nporpamuparsa, byLervparwa u n3sellTaBama y ynpasrbakby pecypcuma ogbpaHe n nsrpagrun cnocobHocTy,
a NpMMeHa HaBegeHor cucTema y HapegHom nepuogy Tpeba ga omoryhu edekTuBHMje U edrkacHuje yHKLUMOHNCAHE
cncTema ofbpaHe Kao U heroB farbu pa3eoj. N3eewwTaj EBponcke komncuje o Hanpetky Cpbuje 3a 2010. rognHy npeno3Hao
je oBe No3nTUBHE Kopake y pedopmMu cuctema ogbpaHe.

Y obnactu 3awTuUTe U cnacaBawa y BaHpeAHUM cuTyaumjama, y geuembdpy 2009. roguHe OoHeT je 3akoH 0 BaHpeaHUM
cutyauujama. OBUM 3aKOHOM je YMECTO paHujer, XeTeporeHor cuctema Koju je 6mo 3acTynribeH y BULLE MMHUCTapCTaBa
(MuHucTapcTBy yHyTpalwmux nocnoesa, MwHuctapctBy ogbpaHe, MuHUCTapCTBY >XWMBOTHE CpeavHe W MNpPOCTOPHOr
nnaHvpama), ycrocTaBibeH jeQUHCTBEH, MPaBHO, HOPMATUBHO M OpraHn3aumjckm ypefleH cuctem 3awlTnte U cnacaBaka U
ynpaBrbaka BaHpeAHMM cuTyauuvjama. Y Tom cMmucny, dopmupaH je CeKkTop 3a BaHpedHe cuTyaumje, Koju opraHn3aLmoHo
npvnaga MuHUCTapcTBy YHyTpaLLHUX NOCMOBA, KOje je HaaNeXHW opraH Ap)XaBHe yrnpase 3a pa3Boj NporpamMcke NonuTuke
y 0BOj ob6nacTtu. Y cknagy ca oBUM 3akoHOM, CekTop BpLUM KOOpAVHALM]Y akTUBHOCTM CBUX OpraHa Ap>KaBHe yrnpase Koje Ccy
YKIbyYEHe Yy CUCTEM 3alLTUTE U CriacaBara y BaHPELHUM cuTyauujama.

Penybnuka Cpbuja je gpxaBa noTnucHULa cefaM OCHOBHUX MefyHapoaHux cropasyma y obnactv 3alTtute JbyACKUX
npa.a, patudukosana je 33 koHBeHuuje CaseTta EBpone, a Kao noTeHUuWjanHn KaHaMaaT 3a YnaHcTBo y EBponckoj yHuju,
WHTEH3VBHO pagu Ha AarbeM ycknafuBahy 3akOHO4aBCTBa ca NpaBHMM TekoBMHama EBponcke yHuje. M3BewwTaj EBporicke
komucuje o Hanpetky Cpbuje 3a 2010. rogmHy npusHaje Oa je yCTaHOBIbeH MpaBHWM OKBUP 3a 3alUTUTY FbYACKUX Mpasa,
anu ykasyje Ha notpeby 3a garbum Hanopuma y egykaumju o mefyHapogHuM cTaHAapAvMma JbyACKMX NMpaBa UM HUXOBO]
NpUMeEHH.

KrbyyHa ynora y HauMoHanHOM MexaHu3My 3a NpeBeHuMjy TopType aogderbeHa je OmbyacmaHy (3awTuTHMKY rpahaHa)
Peny6nuke Cpbwje. Penybnuka Cpbuja nma TpOCTPYKM CUCTEM MHCTUTYLMja OMOyaCcMaHa, U TO Ha AP>KaBHOM, MOKPajMHCKOM
1 nokanHoM HmBoY (Koju nma 14 ombygcmana). MssewTaj EBponcke komucuje o Hanpetky Cpbuje 3a 2010. rognHy HaBoam
Aa, NaKo je y BENuKOj Mepu yCnocTaBIbeH YCTaBHM OKBUP Koju 0be3belyje nowToBare rpafaHCcknx M NONUTUYKMX Npasa,
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npeocTaje Aa ce ocurypa huxoa nyHa npumeHa u cnposofewe. Takohe 61 peneBaHTHO 3aKOHOAABCTBO Tpebano joLw BuLle
YCKNaauTu ca eBPONCKMM CTaHdapauma, a notpebHe cy 1 garbe akTMBHOCTU BniacT y 6opbu npoTuB CBMX BUOOBA Hacuiba.
Y 2009. roguHn, 3awTnTHUK rpahana je npumuno 2.003 nputyxbe: y cny4dajy 70 nputyk6u, opraHu yrnpaee Cy OTKITOHWIN
HENPaBUITHOCTM HAKOH, UMM YaK Npe Hero wTo je 3awTuTHUK rpafjaHa ynoXxuo CBOj UHULMjANHKU AOKYMEHT; y cry4ajy 15
NpuTY>x01 3awTUTHKK rpafaHa je yTBpAMO Aa Cy NoCTojany HegocTauu y paay ynpaee U 0OHEO je oaroapajyhe npenopyke;
jow yBek ce ovekyjy oanyke nosogom 1.176 nputyxbum koje ce Hanase y pas3nuuntum dasama noctynka (NocTynak NoKpeHyT,
3axTeBaHa gonyHa npuTyxbe nnu gogatHe nHdopmaumje, Yekawe OAroBopa opraHa ynpase v Apyro).

Y majy 2010. roguHe, HapogHa ckynwTuHa je ycBojuna nameHe 3akoHa 0 cnobogHoM npucTyny nHdopmaumjama of jaBHor
3Hayaja, Ymme je noborbluaHo M3BpLUeHe ofnyka MoBepeHunka 3a nHdopmMaumvje of jaBHOr 3Hadvaja M 3awTuTy nogartaka
o nuyHoctu. Y Majy 2010. roguHe, lNoBepeHuk je ycnoctaBuo Peructap pykoBanaua nogartaka. lNpema oppenbama
3akoHa, cBaku pykoBanau nogataka obasesaH je aa lNosepeHuky goctasun eBugeHUmjy o 6a3ama nogataka. LTo ce Tnye
,y30ymuBaya“, Hegoctaje wuxoBa oarosapajyha 3awTtuTta. Y cranHom je nopacty 6poj npegmerta, OgHOCHO Xanbwu Ha
onbwujare npuctyna vHgopMauujama. 3akoH O 3alTUTK nogataka O JIMYHOCTU cnpoBoau ce of jaHyapa 2009. rognHe. Y
asrycty 2010. roguHe, ycBojeHa je CTpaTteruja 3a 3aliTUTy nogaraka o IM4HOCTH.

HakoH ycBajawa 3akoHa o 3abpaHu anckpumuHaumje (2009.), HapogHa ckynwTuHa je y majy 2010. roavHe m3abpana
MoBepeHuka 3a 3awTuTy paBHonpaBHocTU. OBa MHCTUTYUMja je ogroBopHa 3a noMoh XpTBamMa AUCKPUMMHaLMje nyTemM
pa3marpatba Xanbu koje ce OfHOCe Ha Kpluee 3aKOoHa, JaBareM MULLIbeHa U Npenopyka y KOHKPETHUM CryyajeBuma,
nogHoLeweM npujaBa y MMe AUCKPUMMHUCAHMX ocoba, MoaHOLIeHeM NpeKpLUajHMX npujaBa 3a OUCKPUMMHALM)Y, Kao u
yrno3opaBakeM jaBHOCTU Ha Hajyewhe, TUNMYHE W TelKe cnydajese auckpumuHaumje. Mehytum, MssewTaj EBponcke
komucuje o HanpeTky Cpbuje 3a 2010. rogMHy Harnacuo je ga ce Mopa OCUrypaTu 3allTuTa XXeHa 1 Aele of cBux obnvka
Hacurba, Kao 1 Aa je HEONXOA4HO YBeCTU Aarbe Mepe y 60p6u NpoTnB CBMX BMOOBA AMCKPMMUHALM)E.

Tokom 2009. roguHe, CaBeT 3a HauuoHanHe MawuvHe Brage WHTEH3MBMpAO je CBOje aKTUBHOCTM Y LUIby OYyBaw-a,
yHanpehewa 1 3alTUTe HaUMOHAmHWUX, ETHUYKUX, BEPCKMX, JE3UYKMX U KYNTYPHUX WAEHTUTETA HaALMOHaNHUX MakWHa
y Penybnuun Cpbuju. MnHmuctapcTBo 3a rbyacka M MakbMHCKa npasa crnposeno je usbope 3a 19 HaumoHanHuMx caBseTa
HaunoHanHnx mMawuHa y jyHy 2010. roguHe. lNMopen Tora, MuHMCTapCTBO je MpuMNpemMurno TPOorogulikn nporpaMm 3a
umnnemeHTauunjy Ctpaterunje 3a yHanpeherwe nonoxaja Poma y Penybnvum Cpbujn, ca umrbem ga ce o6e3bem npoakTMBHO
yyewhe pomcke nonynauuje u noapLika jeavMHuua nokanHe camoynpase Y KOOpAWHMCaHOM cnposohewy nnaHoBa 3a
noborblware nonoxaja Poma. M3sewTaj EBponcke komucuje o Hanpetky Cpbuje 3a 2010. rogmHy Harnawasa ga BehuHa
poMcKe nomnynauuje XUBM Yy eKCTPEMHOM CMPOMALLTBY W HacTaBiba Aa Ce CyodaBa Cca AWCKPUMWMHALMjOM, HApOYUTO Yy
nornegdy 4OCTynHOCTM obpasoBaka, counjanHe 3awTute, 30paBCcTBa, 3anowwrbaBaka 1 afekBaTHUX YCrnoBa CTaHOBaHa.

Y npertxogHoM nepuogy, MMHUCTaApCTBO Bepa YNOXWNO je Hanop da ce npoHahy ogroBapajyha pelwerwa 3a nutaka
peructpauunje BepCKUX 3ajegHuua, LITO je 3a pesynTar MMasno ynicuBare jow MeT BepCcKux 3ajegHuua y Peructap
LupKaBa M Bepckux 3ajegHuua. Mehytum, M3BelwwTaj EBponcke komucnje o Hanpetky Cpbuje 3a 2010. roguHy npumehyje
He4OBOIbaH CTEMEH TPaAHCMapeHTHOCTU U KOH3WCTEHTHOCTU y NMPOLEeCy perncrpauuje, WTo npeacraBriba rMaBHy npenpeky
3a ocTBapvBar€ npaBa NojeanHUX Maknx BEPCKMX rpyna.

Mpouec pelwaBawa npobnema msbernvua U UHTEPHO pacerbeHUX nuua jow yBek je y Toky. Y Penybnuum Cpbujn joww
yBek 6opasu oko 86.000 m3bernuua n 210.000 nHTepHo pacerbeHux nuua. Y majy 2010. rognHe, HapogHa ckynwituHa
Penybnuke Cpbuje je ycsojuna 3akoH 0 M3meHama v gonyHama 3akoHa o m3bernvuama Kojum je ycriocTaBIbeH MpaBHU
OKBMp 3a WHTerpauujy msbernuua m3 GmuBwmx penybnuka Couujanuctuuke degepatmBHe Penybnuke Jyrocnaswje u
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yTBpheHn kpuTepunjymmn 3a npectaHak usbernnykor cratyca y cknagy ca PermoHanHum npouecHuM nokasaTterbem Bucokor
KomecapujaTa YjeouweHux Haumja 3a nsdernuue (UNHCR). MmaBHu npobnemu ca KojumMa ce cyodaBajy u3bernmue n MUHTepHO
pacerbeHa nvua cy HepelleHa cTambeHa nuTawa M BUCOK HMBO He3anocneHocTu. Kao WwTo je uctakHyto y M3aeewrTajy
EBpornicke komucuje o Hanpetky Cpbuje 3a 2010. roamHy, Opoj MHTEPHO pacerbeHnx Nuua M Aarbe je BUCOK U HMXOBa
cuTyaumja je KpUTUYHa.

[a 6u ce ogpenbe 3akoHa O asuny NpuMeHune y NOTMAYHOCTKW, y TOKY je u3paga npasunHuka kojuma he ce gedmHucatu
obaBe3e y NMOCTYNKy MHTerpaumje nuua kojuma je ogobpeHa 3awtuTa, a npegy3nmMajy ce u mepe ga ce onakwia otBapane
HoOBOr LeHTpa 3a asun. WTo ce Tmue peagmwucuje, Komecapujat 3a msbernuue TPeHYTHO MPUKyMiba nNogatke Koju cy
HeonxogHu 3a obesbefuBare edpmkacHe pacnogerne cpeacrasa koja cy notpebHa 3a pevMHTerpauujy noBpaTHyuka Ha OCHOBY
crnopasymMa o peagmucuju. Y nepvogy uameny jaHyapa u asrycta 2010. roguHe, 3abenexeHo je 667 criyyajeBa noBpaTHuka
npeko Georpagckor aepogpoma. Y oksupy cnpoBohewa CTpaTernje 3a ynpaerbakbe Murpaumjama y CBUM HaOeXHUM
MUHUCTapcTBMMa odhopMIbeHe cy POKyCHe Tauke ca 3a4aTkoM Aa npate KOH3UCTEHTHOCT y akTUBHOCTMMa MUHMCTapcTaBa
3aflyXeHnx 3a UurbeBse Koje je nocTtaBuna oBa crTparteruja, kao 1 ga nparte LenokynHo cnposohewe cTparternje. 3BeLwuTaj
EBponcke komucuje o Hanpetky Cpbuje 3a 2010. roguHy ncrakao je notpeby Aa ce yHanpeau pevHTerpauuja noBpaTHuka.

CTpaTeLlKn OKBUP U CEKTOPCKN NPUOPUTETHU

CBeyKynaH cTpaTeLlkn OKBMP Orneda ce y uameweHoM HayuoHasniHoOM npoz2pamy 3a uHmezpauyujy Peny6nuke Cpbuje
y Eepornicky yHujy w3 geuembpa 2009. rognHe, koju Harnawasa notpeby 3a garbum passojeM MHCTUTYUMja YKIbYYEHUX Y
pasnuuuTe NoAceKTope Koju ce baBe BnagaBMHOM Npaga.

HesaBucHOCT, TpaHCnapeHTHOCT, OArOBOPHOCT M e(MKacHOCT MpaBOCYAHOr CUCTeMa MOCTaBibEHM Cy Kao MpUOpUTETU
y HayuoHnanHoj cmpamezuju peghopme npaeocyha, koja je ycsojeHa 2006. roguHe. locTusarwem oBa YeTUpU LUUIba,
Tpebano 6u ga 6yae noborbLuaH KBanNUTET CyACTBa, Kao M KBanuTeT Cyackux oanyka. Mexanuamm cnposohena cneumduyHmnx
Mepa 1 akTMBHOCTU npeasuieHun cy y akUMOHOM NaHy HaBefdeHe cTpaTerunje, ca npojekumjama go 2011. roguHe.

Cmpamezuja 3a peghopmMy cucmema u3lepuwieH-a 3a800CKUX caHKyuja, koja je ycsojeHa 2005. roguHe, aeduHue
CaBpeMeHe MHCTPYMEHTE M MeTode paja 3a M3rpafhy kanauurera 3aTBOPCKOr ocobrba M AONPUHOC PasBOjy CUMYPHOT,
©e3beHoOr 1 TpaHCNapeHTHOr OKPYXeHa 3a Nnuua nuieHa croboge.

Y oktobpy 2010. rognHe, Bnapa je ycBojuna Cmpamezaujy npaeHe nomohu, 4iMe je NocTtaBrbeH CTpaTeLLKn OKBUP 3a
ycnocraBrbake emkacHor MmexaHmama npasHe nomohu, koju he o6e3beanTu jegHak NpucTyn NpaBau, a cBe ca Lurbem ga
Ce ycnocTasuv BnajasuHa npasa v NpaBHa jedHaKoCT cBe rpahaHe.

[a 6u ce noborsLliana ednkacHOCT y cnpeyaBaky M 60pbu NpoTHB opraHM3oBaHor kpumMuHana, Penybnuka Cpbuja je 2009.
roguHe yceojuna HayuoHnasHy cmpamezujy 3a 60op6y npomue opz2aHu3oeaHoz2 KpumuHana. CtpaTernja npegsuha
OYyropoyHe TpeHaoBe U npaBue yHKUMOHMCAka CTPYKTypa OpraHM3oBaHOr KpuMUHana, kao v kanauutete PenybGnuke
Cpbuije 3a weroso crnpevaBare 1 cBofjere Ha HajMawy Moryhy mepy.

Cmpamezauja uHmezpucaHo2 ynpaesbak-a 2paHUyoM, koja je ycsojeHa 2006. roguMHe, NpeacTaB/ba AOKYMEHT KOjUM
Penybnuka Cpbuja yTBphyje cTpaTellke mMepe y nornegy ycrnocTtaBibakba CUCTEMA MHTENPUCAHOT yrpaBibaka rpaHnLIoMm,
nocTassba OKBUP 3a u3pagy ycknaheHnx u CUHXPOHN30BaHMUX CEKTOPCKNX CTpaTernja 1 nrnaHoBsa 3a crnposohene, AeuHuLle
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yriore v O4roOBOPHOCTY APXKaBHUX OpraHa 1 perieBaHTHUX rpaHUYHNUX cryx6u, naeHTUdMKyje cTpaTellke LurbeBe, U oanydyje
O OCHOBHMM MpaBUMMa AenoBara Yy NpOoLecy ycrnocTaBrbaka M CNpoBoOfewa AYropovHe OAPKMBOCTU U CTabWUIHOCTU
YCMOCTaBIbLEHOT CUCTEMA MHTErPUCAHOT YNpaBrbakba rPaHnLoM.

Mopen Tora, Penybnuka Cpbuja je ycBojuna Cmpamezaujy 3a 6op6by npomue mpzoeuHe sbyduma, Cmpameaujy
3a cy36ujame usiecanHe Muepayuje, Cmpamezaujy 3a 60op6by npomue dOpoza n Cmpameaujy 3a KOHMpPoOJy
Masnokanubapckoa u f1aKko2 HaopyaHsa.

HayuonanHa Cmpamezauja npomue npara Hogya U huHaHcupaH-a mepopu3ma, Koja cagpxu Kopake 3a noborbluame
y 0BOj 0brnacT Ha 3aKOHO4ABHOM, WMHCTUTYLIMOHANHOM WM onepaTMBHOM HUBOY, YCBOjeHa je y centembpy 2008. roguHe.
AKLMOHM NnaH 3a cnpoBofewe CtpaTternje yceojeH je 2010. roamHe.

Y unrby cmarbera Kopynumje n ycnoctaBrbaka Kyntype 6opbe npoTuB Kopynuuje, y cknagy ca ctaHgapauma Esponcke
yHuje, Brnapa je 2005. roguHe yceojuna HayuoHanHy cmpameezujy 3a 60p6y npomue kopynuyuje. Bnaga je ycsojuna
AKLMOHM NnaH 3a cnpoBofewe Ctpaternje 2006. roguHe.

Tokom 2009. n 2010. roanHe, y obnacti 6e3begHocTu n ogdpaHe ycBojeHu cy cnegehu gokymeHTu: CtpaTterunja HaumoHarsnHe
be3benHocTn Penybnuke Cpbuje, Ctpaternja onbpaHe Penybnvke Cpbuje, oktpuHa Bojcke Cpbuje u MNnaH 1 nporpam
cpenHO0pOoYHOr pa3Boja cuctema ogbpate.

Mako He nocToju nHterpucaHa, ceeobyxsaTHa HaUMOHanNHa crpartervja 3a Jbyacka M MawbMHCKa npasa, OpojHe HauuoHasnHe
cTpatervje ce 6aBe peluaBakeM OBOr NUTaka of 3ajefHUYKOr MHTepeca.

Y Cmpamezuju 3a cMa-eH-e cupomMawmea, koja npefcTaBrba Tpehn ctpaTteluky npasau, 6opba npoTuB cnpomMaluTea u
nobGosbluake cucTema couujanHe 3aluTuTe 3a HajyrpoXeHuje rpyne y AMPEKTHOj je Be3n ca Jby4CcKMM npaBvMma 1 3aTMToM
MamnHa. CMpoMalLTBO MMa BULIeOUMEH3VMOHanHe edekTe Ha CcnocobHOCT 3a oCTBapuBake IbyOCKMX NpaBa; HeraTuBaH
yTUUaj Ha jeaHy obnacT rbyAcKMX NpaBa, MoXe Aa uma JOMUHO-edbekaT Ha cBa ocTana rbyacka npasa. OCHOBHM UMb HOBE
coLumjarnHe NonvTUKe, Kao LWITO je HaBeaeHo y Cmpameezuju pa3eoja coyujanHe 3awmume (2005), jecte edhmkacaH cuctem
coumjanHux TpaHcdepa u 3agoBoOrbaBaka OCHOBHMX noTpeba rpahaHa (gakne, coumjanHux npasa v Npasa Ha couunjanHy
3awTunTy), WTO Takohe npeAcTasrba BUA 3alUTUTE FbYACKMX Npasa.

HauyuoHanHa cmpamezuja 3a pewaeahse npobriema usbeasiux U UHMePHoO pacesrbeHux nuya (2002.) npeacraBrba OKBUP
3a NokpeTake MHMUMjaTuBa 1 cnposohere akTUBHOCTM y LUWIby pellaBara npobrnema nsbernvua n MHTEPHO pacerbeHmx
nvua, AoK rnaBHWU nNpuoputeTr Cmpamezuje 3a peuHmezpayujy rnoepamHuka no ocHoey cropasyma o peadmucuju
(2009.) ynMHM oapxxmMBa MHTErpaLmja NoBpaTHUKA Yy 3ajeaHuLy, Y3 NoLTOBaHe coumjanHe n KynTypHe pasnnymTocTy.

Kako 6u ce ocurypano ga cse ocobe ca MHBanuaMTeTOM OCTBapyjy CBoje nNpaBo Ha odroBapajyhe obpasoBare u jeaHake
MoryhHOCTK 3a yyYere 1 pa3Boj y fokanHoj 3ajegHuun, Brnaga je 2007. roanHe yceojuna Cmpameeujy 3a nob6osbwamse
nonoxaja ocoba ca uHeanudumemowm y Penybnuyu Cpbuju xojom cy obyxsBaheHa cBa Aela, omraguHa v ogpacre
ocobe ca mHBanugutetoMm. OnwTn unb Cmpameeauje 3a nobosbwam-e nosnoxaja Poma y Peny6nuyu Cpb6uju (2009.)
jecte noborbluake NonoXxaja poMcke MarwMHe U CMakeHe NOCTOojeNnX pasnuka y nornoxajy poMcke nonynauuje y ogHocy
Ha ocTano CTaHOBHMWITBO Y Penybnuum Cpoujn.

Y aerycty 2010. roanHe ycBojeHa je Cmpamezuja 3a 3awmumy nodamaka o JIU4HOCMU ca UUIbeM da ce ycknaau
3aKOHCKM OKBMP Ca eBPOMNCKUM CTaHg4apanma, NoapxKu oyHKLMOHUCaHe He3aBNCHOT Tena OAroBOPHOT 3a 3alUTUTY nodaTaka,
CTPYYHOr ycaBplLuaBama ApXKaBHUX Cry)0eHnKa y OBOM CEKTOPY M NOAM3aHa CBECTU HajLuMpe jaBHOCTW Y 0BOj obnacTu.
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Y jyny 2009. roguHe, Penybnuka Cpbuja je ycBojuna Cmpameezujy 3a ynpaerbaH-e Muzpayujama, koja ce 6aBu cBMM
acnekTMMa murpauuvje, ca UWbeM Ada Hagrnega v ynpaerba Murpaumjama y ckrnagy ca eBpOrcKUM cTangapauma u
perynaTmeoMm y 0Boj obnacTu.

OcTane peneBaHTHe CeKTOpPCKe cTpaTteruje cy HaunoHanHa crpaternja oapxmsor passoja (2008), HaunoHanHa ctpateruvja
3a pa3Boj cTpy4Hor obpasoBama (2006), HaumoHanHa ctpaTerunja 3anowsbaBamna (2005), HaunoHanHa ctpateruvja 3a mnage
(2008), Ctpateruja pa3Boja obpasoBana ogpacnux (2006), HaumoHanHu nnaH akuumje 3a geuy go 2015. roanHe, HaunoHanHa
cTpaTtervja 3a 3aWwTUTy Jdeue M npeseHuMjy Hacuiba (2008), HaumoHanHa cTpaTtervja 3a nobosbluakwe noroxaja XeHa v
yHanpehewe paBHonpaBHocTh nonosa (2009), Ctpatervja 3a ogpXXueu noBpatak u uHterpauuje Ha KocoBy n Metoxuju
(2010.) n HauunoHanHu nnaH akumje 3a cnpoBohewe unrbesa AnunjaHce umsunusauuja (2009).

Ha OCHOBY onuiTer cTparteLwlkor okBMpa 1 TPEHYTHOI CTaHla y CEKTOPY, yTBpF]eHM Cy cCpeaAHOpPOYHN NPUOPUTETU!:

e YHanpehewe onwme 6e36edHocmu u eghukacHocmu y 6opbu npomue KpuMuHana, Kopynuuje u
mepopu3sma

Ogaj npropuTeT ce hoKycrpa Ha UHCTUTYLMOHAIHE, 3aKOHOAaBHE U onepaTUBHE NpeaycrioBe 3a 3alUTUTY CUTYPHOT,
cTabunHor u gemokpatckor gpywtea. OBaj npuopuTeT ce 6aBu nuTarwbuMa edUKACHOCTM Y UCTPa3n, KPUBUYHOM
roksery U cyfery 3a KpMBMYHA [ena, kao 1 yHanpefheweM KoopAauHauumje y 3aliTUT CUrypHOCTM 1 Ge3beaHocTu
Ha HauMOHAaSIHOM, PErMoHanHOM 1 MefyHapogHOM HUBOY.

e Jauyamse npasHe cu2ypHocmu u egphukacHocmu rpasocydHo2 cucmema
OBaj npuoputeT ce pokycupa Ha Jarbe kopake y npouecy pedopme npasocyha, kao u pecopme cuctema
M3BpLLEHA 3aBOACKUX CaHKuuja. baBu ce nuTawmma cyacke He3aBMCHOCTU, ePUKACHOCTU U OL4TOBOPHOCTU, KPO3
noborbLuake CTpaTELLKOr Y 3aKOHCKOT OKBUPA, Kao U nyTem GraroBpeMeHor AOoHOLWEeHa U ednKacHOT M3BpLLIEHA
CYACKMX ofnyka.

e YHanpehew-e cmama JbYyOdCKUX U MaHsUHCKUX npaea y Peny6nuyu Cp6uju
OBaj npropuTeT ce oKycupa Ha CTpaTellkn U NpaBHM OKBMP 3a 3alUTUTY FbYACKMX U MarMHCKUX Mpaea, kao u
Ha MpoOMOBUCaHE KynType TorepaHuuje U MoLuToBawa IbYACKMX M MamwWHCKMX npaBa y ApywTBy. Takohe ce
KOHLEHTpULLE Ha edonkacHy 60pby NPOTMB CBMX BUOOBA KpLUEHA IbYACKUX U MakMHCKUX Npaea.

Mepe 3a ocTBapuBaH€e CEKTOPCKUX NpuopuTteTa

Y nepuoay 2011-2013. roguHe, npuoputeTn cektopa he ce ocTBapuTu Kpo3 peanusalujy npojekata npuMeHoM cnegehmx
Mepa:

MNpuopumem 1 YHanpehense yKynHe cueypHocmu u e¢pukacHocmu y 6opbu npomue KpumuHasna, kopynuuje
u mepopusma
Mepa 1.1 YHanpehern-e u cnpoeoljel-e cmpameuwko2 U HOpMamueHo2 oKeupa 3a NnpPeeeHyUjy KpuMuHana u
Kopynuyuje
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Hurb:

Onuc:

Mepa 1.2

Hurs:

Onuc:

Mepa 1.3

Lurb:

Onuc:

Mepa 1.4

OBa mepa he yHanpeauTu edUKacHOCT y MPeBEeHUMjU KPpUMMHANa Kpo3 YCMoCTaBIbakbe CTPaTeLlKUX U
3aKOHCKMX MpeaycrioBa HEOMXOAHMX 3a CNPOBONeHe NojeaAuHaYHX akTUBHOCTY.

OBa mepa he ce ycmepuTu Ha garbu pasBoj U cnpoBohenwe nocTtojehux crpaternja um npaBHOr OKBMpa
y obrnactu crnpeyaBaka KpuUMWUHana, kopynuuje n Tepopu3ma, Kao M Ha pas3Boj U CnpoBofjeHe HOBUX
CTpaTelkKnx U HOpMaTUBHMX OOKyMEHaTa U HUXOBO ycknahuBawe ca cTangapouma EBponcke yHuje.
EdukacHa npumeHa Hosor 1 nocTojeher 3akoHoA4aBHOTr OKBUPA OCTaje o CYLUTUHCKOr 3Havaja 3a edpukacHo
cnpeyaBarse KprMnHana n 6opby npoTuB KOpynuumje, Kao LWTO je ucTakHyTo y M3eeLuTajy EBporncke komucuje
0 HanpeTky Cpbuje 3a 2010. roguHy. OBa mepa he npencTaBrbaTty MNOAPLUKY KIbYYHUM WMHCTUTYLMjaMa,
Kao wTo cy MuHMCTapcTBO YHyTpallkWUX MNOCIOBa, creuuwjanu3oBaHa operbewa Penybnuykor jaBHor
TYyXvnawTea, LapuHCKM opraHn W Apyre areHuumje, y CTpaTellkoMm nnaHupawy u npahewy yTtuuaja
CTpaTeLlKor M 3aKOHCKOr OKBupa Yy oBoOj obnactu. lMopen Tora, oBa mepa he nmomohu MwuHucTapcTBy
YHYTpaLHux nocrnoBa y cnpoBofewy CTpaTernje KOHTpone ManokannbapcKor 1 Nakor Haopyxarba.

Javyan-e kanayumema Op)xaeHuUXx op2aHa 3a eofjer-e rocmynaka y cJly4ajeeuma op2aHuU308aHo2
KpuMuHaJsa, pamHux 3/104UHa, Kopynuuje, npatka Hosua u dpyaux KpueuYyHux dena

OBa Mmepa he nobGosrbwatn edpuKacHOCT y WCTpasu, KPMBUYHOM TOmey M cyflewy Yy cryyajeBuma
OpraHvM30BaHoOr KpUMMHana, kopynuuje, npamka HoBLa U APYruxX KPMBUYHUX [ena, KPo3 jadarbe IbyaCKUX U1
TEXHUYKMX KanauuTeTa peneBaHTHUX MHCTUTYLMja.

OBa mepa he nogpxaTu areHumje 3a cnpoBofewe 3akoHa Yy YyCnocTaBibaky BUCOKOr KBanuTeTa
onepaTvBHOr paga y OTKpMBamy M cyfiemwy 3a kpuBu4Ha gena, ¢ 063Mpom da cy HegocTauy y TOM CMUCTTY
Takohe npumehenn y N3BewwTajy EBponcke komucuje o HanpeTtky Cpbuje 3a 2010. roguHy. OBa mepa he
nogpasymeBaTtu yHanpeherwe 3Hawa U cpeacTBa 3a NpuKkynibake gokasa, emkacHy uctpary u cyhemse,
Kao 1 epukacHy koopavHaumjy, pasmeHy U CUHXPOHU3aLuMjy nogataka n nHgopmaumja nsmehy apxasHmx
areHumja. OBa mepa 6u Tpebano ga NOMOrHe jadamy KanauuTeTa 3a 3anfieHy U KoHUcKaumjy UMOBUHE
cTevyeHe KpuMBUYHMM penuma. Takohe he opgpaxaBatu pactyhy notpeby 3a ©Onuckom capagHOom Ha
pervoHanHoMm u MmeflyHapogHOM H1BOY Y CBUM hasama onepaTMBHOr paja, kKao 1 epmkacHy 3alwTuTy XpTasa
N cBefoka KpuBMYHUX Aaena. lNopepn Tora, oBa mepa he nomohu yHanpeherwy KanauuteTa He3aBUCHUX Tena
3a npahere 1 Npouecynpare criydajeBa Kopynuuje, npawa HoBua, UTa,.

U3zpadmwa kanayumema Op)xaeHUX op2aHa 3a cnpoeohene akuuje 3a sawmumy 6e3bedHocmu u
cu2ypHocmu 2palhaHa

OBa Mepa he JoNpUHETU YKYNHO] HALMOHanHoj 6e36eJHOCTM 1 CUTYPHOCTM rpafaHa 1 kUXOBE UMOBUHE, KPO3
Jare crnpoBofere pedopmMm y cekTopy ofbpaHe 1 ehmkacHO pearoBakse Y BaHPEAHUM cuTyaumjama.

OBa Mepa yKrbyuyyje javare rbyACKUX kanaumuteTa opyxaHux cHara Penybnvke Cpbuje y yBofherwy notnyHo
npodpecuoHanHe cnyx6e M keH JOMPUHOC MUPOBHUM Hanopuma. Takohe he nogpxatu garbe javame
KanauuTeTa u KoopauHauujy cnyxbu 3a BaHpeaHe cuTyaumje y criydajeBMMa NpUpoAHUX HeMoroaa u opyrmx
BaHpPeAHUX cuTyaumja LWMpOoKor oncera.

Jayaw-e MexaHu3ama 3a ynpaesbaH-e 2paHuyama u muzpayujama
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Lurb:

Onuc:

lMpuopumem 2

Mepa 2.1

Hurm:

Onuc:

Mepa 2.2

Hurm:

Onuc:

Mepa 2.3

Lurb:

Onuc:

OBa mepa he ponpuHeTn parbem ycknahuBawy ca cTaHgapavma EBponcke yHuje y MHTerpMcaHom
yrnpaerbaky rpaHMLOM U TOKOBMMA MUrpaumja.

OBa mepa he ce 3acHMBaTW Ha HanpeTky KOjU je OCTBapeH Yy yCrnocTaBfbakwy BUCOKMX CTaHdapda u
KanauuTeTa 3a KOHTPOMy ApXaBHe rpaHuue Ha CBMM rpaHuyHuMm npenasuma y Penybnuum Cpbuju n
ob6e3begnhe koHayHO objeanrbaBarbe SbyACKMX M TEXHUYKMX KanauuTeTra Ha CBMM npenasvma. Kako ce
HaBoawu y M3BewwTajy EBponcke komucuje o HanpeTky Cpbuje 3a 2010. roguHy, NnOoTpebHM Cy Aarbu Hamnopwm
Kako 61 ce OTKNoHunNe pasnuke nsmehy pasnnuntux rpaHudHNX npenasa. Osa mepa he Takofe nogpxatu
Hanope 3a ncnykwasare CBMX cTaHgapaa 6e3susHor pexxvma ca EBponckom yHujom, ykrbyudyjyhn mexaHmave
3a cnpedvaBane uneranHnx murpaumja y Penyonuky Cpbujy un us we. Oa mepa he nomohu yHanpehemy u
cnpoBoferwy NoNuTUKe asuna u cratyca m3bernvua u UHTEPHO pacerbeHux nuua.

YHanpehere npaeHe cuzypHocmu u egpukacHocmu npaeocydHo2 cucmema

YHanpeherwe cmpamewko2 u 3akoH00aeHO2 oKeupa 3a peghopMmy npasocyoGHo2 CeKmopa,
yKibyyyjyhu cucmem 3a uzepuwer-e 3a800CKUX caHKyuja

OBa mepa he 00e36egutn noborbluiake OnwTer CTpaTewkor MpucTyna W 3akoHOO4ABHOI OKBMpa 3a
cnpoBoherwe pedopMCKUX MHULMjATUBA Y NPaBOCYAHOM CUCTEMY W CUCTEMY 3a U3BPLUEHE 3aBOACKMX
caHkuuja.

OBa mepa he nomohwu cTBapaky 1 UMNIEMEHTaUMjU HOBE cTpaTtervje 3a pedopmy npasocyha y nepuogy
2012-2015. roguHe, kao n ycknahusaky 3akoHa ca ctaHgapguma Esponcke yHuje. Takohe he nogpxartu
cTBapane U1 crnpoBoferwe pehopMckmx Mepa y nojeamHaqdHum obnactuma, Kao LWTO Cy NpaBoCyAHU CUCTEM
3a MarofieTHUKE 1 CUCTEM 3a U3BpPLUEHE 3aBOACKMX caHkuuja. NMopepn Tora, 06e3beamhe ycnocraBmbame
[EenoTBOPHMX MexaHu3ama 3a npahewe n eBanyauujy ecekarta pecdopme.

UN3zepadwa kanayumema HOB0OCHO8aHUX MpPaseoCyOHUX Op2aHa U UHCMumyuyuja 3a Hoee
HadnexHocmu

OBa mepa he nobGosbluiaT HE3AaBMCHOCT M eMKACHOCT MPaBOCYOHOr CUCTeMa MNpunpemMarem Cyacke
BMacTu ga npey3ame HagmnexHoCTW y caMmoperynauumjy u ynpasrbatby.

OBa mepa he ponpuHeTM parbeM cnpoBofjewy pedopMM Be3aHUX 3a MNPEHOC HAONEXHOCTU Yy
agMuUHMUCTpaumjn, obesbehmBaky paga W KBanuTeTa, Kao M UHAHCUpary MPaBOCYOHUX WMHCTUTYUMja.
Moapxahe Bucoku caeeT cyactea u [JpkaBHO Behe Tyxunaua y ycnocTtaBrbaky epukacHor mexaHuama 3a
HanpegoBake M OLUEeHY pada cyaunja u Tyxunaua n omoryhuhe lNpaBocyaHoj akagemuju ga ocurypa BUCOK
HUBO 3Hatba M CTPy4YyHOCTW y npasBocyhy. Takohe he ce ycmepuTu Ha onepaTUBHO U agMWHUCTPATUBHO
ocnocobrbaBakbe NPEKPLUAjHUX CydoBa, Kao MHTErparnHor gena npaBOCYOHOr cucTema, kao u BpxoBHor
KacaumoHor cyaa, YcTtaBHor cyga v YnpasHor cyaa.

MNMoeehame egpukacHocmu cydckoza nocmyrnka U cMareHe 6poja 3aocmasiux npedmema

OBa mepa 6u Tpebano fa noMorHe ycrocTaBrbaky NpedycroBa 3a A4enoTBopaH U ecpukacaH paj cyaosa u
[a [onprHece nopacTy NoBepeta jaBHOCTU y npaBocyhe.

3aocTanu HepelleHn NpeaMeTh OcTajy OTBOPEHO NuTake, NoceGHo 360r yTulaja nocneaHux pedopmMm Ha
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Mepa 2.4

Hurb:

Onuc:

Mepa 2.5

Hurb:

Onuc:

lpuopumem 3
Mepa 3.1

Hurb:

Onuc:

YKYMHY edhnKacHOCT npaBocydHor cuctema, WwTo je Takohe npumeheHo y N3BewTajy EBponcke komucuje o
HanpeTKy Cpbuje 3a 2010. roguHy. OBa Mepa he nogpxatu gar-e jayakwe HoBe Mpexe cyfosa 'y Penyonuum
Cpbuju nytem noeehawa HUXxoBe €(UKACHOCTU Yy BONEHYy MNOCTyrnaka WM ynpaerbawy MNpegMeTuma.
OHa he ce ycpeacpeavTu Ha farbu pasBoj cMcTemMa MpaBOCydHE payvyyHapCKO-KOMYHMKaLUOHE Mpexe,
CMahere Npunvea npegMera v nojeqHoCTaBIbeHE agMUHMCTPATMBHMX npouedypa, Kpo3 omoryhaeame
noapLuke ysofhewy HOBMX NpaBoCcyaHUX npodecuja (jaBHyM GenexHuun, meamjatopu, Uta.) n noborbliane
dyHKUMOHMCaa nocTtojehnx npodpecuja (agBokaTtu, Cyacku n3spLumMtersu, uta.). OBa mepa he ce ycmepuTu
Ha pa3BOj CUCTEMCKOr pelleHa 3a 3aocTarne npegmeTe y OKBMpY HOBE Mpexe cydoBa. 3acHuBahe ce n Ha
nosehaHoj edoMkaCHOCTM NpMBpPEeHMX CyA0Ba Koja je ocTBapeHa [0 caja, u nomarahe um y npyxawy sehe
npaBHE CUIYPHOCTUM 3a NpUBpPESHUKE.

lMoeehame eghukacHocmu y usepuuersy cyockux ooslyKa

OBa mepa he 00e36eanTn 6orbe NowToBakE NpaBa CBMX CTpaHa y rpafaHCKMM U KpMBUYHMM CMOPOBUMA Y
OKBUPY HaLUMOHAamNHUX 1 MeERyHaApOAHMX NPaBHUX cUcTema.

OBa mepa he nogpxartu Hanope ga ce noseha eduKacHOCT M3BpLUEHA CYACKMX Ofnyka y rpafhaHckum
CMopoBUMa, Kao M yCrnocTaBibake HOBOI cucTema npodpecmoHanHux usspmTerba. OBa mepa he ce
cdhoKycMpaTh Ha U3BpLUEHE KPUMBUYHWUX CaHKuuja, a nocebHO Ha CMakene NPeTprnaHoCcTV y 3aTBOpuUMa,
3aTVM Ha anTepHaTUBHE CaHKUUje 1 3alUTUTY rapaHTOBaHUX NpaBa 1 3gpaBiba OCETILMBUX KaTeropuja, kao
LUTO Cy MarnoneTHULUM, XXeHe n ocobe ca nocebHnm notpedama, WO je y MN3BewTajy EBponcke komucuje o
HanpeTKy Cpbuje 3a 2010. roanHy Takohe yTBpheHo kao obnacT Kojy je noTpebHo yHanpeantn. OBa mepa
he Takohe nomohu ecpmkacHoM M3BpLLEHY Npecyaa EBponckor cyna 3a rbyacka npaea y Peny6nvum Cpbujm
1 capaghu CBMX perneBaHTHUX HaLMOHaNHMX MHCTUTYUMja y Toj obnacTu.

Cmeapame ycnoea 3a 6osbu npucmyn npaedu 3a cee 2paljaHe

OBa mepa he noBehaty OTBOPEHOCT NPaBOCYAHOr CUCTEMA 3a CBE couMjaniHe KaTeropuje Kao U HeroBy
0OroBOPHOCT NpemMa CBUM rpahaHuma.

OBa mepa he nomohu npaBocyaHom cuctemy y Penyonuum Cpbuju ga ycnoctasm HoBu cuctem becnnartHe
npasHe NoMohu, LITO YKIbyyyje CTBapake HOBUX MexaHu3ama 3a Heroso cnposoherwe u omHaHcupame.
Takohe he gonpuHeTn noborbliaky onepaTMBHUX kKanauuTteta Bnactu y Penybnmum Cpbuju y obnactu
mMefyHapogHe npaBHe nomohu. EdpmkacHOCT y npekorpaHuMyHoj capatbu y 0BOj 0brnactn UCTakHyTa je y
M3BewwTajy EBponcke komucuje o Hanpetky Cpbuje 3a 2010. roanHy. OBa mepa he ce nocebHO ycMepuTu
Ha yHanpeherwe n Kopuwhewe KOMyHUKaLUMOHUX KaHana uaMmehy npasocyha u Hajumpe jaBHOCTU, KPO3
jeaHOCTaBHY AOCTYMNHOCT M3BOpa npaBHUX MHOPMaLMja cBuMa.

YHanpehen-e cmansa JbyOCKUX U MalUHCKUX npasa y Peny6nuyu Cpb6uju

Javyame cmpameuwkKoe U ripagHo2 OoKeupa 3a 3awmumy .I'bydCKUX U MalkbUHCKUX npaea

OBa Mepa he noborbLuaTh cTake FbyACKUX U MakMHCKMX npaBa y Penybnvuu Cpbuju kpo3 garbm pasBoj
npaBHOr OKBUPA Y jadyare NHCTUTYLMOHANHNX KanaunuTeTa 3a hUXoBY 3aLUTUTY.

OBa mepa he ce 3acHMBaTW Ha MPETXOAHUM JocTurHyhmma u npyxahe nogpliky garbem yHanpehery
3aKOHCKMX oapenbu y obnacTn JbyACKMX M MamMHCKMX MpaBa, Kao U XapMOHW3auuju HauuoHarHor
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Mepa 3.2

Hurm:

Onuc:

Mepa 3.3

Lurb:

Onuc:

3aKoHOOaBCTBa Ca €BpOMNCKUM CTaHgapavma, Kako je npenopydeHo y WMaBewTajy EBporncke komucuje
0 HanpeTtky Cpbuje 3a 2010. roguHy. Takohe he nogpXaTM WHCTUTYLMOHAIHO OKPYXeHe, Kako Ha
HaUMOHaNHOM, Tako M Ha MOKanHWUM HMBOWMA, MyTEM jadaka KOMyHuKauuje u capagwe uamehy cBux
peneBaHTHUX NapTHepa y obnacTtu rbyackux U MawnHCKMX npasa. MctoBpemeHo he omoryhutu edukacHo
W 0enoTBOpHO npahere LEeNOKyMHOr CTawa JbYACKMX U MawUWHCKMX npaBa y Penybnuum Cpbuju, kao
n cnpoBohewe HOBUX 3aKOHa M Mepa 3a 3awWTUTy JbYACKUX U MawWHCKMX MpaBa, 3a Koje je nraHupaHo
na 6yaoy sacHoBaHe Ha HauvoHanHOM akUMOHOM MfaHy 3a JbyAcka npasa, koju he O6UTK NpunNpemrbeH 1
nspafeH y capagmm ca HeBnagnHMM opraHnsauujama, 3aWwTUTHULMMA JbYACKMX NpaBa U OPYrM CTPYYHUM
nmumma.

Mpomoeucamwe monepaHuyuje, paznu4yumocmu, jeGHaKocmu U rMowmoeara JbyACKUX U MasUHCKUX
npaea

OBa mepa he yHanpeautu KynTypy ToriepaHuuje LUMPOM 3eMSbe U CTBOPUTM YCMOBe 3a MeRyeTHUYKY
TonepaHLuujy, MynTUKYNTypanHy U MynTMKOH(EeCMOoHanHy pa3nuynTocT.

OBa mepa he npomoBucaTy TonepaHumjy npema pasnmyunTuM €THUYKUM U MakMHCKMM rpynama, nocebHo
npema OCeTILUBUM U YrpoXeHUM ocobama, Kao U Noam3are CBECTM jaBHOCTU O JbYACKUM U MarsMHCKUM
npaBuma. OBa mepa he nocebHo GuTn ycmepeHa ka megujuma u nogpxasahe yHanpehewe meawmjcke
NMOKPMBEHOCTM U M3BELUTaBawa O FbyACKMM M MaMHCKMM MpaBMMa Ha HauMOHAarHOM, PEermoHasiHom wu
nokarnHom HuBoy. YHanpeguhe pasymeBare 1 peneBaHTHOCT JbYACKMX Y MakUHCKMX MpaBa, HapounTo mehy
Mnagum rbyauma. Takohe he nogpxaBatu CBe akTMBHOCTM YyCMEpPEHe Ha MpeBeHuujy ANCKpUMUHaLMje u
WHKIY3Kjy yrpoxeHux rpyna (Hnp. Poma, uHtepHo pacerbeHux nuua, nsdernmua). Kao wro je HarnaweHo y
W3BewTajy EBponcke komucmuje o HanpeTky Cpbuje 3a 2010. roguHy, AMCKpMMMHaALMja poOMCKe nonynauuje
je obnact Koja mM3asuBa 3abpMHYTOCT U Kojoj he ce nocBeTUTM nocebHa naxha. Y TOM KOHTEKCTy he ce
pellasaTy npobrnem JOCTYNHOCTM NIUYHUX JOKyMeHaTa ocobama poMCKe HauMOHanHOCTU.

lModpwka akmueHocmuma y 60pbu npomue ceux eudoea Kpuwera JbYyOCKUX U MaHsUHCKUX npasa

OBa mepa he gonprHeTn ecpmkacHoj 1 AenoTBopHOj 6opou Penybnuke Cpbuje npoTMB CBMX BUAOBA KPLLEH:A
FbYACKUX Y MatMHCKMX MpaBa.

OBa mepa he ojayatu kanaumtete MHcTUTyumja y Penybnuum Cpbujm 3a edukacHy 6opby npoTmB CBUX
obnnKa Kpluewa SbYACKMX U MarbWHCKUX NpaBa (Kao LWTO Cy AUCKPUMMHAaUMja, Myyerse, 3rocTaBrbame,
uTa.) YKIby4yjyhu u HekaxraBare 3a Ta Aena, y ckrnagy ca yKyrnHUM NoLuToBameM JbyACKMX U MamMHCKMX
npa.a, kKako je HaBefeHo y VaBewTajy EBponcke komucuje o HanpeTky Cpbuje 3a 2010. roguHy. Takohe
he ojavatu kanauuTeTe ApXaBHMX MHCTUTYUMja 3a 06e3behBare 3awTuTe 1 NOMOhK XpTBama, HapouUTO
XeHama 1 geuu, kao u 3a 6opby npoTuB cBMX obnmka Hacurba y gpywTBy. OBa mepa he momohun u
capaghy CBUX pereBaHTHUX akTepa (HMp. HaUMOHAaNHWX CaBeTa HaUMOHAanHWX MakwuHa U opraHusauuja
umMBUNHOT ApywTBa), y npahewy cnposofherwa HaunmoHanHor akuMoHor nnaHa 3a rbyAacka npasa U Apyrux
peneBaHTHMX CTpaTervja, Kao 1 y cnpevasaky Kpllenwa rbyackux npasa. Osa mepa he, Takohe, nogpxatu
javarse pervoHanHe capagmhe y norrniegy murpauuja. lNopeg Tora, nomoh y oksupy ose mepe he ce ycmepuTu
Ha 6orbe cnpoBohere aHTUAMCKPMMUHATOPHMX Mepa, NocebHO Ha cnocobHOCT Aa ce CnpoBoAe ucTpare,
KPUBMWYHO rowserse 1 cyfjierwe y CBUM cryyajeBnma gucKkpummnHauuje.
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MNMporpamuparwe mehlyHapoaHe nomohu

Mepe koje cy npennoxeHe 3a uHaHcupare y okBupy HALL ogabpaHe cy kako 6u ce ynoTnyHurne gpxxaBHe 1 mefyHapogHe
WHTEpPBEHLMje yCMepeHe Ha jayarwe BnagasuHe npasa y Penybnuum Cpbuju, dmHaHCupaHe 13 gpxxasHor bylieTa, opyrnx
nporpama EBporncke yHuje, kao n u3 bunarepanHe n MmyntunatepanHe nomohu.

Tekyhe akmusHocmu

Mpema 6a3un nogataka MCOAKOH, npouetbyje ce aa je mehyHapoaHa goHaTopcka 3ajegHuua y nepuwoay namehy 2007. un
2009. roanHe npyxuna cekTopy BrnagasuHe npasa y Penybnuuu Cpbuju nomoh y ykynHom nsHocy og 71,05 munvoHa eBpa
(Bugetn cnegehu gujarpam).

MPOLIEHA YKYNMHOIr U'BHOCA MEHLYHAPOOHE NMOMOTRM MO CEKTOPUMA
50 BnapasvHa npasa
(yxsyuyjyhu npasocyfie n gomaha nutama, 3aWTUTY TBYACKUX N MalWHCKWMX NpaBa WUTA.)
40 1
30 + 28,31 27.41
o<
2
u
®+ 15,33
10
0 ¢ : {
2007 2008 2009
loanHa

Y yetupu rogmwma UMA 2007-2010 nporpama, UMA komnoHeHTa | omHaHcMpa npojekTe y CEeKTopy BnagasBuHe npasa
y BpeaHoCcTM og oko 81 munuoHa eBpa (Ykibydyjyhn coumjanHa u eKkoHOMCKa npaBa Y OKBUPY MOMUTUYKUX KpuTepujyma
aeduHncaHmx y Buwerogmiwem nHOMKaTMBHOM nniaHckoM gokymeHTty — MUTMI). MNpojektn koju ce douHaHcupajy ns UMA
doHOoBa OunM cy opujeHTUCaHU Ka yHanpehewy eUKacHOCTU U TPaHCMAapPEeHTHOCTU MPaBOCYAHOI cUcTeMa, yBohewy
cucTema 3a ynpaerbakwe npegmeTuma y CyaoBMMa U TyXnnawTBuma, ogy3nmary UMOBUHE CTEYEHE KPUBUMYHUM Oenvma,
pecdopmMn 3aTBOPCKOr CUCTEMA U jayakby anTepHATMBHUX CaHKuuvja, 6opbu npoTmB kopynuuje, ocHuBawy [lpaBocygHe
akagemuje, cripevaBamwy M Cy30ujakby uneranHux murpaumja, yHanpehewy ctaHgapga 3a KOHTpOMy rpaHuua, passojy
MH(OPMALMOHOT cMCTEMA 3a KOHTPOMyY npenacka rpaHuue U jadakby yHyTpallke KOHTpore y MnHMcTapcTBy yHyTpaLLHnx
nocroea. 360r nocrtojakba LUMPOKOr CreKTpa fbYACKMX U MakwWHCKMX npasa, WIMA npojektn y oBoj obnactm mory ce
nogenuTtun y ase rpyne. lNpBa rpyna npojekata 6una je ycmepeHa Ha pa3Boj NOMUTUYKOT OKBMPA 3a 3aLUTUTY JbYACKUX U
MarMHCKNX MpaBa, Kao M jadakbe MHCTUTYLMOHANHUX KanauuteTa 3a crnpoBoferwe, npahewe 1 u3sBellitaBakbe O HEeroBoj
uMnnemeHTauuju. [lpyra rpyna npojekara gpokycupana ce Ha eKoOHOMCKa M couujanHa npaea nojeguMHavyHmMX WArbHUX rpyna:
pelwaBate npobrnema usbernnx n MHTEPHO pacerbeHuX nuua npoHanaxewem TPajHUX pellersa, NoborbLlamke HUXOBUX
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YCIOBa XUBOTa U OCUrypake NyHe AOCTYMHOCTW npasa, obe3befnBarwe JOCTYNHOCTM U KBanuTeTa obpa3oBara 3a geuy u3
MaprmHanu3oBaHux rpyna, couunjanty UHKMy3njy n cMakere cMpomallTea Mehy HajyrpoXXeHujum rpynamMa y gpyLiTsy, Kao n
Ha noborbluake KBanuMTeTa XMBoTa U OCTYMNHOCTM MpaBa POMCKO]j, allKanujckoj u ermnhaHckoj 3ajeaHuLM.

Opyrn poHatopm, kao wto cy SIDA, UNDP, UNICEF, Utanuja n Hopeeluka, nogpxanu cy yHanpehewe npuctyna Poma
couujanHum ycriyrama Ha NiokarnHoM HUBOY, UMMNEMEHTaLUM])y aHTUANCKPUMUHATOPHOT 3aKOHO4ABCTBa, Kao 1 6opOy npoTtus
CeKcyariHor U pogHO 3acHOBAHOr Hacuiba, pa3Boj CTpaTelKUx Mepa U 3akoHoAaBHMX pedopmu kako 6w ce ocurypano
OCTBapuBaH€ M MOLITOBake Npaea Aele 0e3 poanTerbckor cTapaka Unu ca nocebHum notpebama, Kao U CTaHOBaHE U
WHTerpauujy mnsbernuua. HopBellka Bnaga Takohe nogpxaea yHanpeherwe OCTYNHOCTW NpaBde M NpaBOCYLHOr cMcTemMa
3a ManoneTHWKE, Kao U MHCTUTYLMOHaNn3aLumjy Mpexe nogpLuke XpTeama un ceegoumma. Y obnactu pecdopme npasocyha,
CeeTcka OaHka je ycnena ga yCTaHOBWM MYNTU-AOHATOPCKM (poHAO 3a NOAPLUKY CEKTOpY NpaBde, Koju je OCHOBaH Kao
MexaHu3am 3a KoopauHauujy gogene ctpaHe nomohu. Mucnja OEBC-a y Penybnuun Cpbuju, y3 nogpluky Brnage ®uHcke,
nomaxe MWHMCTaAPCTBY YHYTpallkMX MOCMOBa Yy yHanpehuBawy OCHOBHMX KanmauuTeTa 3a CTpaTeLlKO NiaHupake U
ynpaBrbahe.

®duHaHcujcke npojekyuje

CekTop BnagaBuHe npasa he 3axTeBaTu AogaTHY NOAPLLKY Kako 13 ApxaBHUX OyLIeTCKMX cpeacTaBa, Tako 1 MeflyHapoaHuMX
naptHepa. OYekMBaHMW LLUMPOK HU3 aKTUBHOCTM 3axTeBa KOHTUHyMpaHa ouHaHCKjcka cpeacTBa.

Mpema MemopaHgyMmy o ByLIeTy U eKOHOMCKOj U chmuckanHoj nonutuum 3a 2011. roamHy ca npojekumjama 3a 2012. n 2013.
roavHy (u3 aerycta 2010. roguHe), TOKOM HapeaHe Tpw rogvHe NnaHupaHa je gogena crnegehux cpeacrasa u3 gpXKaBHOT
Ooyuyera:
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Tabena 2 - OzpaHuyer-a yKyrnHux 0omahux 6yyemckux cpedcmasa y nepuody 2011-2013 (y espuma™)

UHcTuTtyumja 2011. 2012. 2013.
YcTaBHu cya 1.175.567 1.265.476 1.364.841
Bucoku caBseT cyacTtsa 1.220.092 1.300.567 1.389.704
OpxaBHo Behe Tyxunava 458.870 488.678 521.583
MpaBocygHe MHCTUTYUMje 118.779.665 | 127.215.866 136.567.271
3awTuTHUK rpahanHa 1.111.367 1.190.653 1.278.220
MuHMCTapCTBO CNOSbHUX NOCIOBa 47.545.601 49.690.838 53.204.769
MwuHncTapcTBo ogbpaHe 645.537.190 | 655.928.185| 699.941.602
MwuHMCcTapCcTBO YHYTpaLlHkUX NocnoBa 393.293.923 | 417.799.947 | 449.007.860
MwuHucTapcTBo npasae 56.049.845 59.646.509 63.622.795
MwuHu1cTapcTBO 3a gujacnopy 2.091.054 2.217.139 2.354.792
MwuHucTapcTso 3a Kocoso 1 Metoxujy 36.863.083 39.106.509 42.347.957
MwuHMcTapcTBO 3a rbyacka 1 MakwUHCKa npasa 3.684.125 3.905.142 4.146.298
Komucuja 3a ncnutmeawe ogroBOPHOCTU 3a KpLUEHE IbYACKUX Npasa 424 448 474
Komecapujat 3a usbernuvue 11.315.232 11.883.390 12.521.270
AreHuuja 3a 60p0Oy NnpoTuB Kopynuuje 1.436.824 1.507.405 1.586.188
ESEEEETHMMK 3a MH(opmaLmje of jaBHOr 3Havaja 1 3alTUTY nodataka o 1.055.710 1129 152 1210232
[MoBepeHVK 3a 3alUTUTY paBHOMPAaBHOCTYH 352.685 372.081 393.514
Oupekuunja 3a pecTutyunjy 563.518 602.463 645.416
MwuHucTapcTBO Bepa 5.346.100 5.653.123 5.987.202

* MpepadyyHamo o Kypcesuma Koju cy kopuwheHu 3a uspady MemopaHOyma o 6yuemy u eKOHOMCKOj U ¢huckanHoj nonumuuu 3a 2011.

200uHy, ca npojekyujama 3a 2012. u 2013. 200uHy.

ByueTtcke npojekunje 3a HapegHe Tpu rognHe opMynucaHe cy y ckragy ca OCHOBHUM CTpaTeLlkuM unrbeBsuma Bnapge,
npema geduHuumjama n3 MemopaHgyma o oyuety. OBu LmrbeBu cy ycpeacpeheHn Ha pedopmy nNpaBoOCydHOr CMCTEMA U
nonuvuuje, ykrbyyyjyhm 6opby npoTvB opraHM3oBaHOr KpUMUHana, Kako 6u ce ocurypao BUCOK HMBO NIMYHE M MMOBMHCKE
CUIYPHOCTU, 3aTUM Ha u3rpagky W jadakbe kanauuTeTa 3a KpUMUHaNWCTUYKEe ucTpare, ocaBpeMenaBarwe padyHapCcKo-

KOMYHMKaLWOHe OnpeMe 1 pa3Boj nonumumjckor obpasoBatsa.

Mpema nHdopmMaumjama goburjeHnm og AoHaTopcke 3ajeaHuue (Buagetn AHekc V), oyekyje ce aa he 3a cekTop BragaBuHe
npaBa OuTK gogerbeHo Hajmame 70,2 munuoHa espa 3a nepwuog, 2011-2013. roguHe.
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Mpojekunje n 6yayhun nsasosm

Kao wrto je npeasuheHo Ctpaterujom pechopme npasocyha 3a 2011. roguHy, HOBM CTpaTeLLKn okBUp Ouhe HeonxogaH 3a
nepuog HakoH Te roguHe. Ha ocHoBy oapenbu oBe cTpaTerunje 1 nocebHMX 3akoHa, HOBOOCHOBaHE MHCTUTYLMje - Bucoku
caBeT cyacTtea u [pxaBHo Behe Tyxunaua - y 6nuckoj 6ygyhHocTn he npey3etu 3HavajaH b6poj HAaONeXHOCTM BaXKHUX 3a
edmkacHo dyHKUMOHMCare HesaBucHor npasocyha. Ose MHCTUTYUMje Brhe oaroBopHe 3a n3bop cyaumja u Tyxunaua, oueHe
paga, npunpeme, nperopapake U Tpollerwe ByLIeTCKMX cpeacTaBa HEOMXO4HMX 3a pad MpaBOCYyAHUX MHCTUTyuMja, WUTA.
HoBoocHoBaHe agMnHUCTpaTMBHE KaHLenapuje oBUx MHCTUTyumja bruhe cyoyeHe ca 0306MIbHUM M3a3oBMMa y Npey3umary
Tako LuMpokor obrma oAroBOpHOCTM. HakoH KOPEHNTMX NpOMeHa Kiby4YHOr 3aKOHOAAaBHOI OKBMpa Yy obnacTtu npasocyha, og
npecyaoHor 3Hadaja 3a oueHy pedopMckux Hanopa ouhe edurkacHuje npaherwe HEroBe MMMEMEHTaLmje 1 yTmLaja, kKao u
npahewe cyacke emkacHOCTM M OOCTYNHOCTU MpaBge. Y OBOM TPEHYTKY, KanauuTeTu 3a MpuKynrbawe U aHanuay 0BuX
rogaraka BeoMa Cy CKPOMHMW.

Cmarbere 6poja 3aocTanux npeamMmeTa OCTaje OTBOPEHO NuTake koje he MopaTu Aa ce pelum nytem eomMKacHOr n3BpLUEHa
CYACKMX oanyka, edmkacHor Bohewa npeameTta M yHanpehewa noctynka y rpahaHCKUM, KPpUBWMYHMM, MPUBPEOHUM U
ynpaBHUM npeameTMma. YBohewe HOBMX MpaBoCcydHMX npodiecuja, nonyT jaBHor BenexHuka, npeacrasrbahe jeqHy of
npomeHa koje npeasuha HaunoHanHa ctpatervja pedopme npasocyha, a koja he 4oNpUHETU CMarely aAMUHUCTPATUBHUX
onTepehena y cygosmma. Ha ocHOBY ycBOjeHe cTpaTeruje, y HapeaHoM nepuoay ce odekyje yBohere cuctema becnnatHe
npasHe nomohu, nNpea KojuM ce Hanase 13as3oBu y BUAY koopauHaumje nuua koja he npyxatu nomoh u edomkacHor
pacnopehuBama AoBorbHMX ByLieTckmx cpeactaBa. OBu npobremu cy M y HenocpenHoj Be3u ca npecydama Esponckor
cyda 3a JbyAcka npaBa Koju je y Hajsehem 6pojy npecyda goHeTtux npotus Cpbuje yTBpamMo nospedy YnaHa 6. ctas 1
EBponcke kOHBeHLUMje 3a 3alUTUTY rbYACKMX NpaBa U OCHOBHMX cnoboaa. 3HavajaH je u 6poj crnyvajeBa y Kojuma je ooLwno
[0 HaBefeHe noBpeae 360r HeednkacHOr U3BpLUEHA CYACKUX OAJTyKa, LUTO je Kao npobnem onwiTer kapakrepa npeno3Hao
n KomuteTt munHuctapa CaBeta EBpone y npouecy Haarneaawa m3BpluaBara npecyaa EBponckor cyaa 3a rbyacka npasa.
MpeTtpnaHocT 3atBopa y Penybnuum Cpbuju 1 yBohewe antepHaTMBHUX CaHKUuMja Takohe he npeacraBrbatn mM3asoBe Yy
HapegHOM Mepuoay.

EdmkacHocT, TexHnukn pecypcu n mehycobHa koopauHaumja opraHa 3a crnpoBoher-e 3akoHa paau uctpare, KpUBUYHOT
roera M U3BpLUEHAa Npecyda y CriyyajeBMMa OpraHvM3oBaHOr KpuMMuMHana, Kopynuuje, mpakwa HOBUaA, Kpujymyapera
Apore v cn., jow yBeK ce Hanase npej n3a3oBoM OCTBapena BuLler HuBoa edumkacHocT y 60pbum NpoTuB OBUX KPUBUYHKX
aena. Ako ce yame y 063up ga je ckopo 70-80% KpuBMYHUX NpeaMeTa Koje je MHuumpano TyXMnawTBO 3a OpraHn3oBaHu
KpumuHan y 2009. rognHu oTBOpeHO 3axBarbyjyhu capaftbum ca Tyxuouyma 1 nonuumnjom us Apyrux 3emarba, ovmrneaHo
je na he edmkacHa permoHanHa capagka 1 Jarbe npeactaBibaTv Kibyy 3a YCNeLwHo npecelarwe kaHana opraHm3oBaHor
KpMMUHana.

Yceajawem CTpaTtermje pasBoja MuHucTapcTBa yHyTpawmux nocnoBa 2011-2016, kpajem jaHyapa 2011. roguHe,
MWHMCTApPCTBO YHYTpaLUHMX MOCIIOBA OKOHYAso je pad Ha ycrnocTaBibaky CBeobyxBaTHOr okBupa pedopme. NMutana
CTpaTeLLKor NiiaHvpaka 1 yrnpaeribaka ibyACKMM pecypcuma, Ykibyyyjyhin u yHyTpalwky KOHTpony, Tpebano 6u ga ce pewe
HaKHadHO, y CKragy ca CTpaTeLlKUM OKBUPOM.

YcknahjuBawse ca eBpPONCKUMM cTaHAapauma y obnactv BnagaBuHe MNpaBa, WHTErPUMCaHOr ynpaBibakba rPaHuLoM,
ynpaerbawa Murpauvjama, Kao M KOHTpoSie Marnokanubapckor opyxkja W nakor Haopyxawa, ocTahe Ha Chnucky
NpuopuTETHMX obrnactn nHTepeeHumje. MNMopacT a3nnaHaTta y 3eMrbama EBponcke yHuje nopeknom u3 Penybrnuke Cpbuije,
HakoH ogobpaBaka 6e3BU3HOTr pexrMa, 3axTeBahe npegy3umarse JoAaTHUX Mepa of cTpaHe MuHMcTapcTBa yHyTpaLlhbux
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nocrnosa U MyWHMcTapcTBa CNOSbHMX NOCIIOBa Ha NpeBeHLMjU 3noynoTpebe Bene LeHreHcke NUCTe of CTpaHe uMurpaHaTa
y Penybnvky Cpbujy n n3 we. [maBHu 13as3oBu y 06ractv NpuUCUMITHUX MuUrpaumja y HapeaHoMm nepuogy ovhe peluaBare
N3GErnMUYKNX NTama y PErMOHY M HacTaBaK akTMBHOCTU 3a NOGOSbLUAHE YCIOBA XUBOTA MHTEPHO pacerbeHnx nuua.

Op 2011. roguHe, MuHucTapcTBo ogbpaHe HamepaBa Aa noeseha cBoje yyewhe y MynTUHaLMOHANHUM onepauujama
nog KomMaHaom YjeauMhweHux Haumja u ga OTNOYHE ca YY4EeCTBOBaH-EM Yy MyNTMHAUMOHANHUM onepauunjama nog KoMaHOoom
EBporicke yHuje.

KanaunTteTn noctojeher MHCTUTYyUMOHANHOr okeBupa Tpebano 6w ga byay ojavann, kako 6u ce omoryhuno edmkacHo
OCTBapuBak€ JbYACKMX U MakbMHCKUX NpaBa, 3aTuM cripevaBakbe M 6opba NpoTuB CBUX 06NMKa HMXOBOT KpLUEH-a, Kao
1 npomouuja TonepaHumje. Ha mefyHapogHOM HMBOY, MaBHM M3a30B NpeacTaBbahe cMmarele Gpoja npecyna OOHETUX
npoTtne Penybnuke Cpbuje og ctpaHe EBponckor cyaa 3a rbyacka npaea. [o caga je npeq EBponckMm cygom 3a rbyacka
npasa nogHeto 3.800 npeacrasku npotue Penybnuke Cpbuje, anu BehuHa wux (95%) cy onbadeHe. [lo kpaja jaHyapa 2011.
roguHe, LOHETO je ykynHo 51 npecyna, of Kojux je y 48 npecyna yTBpheHo ga je gowno o noeBpefe Heke of opgpenaba
KoHBeHUuje.

Lto ce Tnue peapmucuje, odekyje ce aa he ce tpeHa op oko 1.000 noBpaTHUKa roguvllike HACTaBUTU U Y HapeaHOM
nepuogy. Mefhytum, nHterpauuja nospatHuka he npegcraerbatv n3asos. [loBpaTHMUM MO OCHOBY cnopa3yma O peagmMucujm
Koju gonase npeko Georpaackor aepogpoma eBuaeHTUpajy ce u obpafyjy, anu HegaBHW cCriyyajeBy peagmucuje npeko
OPYruX rpaHNYHKX Npenasa oTexxaBajy uaeHTudgmkaumnjy noBpaTHuka.

Onuc cektopa n TpeHaoBU

Cektop Pedopma gpxaBHe ynpaBe, y KOHTEKCTY OBOI JOKyMeHTa oDyxBaTa LUMPOK CreKTap MHCTMTyLMja jaBHOr CEeKTopa,
YKIby4yjyhn M3BpLUHY BNAcCT Ha LEeHTpanHOM HMBOY (24 MUHMUCTapPCTBA, jaBHe areHumje u nocebHe opraHusauuje), opraHe
nokanHe camoynpase (23 rpaga n 150 onwTuKHa) 1 jaBHa KomyHanHa npegy3eha. Cektopom je obyxBaheH Tekyhu npouec
pecdopme gpxaBHe ynpase y Penybnuuu Cpbuju, Tj. untaB HM3 obnactu Kojuma ce obe3behyje ednkacHo ynpasrbame
N ebrKacHoO (PYHKLMOHUCaHE OpXXaBe Ha CBMM HMBOWMMA yrnpase, Kao U (OMHaHCUCKO ynpaBrbake U KOHTpona u gpyre
obnactu koje omoryhaBajy HecMeTaHO (hYHKMLIOHUCaHE M3BPLUHE BNAcTW, Kao LUTO Cy jaBHe HabaBke, MHopMucate,
yrnpaerbawe JbyACKMM pPeECYpPCMMa, eNEKTPOHCKA yrnpasa v cnnyHo. Pedopma gpkaBHe ynpase ykibydyje u obnactm koje
Hucy obyxBaheHe HagnexHoCTMMa opraHa Ap)kaBHe ynpase, Kao LUTO Cy ApXaBHa peBusuja, 3awTuTta npasa rpafaHa,
o6es3benmBarbe NpucTyna nHgopmaLmjama of jaBHor 3Havaja, kao U NMTakwa y Be3u ca pagHo NpaBHUM CTaTyCOM ApXXaBHUX
cnyxbeHunka 3anocneHnx y opraHMMma 3akoHO4aBHE U CyAcKe BracTu. Y NojeauHnM acnektTuma, nonyT eNekTPoHCKe yrnpase,
Kopvwheta MHPOPMAaLIMOHMX N KOMYHUKALMOHUX TEXHOMNOr1ja unu yeohera KOMMIEeKCHUX KOHTPOMNHNX MexaHn3ama, OBaj
nporpamcky cektop obyxeaTa u MHCTUTYLUje Koje He Npunagajy BnagmHum cTpykTypama, u To peunmo HapogHy CKynLTUHY,
Kao n [ipxxaBHY peBM30pPCKY MHCTUTYLUMjY n KaHuenapujy 3awTuTHWKa npasa rpahaHa koje oaroapajy 3a cBoj pag HapogHoj
cKkynwTuHW, uta. Takohe, pedopma Apxase yrnpaBe ce OOHOCW M Ha npouec npuapyxvsawa u npuctynawa EBponckoj
YHWjU 1 NporpamMupana 1 ynpasrbawa doHgosmma EY v koopanHaumje passojHe nomohu.
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Y npoteknom nepuogy, Penybnuka Cpbuja je yumHuna 3HadvajHe Kopake Yy npouecy npuapyxuBawa EBpPOMCKOj yHuju.
HakoH ognyke CaBeTta muHuctapa EY um3 jyna 2010. ga ogbnokupa npouec patndukaumnje Cnopasyma o ctrabunusaumju
W NpuapyxmBawy U Herose patudukalmje og cTpaHe geceT naprnameHaTa 3eMarba YnaHuua EY, cnegeha npekpetHuua y
OBOM MpoLecy jecTe ognyka og 25. oktobpa 2010. kaga je CaBeT oanyyno ga crnpoBede nocTtynak mu3 ynaHa 49. Yroeopa
o EBponckoj yHuju (Mpema kojeM cBaka eBpOrCcKa ApXKaBa koja MowTyje BpeAHoCTU aedurHucaHe y unany 2. OcHuBaukor
yroBopa u nocseheHa je hUXOBOM MPOMOBUCAaHY, MOXE Aa MOAHEeCEe 3axTeB Aa MOCTaHe 4naHvua YHuje) u 3atpaxu
MuLIbense (avis) EBponcke KOMUcuje 0 KaHaAMAATYpPu 3a YNaHCTBO Y YHU)U, Kojy je Penybnnka Cpbuja nogHena 22. peuembpa
2009. Y HoBembpy 2010. roanHe, apxxaBHa agMmuHucTtpauunja Penybnnke Cpbuje je pobuna 2.483 nuTawa (YNUTHKK) Koje
je npunpemuna EBponcka komucuja kako 6u oueHnna cnpemHocT Cpbuje 3a oTnovMmare nperosopa o unaHctey y EV.
IpxaBHa agmuHucTtpauuja Penybnvke Cpbuje je npen n3a3oBOM KOMMIIEKCHUX MpUMpeMa OAroBopa Ha YMUTHUK, anu u
cBeobyxBaTHMX npunpema 3a HapedHe hase npoueca npuapyxveawa, mobunusauuje CTpyyHe jaBHOCTM, NMpYBpPede U
LMBUIHOr ApyLUTBa 3a (hady nperoBapadkor npoueca o YnaHcTBy y YHMjU. Y OBOM Npouecy jedaH of 3HadajHujux acnekarta
jecte yHanpehewe npoueca ycarnawasaka HauMOHanHOr 3aKOHO4ABCTBa W MpuUNpeMa HauuMoHanHe Bepauje npaBHUX
TekoBnHa EBponcke yHuje. HaumoHanHu nporpam 3a unterpauujy Penybnvke Cpbuje y EY je y uenuHu, yaumajyhu y o63unp
nponuce nnaHupaHe 3a ycBajawe y nepuogy oa jyna 2008. no geuembpa 2010. roguHe, ncnyweH 74 oncto, jep je og
nnaHupaHmx 742 nponuca, ycojeHo 549. NnaHupaHo je ycBajawe 191 3akoHa, a ycBojeHo je 155 unum 81 npoueHat. Og
nnadvpaHor 551 noasakoHCKor akTa, ycBOjeHo je 394, 0AHOCHO 72 OACTO.

AKTyenHe NpomeHe MpaBHOI OKBUPA KojuMa ce ypehyje obnact dyHKUMOHUCAa jegmHuua nokanHe camoynpase (JJ1C)
ce ogHoce Ha ycBajake 3aKoHa O KOMyHarHoj nonuumju 1 3akoHa O pervMoHariHoM pas3Bojy, Kao M NO43aKOHCKMX akaTta 3a
HMXOBO cnpoBofene. Takofe, npunpemrbeHn cy 1 HaupT 3akoHa o n3bopy nocnaHuka n HaupTt 3akoHa o pedepeHaymy
W HapoAHOj UHULUMjaTUBK, OOK je npunpema HaupTa 3akoHa o pagHum ogHocuma y JJ1C y Toky. 3aKOH O MMOBWHW NOKanHe
camoynpase je Beh y npouenypu M o4vekyje ce HeroBo CKOpO YyCBajake, Mpu Yemy je nspaga pasBojHUX cTpaTternja u
TpaHcdopmMauuja jaBHUX KoMyHanHux npegyseha Tekyhu npouec y Penybnuum Cpbuju. YHanpehewe opraHm3aunje paga,
npoueca nnaHnpaka, KoMneTeHumja u CnocobHOCTM 3aNOCIEHMX Y OpraHMma yrnpase Ha JIOKanHOM HMBOY, Kao 1 0BMMHuje
YKIbyunmBawe rpahaHa y rnokanHe pasBojHe UHUUMjaTUBE OCTajy MPUOPUTET, LWITO je npenosHaTo u y U3eewTajy EBporncke
komucuje 3a 2010. roanHy Koju npenopydyje 3HavajHuje yKrbyudmBake foKarHuxX BMacTu y npouec OOHOLWeHa oanyka y
BE3M Ca pa3BojeM HOBUX 3aKOHa Unn aMaHgMaHa Ha noctojehe 3akoHe Koju umajy yTuuaj Ha NoKanHOM HUBOY.

Haupt Crtpatervje geueHTpanusaumje Cpbuje je y npunpemn. CTtpaTervja geueHTpanusaumje Tpeba ga vckaxe jacHy
Hamepy ApXaBe fa Ha 6asu cTpaTelukor NraHupaka 1 KoopauHauuvje Bogu npouec geueHtpanusauuje Penybnuke Cpbuje,
y unrby noseharwa euKacHOCTM U KBanuteTa y npyxawy jaBHuX ycrnyra rpafaHnma. OkBupHY pok 3a uspagy Crpateruvje
AeleHTpanu3auuje je jyH 2011.

Y obnactu npodrecmoHanusaumje apxasHe ynpase y Penybnuum Cpbuju y npeTxogHOM nepuoay MNpUnpeMribeH je u
yCBOjeH 3akoH 0 n3aMeHama v gonyHama 3akoHa O ApXaBHMM cryxbeHnuuma, Kao 1 No43aKoHCKa akTa y Be3n ca HheroBum
cnposoherwem. Y npunpemn cy cTpaTellkM AOKYMEHTW y 0b6nactu CTPYYHOr ycaBpluaBaka ApXaBHUX cryxbeHuka, vuvje
ce ycBajake o4vekyje y npBom kBaptany 2011. roguHe, Kao U CTpaTelkn OOKYMEHT y obnactu CTpy4HOr ycaBpluaBara
3anocneHux y jeaMHuuama nokanHe camoynpase, koju he 6utu npunpemsbeH y Toky 2011. roguHe. OBMM OOKYyMEHTMMa
he 6uTn yTBphHEeHe onwTe cMepHUUEe U MHCTUTYLMOHANHW OKBMP 3a ninaHuparwe u cnposBohere CTPYYHOr ycaBpluaBaha
ApXaBHMX cnyx0eHuKa M 3anocreHux y jeguHuuama fnokanHe camoynpase. Y KOHUenTy npod)ecuoHanHor passoja
ApXaBHUX cny>x6eHrka npmxBaheH je 1 NpuHUMn ocurypasatka jegHakmx MoryhHocTu 3a xeHe n mywkapue. Osaj npuHumn/
NonuTUKa jacHo je apTukynucaH u y HauuoHanHoj ctpaternju 3a noborbliake nonoxaja xeHa v yHanpehueawe pogHe
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paBHonpaBHOCTK. Takofe, ycBojeH je 3akoH o nmoTrBphuBawy Cnopasyma O OCHMBakY PErnoHarnHe LIKOMe 3a OpXKaBHY
yrpasy.

Y cknagy ca NpvHUMMOM AenonvTusaumje, y TOKy je npunpema, Kao 1 n3aMeHe n JonyHe 3aKOHOAABHOr OkBMpa (3akoH o
NONUTMYKMM CTpaHKama, HoBM M300pHM 3aKOH U M3BOpHM noctynak y cknagy ca EY cranpapauma). [JoHowernem HoBor
MocnoBHuka HapogHe ckynwiTuHe npedBuREH je MHCTUTYT jaBHOr Crywaka, Koje ogbop MoXe [da opraHusyje pagu
npubasBrbara nHgopmaumja, 0GHOCHO CTPYHHUX MULLIbEHA O NPego3uMma akaTta Koju ce Harnase Y CKYNLITUHCKOj Npoueaypw,
anv v pagm npahewa cnposoferwa 1 NpUMeHe 3aKoHa, LUTO je o 3Hayaja 3a ocTBapuBake KOHTponHe dyHkumje HapogHe
ckynwTuHe. Minak, octaje oTBopeHa notpeba 3a gocnegHujum n obnmHmjum cnpoBoherwem jaBHUX pacrnpaBa U KoOHcynTaumja
0 yTUUajy HOBMX perynatvMea/mponuca y npakcu, WTo je jegHa of npenopyka EBponcke komucuje y UN3eewrTajy 3a 2010.
YHanpehere KOHTporne pmHaHcupara NoONUTUYKNX CTpaHaka ocTaje MpuopuTeT y HapeaHoM nepuogy.

PaunoHanusauuwja pgpXaBHe ynpaBe HaMeTHyna Ce Kao 3HayajHa TemMa Yy KOHTEKCTY EKOHOMCKe Kpu3e, Kaga cy
HeageKkBaTHOCT obuma n CTpyKType jaBHe noTpolwke y Penybnmum Cpbujn noctann HapounTo BUASbMBY, T Kao A€o Mepa
[oroBopeHnx ca MehyHapogHum MoHeTapHuM OOHAOM 1 ycrnoBa Stand-by apaHxmaHa. VIHMumMpaHe cy 3HadajHe U3MeHe u
JornyHe npaBHOr OKkBMpa koje 6u Tpebano Aa obaBexy AOHOCMOLE OAfyKa Aa ce pyKoBoAe NMnepaTMBoM Bofera o4roBopHe
N OyropoYHO oApXkuBe oUcKanHe MofmTuke y3 nolToBakwe duckanHmx (Hopmu) npasuna’. MisameHe un gonyHe 3akoHa o
OylLleTCKOM CMCTeMy, Mopen OCTarnor, 3a Uuib Umajy ycknahueawe ca mefyHapogHWM padyyHOBOACTBEHVMM CTaH4apavMma,
nocebHO nMpu M3pagn 3aBpLUHOr padvyHa Oyuerta, kao M yHanpehuBawe cucTemMa MHTEPHE KOHTPOSE jaBHUX (hUHaHcuja.
HoeuHe npeasuheHe 3akoHOM OfHOCE ce M Ha peBuavpare KoHuenTa nspage MemopaHgyma o OyLieTy, Koju ce noveB o
2011. roanHe 3amemnyje N3BelwwTajem o ouckanHoj ctpaternjm n npunagajyhum Missewwtajem o octBapeHoOM HamnpeTky.

3akoH o ogpehunBaky MakcMManHor 6poja 3anocrneHux y penybnmykoj agMMHUCTpaLmjy 1 3akoH o ogpehmBaky MakcMMarnHor
Opoja 3anocneHnx y nokanHoj agMUHUCTPaLnju yCBOjeHn cy y apyroj nonosuHu 2009. roguHe, Kao cacTaBHM 4e0 npoueca
pauuoHanusauuje 3anocrieHMx Ha HauMoHanHOM M flokanHoM HMBOY. Ha yBohewe OBakBMX 3aKOHCKMX pellersa 3HayajHO
Cy yTuuanu 3axTeBu y Mornegy CMakera NoTpoLUH-E Yy YCNOBMMa eKOHOMCKE Kpu3e, WTO je buna n nodeTHa Tadka 3a
ncnyhwewe obaBesa koje je Penybnuka Cpbuja npeysena kao noTeHuunjanHu 3ajmonpumad npema Stand-by apaHxXmaHy ca
MM®. lMpunpemrbeHn cy 1 yCBOjeHN 3akoH O onwTeM YMpaBHOM MOCTYNKY U Ypenba O enekTPOHCKOM KaHLEenapujcKom
nocrioBaky opraHa gpxasHe ynpase, OOK je n3paga Haupta 3akoHa O ynpaBHUM CMOpOBMMaA Y TOKY. Takohe, npunpemsbeH
je npeanor ctaHgapausoBaHe MeTofonoruje 3a cnposohere (PyHKUMOHANMHMX aHanuaa y opraHMMma gpxasHe ynpase Uy
Toky 2009. rogmHe TecTupaHa y asa npobHa (,M1noT”) MMHUCTapCTBa.

Ha nosby KoopauHauuje jaBHUX NONUTUKA 3anoyeTa je peanusaumja Hu3a akTMBHOCTM Koje ce 04HOCe Ha pa3Boj cuctema
3a CTpaTeLLKO NiaHnpake y opraHuma gpXaBHe ynpase, kao v yTBphuBare cTaHgapaa y Be3u ca CTPYKTYPOM CTpaTeLLKmX
OOKyMeHaTa. Y Be3n ca OBUM NpOLIECOM jecy 1 ogpenbde 3akoHa o0 ByLIETCKOM CUCTEMY KOju OCTaBIba MOryRHOCT ByLIETCKMM
KopucHuumma ga npunpeme nocebaH geo roguwwer Oyleta y cknagy ca nporpamckom knacudukaumjom n geduHuy
nporpame M akTUBHOCTU KOje OOMPUHOCE MOCTU3aky CTpaTeLlKMX LuibeBa Yy cknagy ca eKOHOMCKOM MOMMTUKOM ApKaBe.
YBohewe nporpamckor byyeta 6uhe nocreneHo crnpoBedeHo Ao 2015. rogmHe, Kaga ce O4yeKyje Aa Ha OBaj KOoHuenT
OyueTnpana npeny cau ByLIETCKN KOPUCHULIN.

Y obractu KOHTPOJSIHMX MeXaHu3ama HacTaBibeHe Cy aKTMBHOCTU KOje Ce OJHOCe Ha M3rpaghy KanauuTterta, LWTOo ce
nocebHo ogHocK Ha YnpaBy 3a jaBHe HabaBke u 3alITUTHUKA rpahaHa. Takohe, NpunpeMrbeH je u ycBojeH NpaBunHKK
O MOCTYMKY M3gaBaka cepTudukaTa 3a cnyxbeHuke 3a jaBHe HabaBKke M y TOKY je mpouec opraHu3oBara obyke 3a oBe

9 3aKkoH o0 nsmeHama v gonyHama 3akoHa o ByLIETCKOM CUCTEMY YCBOjeH je y HapoaHoj ckynwTuHmM ycBojeH je 12. oktobpa 2010. rogunHe
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cnyxbeHuke. Y norneny AOCTYNMHOCTM MHAOpMaLmja of, jaBHOr 3HaYaja, y centembpy 2010. roguHe je goHet lNpupyyHuk 3a
npumeHy 3akoHa o cnobogHoM NpucTyny MHdopMaLuujaMa Of jaBHOT 3Ha4aja, koju Tpeba Aa NpyXu NpakTUYHEe MexXaHu3me
ApXaBHMM OpraHnma kako 6u ce noborbwano cnpoBofewe 3akoHa, anv 1 ga onakwa OocTBapuBake npasa rpahaHuma.
Y 2010. roguhwm, y cknagy ca NpeTxXogHMM nnaHoM, [pxaBHa peBu3opcKa MHCTUTYUMja je npowmpuna obyxeat pesusuje
OyLIeTCKNX KOpPUCHMKa Tako da ce 3a dwmckanHy 2009. rogmHy cnpoBoau peBu3nja y cedam PecopHUX MUHUCTapCTaBa:
duHaHcuja, obpasoBara, paga M coumjanHe NonuTuKe, NorbonpmuBpeae, NHPPaCcTPyKType, Hayke n oMriaguMHe u cnopra.
lMpema npBMM NpoueHamMa pesBu3mja nokpvea Buwe of 70% nagartaka ns gpxxasHor byLieta. Y CTPpYKTypy peBusmje yKibydeHa
cy u Tpu jaBHa npepgys3eha. OnwTn 3akrbyyak EBponcke komucuje je oa je notpebHa Beha nocBeheHOCT MoLITOBahy
MaH4aTa He3aBMCHMX PErynaTtopHuMX Tera u npyxawe afeKBaTHUX pecypca Koju cy noTpebHu 3a HMXOBO HECMeTaHo
dYHKUMOHUCaHE.

Mpouec mopepHM3aumje gpxaBHe ynpase nogpkasa ce Kpo3 Npunpemy NpaBHOM OKBMPA (3aKOHa M MOA3aKOHCKMX akara)
n3 cpepe ysohera 1 onepauunoHanusaumje npoueaypa enekTpoHcke ynpase. Takohe, 3anoyeTo je yHanpehere ogpeheHor
bpoja nocTojehnx perncrapa u yBohewe HoBux (Perncrtap nopeckux obsesHvka, JEAMHCTBEHW adpecHW peructap WTA.).
3aKkoH O MaTM4yHUM Kkburama npegsufla ycrnocTaBibawe jeQUHCTBEHOr MHAOPMAaUMOHOr cucTema Koju je TPeHYTHO Yy
n3pagu, ykiby4yjyhm n nHdopmaumoHn cuctem 3a jeguHCTBeHM Bupadku cnucak Ha Lenoj Teputopuju Penybnmke Cpbuije.
3anoyer je pag Ha yTBpfuMBawy cTaHAapAa MHTeponepabunHocTM M cnpoBefdeHa Cy TecTvpaka y pa3MeHn nogaTaka
n3mely HeKonMKo opraHa gpkasHe ynpase. [MaBHe MHOBaUuje y 0BOj 0bnactu ogHoce ce Ha yBohere cTaH4apan30BaHuX
noctynaka 3a nnahawe ycnyra; Ha MexaHu3Me U MHCTpyMeHTe 3a NpUCcTynayHuje nokpetawe HOBUX NOCMOBA y nNpuepean
(business start-ups), 3a peructpoBare 1 ynpaBrbarbe; Ha ekcrnaHsunjy kopuwhera noptana 3a nocTynak jaBHUx HabaBku 1
yonwTeHo yHanpefuBamwe cuctema jaBHMX HabaBku; Ha NOjeAHOCTaBibMBaH€ NOPECKUX MoCcTynaka — ybupamwe nopesa u
ynpasrbarwe NOPeckMM NPUXOAMMA; Ha NPUMEHY MHOBATUBHUX MHEOPMAaLMOHNX U KOMYHUKALMOHUX peLlersa y NoCroBaky
Komucmje 3a 3aliTUTy KOHKypeHuMje, Kao U Ha ycaBpluaBake MHopmMaTnyke MHpacTpykType y obrnactn cTaTUCTUKe.
Y umurby nosehawa edmkacHOCTM cucTeMa nnaharba, y MOCNoBHMLAMa U eKcrno3uTypama Ynpase 3a Tpe3op YBedeH je
cucTeM npvMeHe n kopvwhera nnaTHux KkapTuua. Takohe, pasBujeH je 1 yBeoeH CUCTEM eneKTPOHCKOr nnahara y OKBMpY
noptana 3a efneKkTPoHCKY ynpaBy, kako 6u ce npaBHUM U uranykum nuumma omoryhuno nnahawe nytem MHTEpHeTa 3a
ycnyre npyxeHe of, cTpaHe Ap>xaBHe ynpase. 3HayajHa nocTurHyha y oBoj obnactun obenexeHa cy n ocTBapvBaHeM ycrnoBsa
3a OpraHun3oBarE eneKkTPOHCKMX cegHuua Bnage n noctaBrbawem noprana eneKkTpoHCKe ynpase, ycBajakbeM Ypeanbe o
€MeKTPOHCKOM KaHLenapmjCKkom nocrioBaky Kao U akTMBMpaweM CodTBEPCKE annvkaumje 3a CpegtHOopoyHO MraHupame v
nogHoLlewe npurnora 3a Nporpam paga Bnage v N3eewTaj o pagy Bnage.

Penybnuka Cpbuja 3HayajHO Hanpegyje v y nornedy npoileca nporpaMmupala U ynpaBibawa (poHaoBuma EBponcke
YHMje, OOHOCHO y npunpeMama 3a yBohewe AelLeHTpanu3oBaHor cuctema ynpasrbakwa ¢oHgosuma EY (OUC) u 10 y
cknagy ca NnaHoM aktuBHOCTU 3a yBohene OMC y Penybnuum Cpbujn'®. Cpeactea onpegerbeHa 3a npay UMA KOMMOHEHTY
y 2011. roamHuK cy y NOTAYHOCTWN UCnporpamupaHa 1 ogrosapajyhu nakeT npojekata npenat EBponckoj komucuju. Kaga je
pey o npee ABe KoMMNoHeHTe VIHCcTpyMeHTa 3a npetnpuctynHy nomoh (UMA 1 n ), y Toky je chasa oTknawara HegocTaTaka
(gap plugging), pok je pasa yrephusara ycknaheHoctn (compliance assessment) npeasuheHa 3a jyn 2011. roguHe.

LWto ce Tuye UIMA komnoHeHTn Il u IV, nspaheH je Haupt CTpaTteLlkor okBMpa ycknafeHoCT Kao KPOBHOI pedepeHTHor
AOKYMEHTa 3a nporpamupare OBe [Be KOMMOHEeHTe, kao M Hauptu asa OnepartuBHa nporpama (no jegaH 3a cBaky
KOMMOHEHTY) Koju cy nogHeT EBponckoj komucnjn Ha He3BaHu4YaH komeHTap (CTpaTeLlkm okBUp ycknaneHocTu je y dasu

10 Bugetn AHekc |l 3a npeunsupare nojeguHala n MHCTUTYLUMja OOroBOpHUX 3a yrnpasrbare VIMA doHooBMMA y OKBUPY AeLeHTpanM3oBaHe cucrema
ynpaBrbaka.
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apyror HanpegHor HaupTa). OnepatnBHe CTpykType 3a komnoHeHTe Il n IV gedumHmucaHe cy y nomeHyTum OnepaTtuBHUM
nporpamnma. Takohe, 3a oBe KOMMNOHEHTE 3aBpLUeHa je hasa yTBphuBaka HegocTataka (gap assessment) n 3anoyeta ¢asa
OTKNnawaha HegocTartaka (gap plugging). Kaga je pey o netoj MNA komnonenTn (UIMA V) go capa je ocHoBaHa YnpaBa 3a
arpapHa nnahama (kao 6ygyha AreHumja 3a umnnemeHTaumjy nete komnoHeHTe UMA), kao 1 Terno 3a ynpaerbame. Takohe,
Yy KOHTEKCTY OBOr mnpoueca npunarofjeHa je n opraHmsaumoHa cTpykTypa MuHuctapcTBa mHaHcuja ocHmBakwbeM CekTopa
3a HauunoHanHu cdoHg 3a ynpaerbawe cpeacteuma EY n Cektopa 3a yroBapane n ovHaHcHMpawe nporpamMa 13 cpegcrasa
EY. U3paheHe cy cuctematnsauyuje ca onucmma pagHmx MecTa Koja ce TU4y UHTEePHE KOHTPOSIe M NOCTynak ycnocTaBbaka
ogroeapajyhux opraHM3aumoHnX jeanHuLa je y ToKy y MHCTUTYLMjama ApXXaBHe ynpase.

CTpaTeLlKy OKBUP U CEKTOPCKX NPUOPUTETHU

Y KOHTekcTy pecdopme apxaBHe ynpase, HayuoHanHu npoepam 3a uHmezpauyujy Peny6nuke Cpbuje y EY npensuha
HW3 pesynTaTta, NonyT ycknafueakwa nponuca y obnactv LEeBM3HUX Pe3epBU Ca €BPOMNCKUM 3aKOHOLABCTBOM, Aarbe
MogepHusaumje lNopecke ynpaBe, NOTNYHO MOjeOHOCTaBIbMBaHkb€ M paumMoHanusauumjy MocTynka 3a UCMNyhere npasa
n obaBesa nopeckux obBesHuKa, 00jeaureHO ynpaBrbakbe pusMuMMa y (yHKUMjaMa KOHTpore M Hannate nnahawa,
yHanpehere ynpasrbara OyLieTom u donckanHy koHconuaaumjy Wro he nmatu 3a pesyntaT Huxku domckanHu gedouunt, garbe
yHanpeheHe KOHTpone ByLieTcke NOTPOLLHE, CMakerse yaena Tekyhe noTpoLue 1 noeehake yaena kanvTtanHe NoTPoLLH-E.
MmaBHKW pe3ynTaT Koju je NoTpebHO OCTBapUTU Y CPEAHOPOYHOM MEPUOAY je PECTPYKTYpUpare jaBHUX npepy3eha y umrby
yHanpehewa HUXOBOr yrnpaBibakba, euKacHOCTU N MHaAHCUHjcke CTabUITHOCTU, Kao YU MHCTUTYLIMOHAIHO OCHaXuBawe U
XapMOHM3aLmja Nnporpama ApxxaBHe NomMonu u Apyrux nojeanHavyHux nomohum gpxaee ca 3akoHuMa EBponcke yHuje.

[MaBHW OOKYMEHT Koju gedwmHuLe n3asoBe M uurbeBe pedopMe gpxaBHe ynpase je CTparterunja pedhopme ApxaBHe
ynpaBe Peny6nuke Cpbuje ca AKUMOHMM nnaHom 3a cnpoBofjewe pedopme ApkaBHe ynpaBe y nepuogy 2009-
2012. [MaBHW LMIbEBN pedhopMe OpXKaBHe yrnpase Cy M3rpagha AeMOKpaTCcKe ApKaBe 3aCHOBaHe Ha BnagaBuHMW NpaBsa,
OArOBOPHOCTM, jaBHOCTU, EKOHOMUYHOCTU U ePMKaACHOCTH, Kao 1 usrpaaha gpXkaBHe yrnpaBe yCMepeHe Ka rpahaHuma, Koja
je cnocobHa fa rpahaHnma 1 NpMBaTHOM CEKTOPY MPYXWM BUCOK KBANWUTET ycryra y3 pasymHe TpolukoBe. OcTBapuBahe
oBUX uurbeBa Tpeba ga Oyge 3acHOBAHO Ha NMpUHLMNMMA AeueHTpanusauuje, genonutusaumje, npodecuoHanmsauuje,
paunoHanusaumje n mogepHmsaumje. Y AKUMOHOM nraHy 3a cnpoBohene pedopme ApxaBHe ynpase 3a nepuog og 2009.
no 2012. rogmHe", koju je Bnaga yceojuna y jyny 2009. roguHe getarbHO cy paspaheHe obractu pedopme gpXKaBHe
ynpaee: a) JeueHTpanusauuja; 6) NpodecnoHanmnsaumja n genonutnsaumja; 8) PaunoHanusaumja; r) KoopamHauuja jaBHmx
nonuTuka; ) KoHtponHu mexaHmamu; hy) e-Ynpasa — MogepHusaumja gpxasHe ynpase; e) Cnposofere AKLMOHOr nnaHa u
npomouuja POY.

HaumoHanHu cTpaTteLllkn JOKYMEHT KOju AeduHMULLE LUIbeBE U CMEPHULIE EKOHOMCKE U (hucKanHe MonuTuke y cpeaHem
poKy je MemopaHAyM O OGyLIeTY U eKOHOMCKOj 1 hmcKanHoj nonutuum (aktyenHn MemopaHgym nokpua nepuog og
2011. po 2013). [Mpu TOMe, EKOHOMCKa MONNTMKA Kao CTpaTellKe LUMIbeBE 3a OBaj NEpMOA NOCTaBIiba LUIbEBE NOCTU3aka
MaKpOEKOHOMCKE CTabUITHOCTW, OAPXMBOI EKOHOMCKOr pasBoja M u3rpaghe KOHKYpeHTHe mnpuBpefe, nosehane
3anocneHocTn u yHanpeherwe XUBOTHOI CTaHAapda, Kao MU ypaBHOTEXEHW pernoHanHu passoj. duckanHa nonuTuka y
OBOM nepuogy buhe ycmepeHa Ha cnpoBofewe mckanHe ogroBOpHOCTU M pucKanHe OUMCUMMNIMHE Ha CBUM HUBOMMA.
KomnnemeHTapHO y3 OBaj OOKYMEHT nae M HekonuuuHa cTpaTeruja, of Kojux cy nojeauHe Beh ycBOjeHe a ocTane cy y

11 Crpatervja pecdpopme apxasHe ynpase y Penybnuum Cpbuju — AKLMOHN NnaH 3a cnposoferwe pedopme ApxaBHe ynpase y Penybnuum Cpbujn 3a
nepwog og 2009. go 2012. rognHe, MMHMCTapCcTBO 3a ApXKaBHY ynpasy 1 fiokanHy camoynpasy, beorpag 2009.
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npunpemMn, N Koje Hyae KOHKPEeTHMje CMepHuUe 3a MHTepBeHuuje Kpo3 MehyHapoaHy pasBojHy noMoh M TO Ha Kpahu n
cpeamu pok. Takee cy: CTpaTermja pasBoja MHTepHe (hMHaAHCUjCKe KOHTpOrsie y jaBHOM cekTopy Y Peny6nuum Cpbuju,
kao n CTtpaTteruja ynpaBrbakta jaBHUM AYrOM.

Harse, y uMrby agekBaTHor cnpoBofelwa 3axTeBa 3a MOAEPHM3aLUNOM U MHCTUTYLMOHAINHNM jadareMm, MNMopecka ynpasa u
YnpaBa LapuHa npunpemune cy ogrosapajyhe nHtepHe ctpateruvje, n 1o: KopnopatuBHy ctpaterujy lNopecke ynpaBe y
nepuoay 2010-2014'2, ogHocHo MocnoBHy cTpaTterunjy YnpaBe LapuHa 3a nepuog 2011-2015.

Ctpartervja pa3Boja enekTpoHcke ynpaBe y Peny6nuum Cpb6uju 3a nepuop op 2009. no 2013. ca npunagajyhum
AKUMOHMM NfaHoM, MocTaBrba OMWTE MpuopuTeTe 3a yBohewe e-ynpase, koju 6u Tpebano ga omoryhe ecdpmkacHuje
N KBanuTeTHUWje NOCMNoBake OpraHa ApXaBHe ynpase Npu Mpyxawy jaBHUX ycnyra rpafaHuma, npegysehuma u gpyrum
opraHu3aumjama. OcTana crpaTtellka OKYMeHTa koja AedvHuly npuoputete y oBoj obnactu jecy CTpartervja pa3Boja
MHdopmaumoHor apywTBa y Peny6nuum Cp6uju no 2020. roauHe n CTparernja Hay4Hor U TexXHOJOLIKOr pa3Boja
Penybnuke Cp6uje y nepuony oa 2010. no 2015. roguHe.

YHanpehewe n MogepHusaumja ctatuctuke y Penybnuum Cpbuju je gedumHucaHa Ctparternjom pasBoja 3BaHU4HE
crtatuctuke y Penyonuum Cpbuju y nepmnoagy oa 2009. no 2012. roguHe.

Ha ocHoBy onwTer cTpaTellKor OKBUpa W TPEHYTHOT CTakba Yy CEeKTopy, MAEeHTUMMKOBaHW cy criefehn cpeaHOpOovHU
npuopuUTeTH:

(] YHanpteeH:.e npod)ecu0Ha.nHoa paseoja 3arocJjieHUXx U UHCMumMyyuoHalJlHO2 Kanayumema dp)KaeHe
cny)K6e Ha ceuM Husouma

KoHTMHYyupaHu npodecmnoHanHn paseoj cnyxbeHunka 1 jadate MHCTUTYLMOHANMHUX KanauuTeta y opraHuma ynpase
Ha CBMM HMBOMMA MpefcTaBrba NPUOPUTET Yy BE3WM Ca NPUHLUMNOM NpodecruoHanuaaunje n npeactasiba jefaH oa
KIbyYHUX enemeHaTta npoueca yHanpeherwa agMUHUCTPaATUBHUX KanaumuTeTa, HapoduTo Yy Npouecy KoopaunHauuje
npoleca npuapyxueara n npuctynawa Esponckoj yHuju. NMpodecmoHanHu pa3soj 3anocrneHux y ynpasu ce ogHocu
Ha HUXOBO CTPYYHO ycaBplUaBawe W KapujepHO HamnpenoBake y cnyxbu, a peanusyje ce Kpo3 ycrnocTaBrbare
NOTNyHOr crnyXb6eHn4kor cucTema, jadawe yHKumnje ynpaBrbaka JbyACKUM pecypcuma U KOHTUHYMpaHy oOyKy.
Mpu Tome, npodecnoHanHo yHanpeherwe He Tpeba aa byae UCKIbYUMBO pe3epBrCaHo 3a ApXaBHe crnyxbeHuke n
3anocneHe y opraHuma JJ1C, Beh Tpeba aa y HapegHom nepuoay o6yxBaTu U akTepe y NpoLecrMa pecTpyKTypupara
jaBHUX KOMYHanHux npeayseha, ogHOCHO y npoLecnma yHanpehewa ynpasrbakba y oBuM npegysehuma.

e YHanpehewe uspade u cnpoeohera ehukacHUX jasHUX MouMuUKa

OKOCHMLY CBMX aKTyernHux pedopMcKkmx nHuumjatuea y 1Y y Penybnmum Cpbuju Tpeba aa npencraerba edoukacHa
u3paga/dopMynmcamne jaBHNX MONUTMKa (Kao 1 cnpoBofeHe OBMX NOMMTUKA Y CKagy ca CTpaTeLwwKuM npyuoputetTnma
Brnage), n To Ha HaumH Koju he BOOUTU yHanpehewy npoueca CTpaTelkor U onepaTUBHOr NiaHupamwa. Y ToM
cMucny, NOTpebHo je yHanpeauTy CUHXPOHM3auuWjy npoueca npunpeme Oyleta n uspage jaBHuUX NonuTuka: garbu

12 Y xoHcynTaumju ca MM®-om KopnopatusHa ctpateruja Mopecke ynpase 2010 — 2014 je peaeduHucaHa n y noTnyHOCTH onepauyioHanu3oBaHa,
Ha Ha4uH Koju omoryhasa u jacHuje carnegaBake NpuopuTeTa 3a (PUHaHCUpake o4 CTpaHe pa3BojHMX napTHepa. CTparteruja je ycBojeHa 1. jyHa 2010.
roauHe.
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Hamnopw Cy HEOMXOAHW paan KOHCONUAOBaHa jaBHMX (PMHAHCKja Ha NTOKaNHOM M LIeHTPariHOM HUBOY Kako Yy norneay
npunpeme OyLieTa Tako U y CMUCIY ynpaBrbakta puHaHcKjama, U To NocebHO ca LMibeM cMakera geduuymta um
N3MeHe y CTPYKTYpY NMOTPOLLHE (CMakeHe jaBHe MOTPOLLHE U NoBehawe KanuTanHUHX MHBECTULMja).

TpaHcnapeHmMHO u 002080pPHO (hYHKYUOHUCaH-€ Op)XaeHe yripase

Mpouec ycnoctaBrbaka PyHKUMOHANHON cucTemMa onepaTtmMBHOr nnaHvpana y 1Y Tpeba oa ce ogsuvja napanenHo
ca u3rpagtom jegHoobpasHor cuctema Mepera yuuHka y cBuMm opraHuma Y y Peny6nuum Cpbuju, kao u
ca yHanpefuBatem KOHTPOMHMX MexXaHu3ama W jadyareM KOHTPOMHMX WHCTUTyumja. Ha norby noborbliaka
ecbmkacHocTn opraHa 1Y, nocta Tpeba ga byae yunhweHo y pa3Bojy Hag3opa U KOHTpone paga ApXKaBHUX opraHa
(kao n gpyrnx cbopmu onepaTMBHOr Haa3opa) MU y yHanpehewy cuctema KOHTpore y jasHom cektopy. OBa notpeba
BaXKW KaKO Yy CMUCINY jadara KanauuTteTa peneBaHTHUX KOHTPONHUX opraHa y [1Y, Tako n y nornegy yHanpehusawa
MexaHu3ama ekcTepHe KOHTpone paga opraHa Y.

PeuHxewsepuH2 aOMuHUCMpamueHux npoueca Kpo3 yeohene Hoeux UKT pewer-a

MogepHusaumjy y pecdopmucarwy 1Y y Penybnuuu Cpbuju Tpeba peanvsoBatu U Kpo3 paLMoHanHujy ynotpedy
pecypca M MehycoGHy NOBE3aHOCT Mpexa MWHCTUTyuuja ApXaBHe ynpase, yHanpeheweM KOMYHUKauMoHe
WMH(pPaCTPYKTYype ApXXaBHUX OpraHa, anuM M Kpo3 MoaepHu3auujy ycnyra koje he 6utm 3acHoBaHe Ha ynoTpebu
€NneKTPOHCKUX AokymeHaTa. [lpyxawe ycnyra rpahaHuma, npuBpean v ApYruMm KINunjeHTMMa nogpasymeBa
ycrnocTaBrbakwe CTaHAapAa MHTeponepabunHOCTM y norneay pasmeHe nopaTtaka, koMyHukaumje n VKT pelletsa,
nowTyjyhu NnpMTOM NpuUHLMNE BMCOKOr cTeneHa 6e36eaHocTu e-ynpase.

Mepe 3a ocTBapMBaH-€ CEKTOPCKUX NpuopuTeTa

lpuopumem 1 Ynanpehene npogecuoHasiHo2 pa3eoja 3anoc/ieHUX U UHCmumyuyuoHasiHo2 Kanayumema

dpxxaeHe cnyx6e Ha ceuM HUoUMa

Mepa 1.1 Ycaepwaeam-e u cnpoeoher-e cmpamewkux O0OKyMeHama, 3aKoHa U jagHUX nmosiumuka u nponuca

Hurs:

Onuc:

Kojuma ce pezynuwe npoghecuoHanu3sayuja opxaeHe cryxbe.

CtBapare ycrioBa 3a KOHTWHYMpaH npodecuoHanHn pasBoj 3arnoCrneHuxX Yy [OpXaBHUM oOpraHuma
(MmHMcTapcTBa, nocebHe opraHusauuje, cnyxbe Bnapge, areHuwje, octane mHcTUTyumje u Tena y LAY,
Kao M HesaBMCHa gpXaBHa Tena, HapogHa ckynwtuHa, HapogHa 6aHka Cpbuje, UTa.) Ha CBUM HMBOMMA
(peny6nunykom, NOKpPajUHCKOM, FTOKarHoM).

OBa Mepa ce ogHOCK Ha ycaBpluaBahe ApXaBHUX CriybeHuka Kpo3 ycrnocTaBrbarwe ypeheHor cuctema
CTPYYHOr ycaBpluaBaka ApXXaBHUX crybeHuka, OAHOCHO javara MHCTUTYLMOHANHOr OKBUpa, NpuHUmMna
M CMepHULA Yy Be3N ca CTPYYHUM ycaBplUaBaweM 3anoCreHNX y OPXaBHUM OpraHvMa Ha CBMM HMBOMMA
KOju umajy ctaTyc apXaBHuUX criykbeHuka (gakrne v 3anocrneHun y opraHumMa 3akoHoA4aBHe M Cyacke BnacTu,
y Ccknagy ca 3akoHOM O ApxaBHuUM cnyxbeHuumma). NoTpebHo je yHanpeguTy noctojehn npaBHWM OKBUP
N NPUNPEMUTM OCHOBHE npoleaype 1 cTaHOgapae y Besu ca NpouecoM CTPYYHOr ycaBpluaBaka: npasuna,
OOHOCHO npouenype y Besn ca ytBphuBamwem notpeba, npunpemom, ogobpaBawemM U OLEHOM OMWTUX
N nocebHMx nporpama CTPyYHOr ycaBpllaBawa, anv u yTBphuBarwe cTaHgapda y nornegy cagpxuHe
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Mepa 1.2

Hur:

Onuc:

nporpama cTpyyHor ycaBpliaBawa. Oe notpebe 3HaTHO Cy HarnalleHuvje Ha HMBOY floKarnHe camoyrnpase
Oynyhu ga cuctemcka (CcTpaTeLuka, HOpMaTUBHA M MHCTUTYLMOHAIHA) peLlera 3a KOHTUHYMPaHy egykauujy
cnyxb6eHuka y JINC 3a caga He nocToje. MNpu ypehnBarwy 0b6nacTn CTpy4HOr ycaBplLuaBaka 3anoCneHnx y
jeavHMUama nokanHe camoynpaee, kopuctuhe ce cTevyeHa UCKYCTBa U pecypcu CBUX cybjekarta Koju cy y
NMPEeTXO4HOM Nepuody Ha pasnuunTe HauuHe Guny aHraxkoBaHu y OBOj obnactu. Y Tom cMmuciny, nocebHy
ynory n yeug y notpebe nokanHe agMUHUCTpauuje MMa HalMoHanHa acoumjaumja nokanHux camoynpasa,
Te 6yaoyha pelena Tpeba dopmynmncat kopuctehmn cTedeHa NCKyCTBa U pecypce OBe UHCTUTYLMjE.

Takohe, oBa Mepa ce ogHOCKM M Ha yHarnpehewe MpaBHOr M CTpaTELlKOr OKBMpa Kojuma ce ypehyjy
OCTanu acnekTn m3rpagkwe npodecuroHanHe ynpase: 3acHUMBawa pPafgHOr ogHoca y ApXKaBHWM OpraHnma
(sanowrbaBarte HOBMX cnyxbeHuka), ypefuBamwa cuctema nnata, KapujepHor pasBoja U HanpegoBaha
y cnyx6u, npectaHka pagHor ogHoca utd. Mepa Tpeba ga ce peanusyje kpo3 obe3behyBare TexHU4Yke
nogpLuke, Kako 3a nojeguHavHe opraHe Tako U XOPM3OHTarHo, Y3 YKIbydMBake BULIE APXKaBHMX OpraHa.
MaBewTaj EBponcke komucuje o HanpeTky Penybnuke Cpbuje y 2010. rooMHu getarbHO pedepuile o
CUTyauuju Be3aHoj 3a npodpecuoHanuaaumjy ApXaBHUX CNy>XOeHVKa M KOHCTaTyje Aa je MpaBHU OKBUP Y
OBOM KOHPETHOM acrnekTy joll yBek HekomnneTaH. 3a nojegvHe obnactu gpxaBHe ynpaBe KOHcTaTyje ce
a cy kanauuTteTu u garbe cnabwu, kao u noctojehn mexaHuamu koopgunHauuje. Y Tom cmucny y MsseluTajy
ce cyrepuile yBohere KapujepHOr cuctemMa 3acHOBaHOr Ha MPUHLMMY YYMHKa W 3aroBapa OenOoTBOPHUY
CMCTEeM ynpaBribama IbyACKUM pecypcrma.

Hame yHanpehewe padHux u ynpassrbaqykux npouyeca y jeQuHuuyama siokasHe camoynpaee (JJIC) u
JjasHum KkomyHasiHum npedysehuma (JKII)

ObGe3behnBame ogrosapajyhux cMmepHuua v nogpluke y yHanpehewy ycnyra koje JIIC n JKI npyxajy
rpaflaHuma v NpuBpeaM, kKao 1 NOoApPLLKY y oAroBaparby Ha M3asoBe y npouecy AeLeHTpanv3auuje.

OBa mepa ce ofHoOCW Ha yHanpefhewe OopraHusauuoHMX U (PUHAHCKCKUX KanauuTeTa agMuHuUcTpauuje
y JJIC N JKI1 n Tpeba, namehy ocranor ga obyxsaTtu: ycnocTaBrbakbe HOBUX U Aarbu pas3Boj nocTojehumx
YCIyXXHUX LeHTapa 3a rpahaHe y opraHuma JJ1C, pa3pagy mexaHusama 3a edukacHo ydyelwhe rpaharba
y yrnpaBrbaky MocrioBMMa y jaBHOM CeKTopy, yHanpehewe opraHusdauuje u dyHkumoHucawa JJIC kpos
npuMeHy ogrosapajyinx MHCTpymMeHaTa M NpUuMeHy Hajborbe npakce y Be3u ca MOAENOM OpraHu3oBaha
n ynpasrbawa Yy JI1C, ctangapausauuvjy pagHux npoueca y JIIC y3 pa3Boj u npMMeHy mexaHu3ama 3a
mehycobHo ynopehusare UTA. JeaaH o okyca oBe Mepe jecTe yCnocTaBibake UHCTUTYLIMOHAIHOT OKBMpa
3a cnposohere cTpaTternja 3a pectpyktypupare JKIN. Hanve, narsa oueHa npasor nonoxaja JKI1, nuxosa
npvBaTmM3aumja, pecTpykTyprpame y CMCUy OpraHu3aumMoHnX 1 ynpaeBibadkmx npouenypa, UT4., Beoma cy
Ba)XkHW 3a yHanpehuBake KBanuTeTa ycryra Koje ce npyxajy rpafaHmma. Takohe, oBa Mepa Tu4e ce 1 NogpLuke
Jarbem ypaBHOTEXaBakby TepuUTOpuMjaniHor pa3soja, NnocebHo y acnekTMMa npeHoLewa (geBonyuunje) Bnactm
y npouecy feueHTpanu3auuje, ceojuHe JI1IC n npaBa pacnonarawa UCToM, huckanHe geueHTpanusaumje,
javarba ayToHOMUje noKanHMX BracTu U paumMoHanu3auuje uckanHnx ogHoca Ha MPUXOAHOj N PacxodHo]
CTpaHu n3mehy LeHTpanHor 1 nokanHor HMBoa, UTA. Y nornedy noapLuke koja Tpeba ga byae ycmepeHa ka
JJ1C, N3BeluTaj 0 HAaNpeTKy Harnallasa Hy>XHOCT 06e36ehnBara 60rbMx KanayuTeTa U pecypca Ha fIoKarHOM
HMBOY. Y norneay ynpasrbadkux osnawhera, y U3BeLUTajy Ce KOHCTaTyje M HEKOMMNNETHOCT NPaBHOr OKBMpPa
(HaBOOW Ce peuMMO Oa Huje OOHET 3aKOH O jaBHOj CBOjUHM Ha HUBOY NOKanHUX camoynpasa).
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Mepa 1.3

Lurb:

Onuc:

Mepa 1.4

Lurs:

Onuc:

YHanpeheHn-e HaYuHa ¢pyHKUUOHUCaH-a op2aHa Op)KaeHe yrnpase U jayat-e bUX08UX Kanauyumema

OctBapuBatbe Behe edpukacHOCTV 1 AeNOTBOPHOCTM OpraHa ApXKaBHe yrnpase.

OBa mepa ogHOCKM Ce Ha Adarbv pa3Boj MexaHu3ama M MHCTpymeHaTa 3a yHanpefewe opraHusaunoHe
CTPYKTYpe, Kao u edrnKacHOCTU 1 AefNOTBOPHOCTU APXaBHMX OopraHa Kpo3 M3MeHe u gonyHe noctojehux,
npunpemy HOBUX NMPOMMca, CTPaTeLKUX U APYrMX AOKYMeHaTa Kao M Kpo3 hKx0oBO crnpoBoferwe. OCHOBHU
npaBal, pasBoja jecTe CTBapae WHTEerpucaHor cuctema nnaHvpamwa paja, HauuHa opraHusoBarba U
npahera y4mHKka opraHa gpxxaBHe ynpase. Ha HMBOY nokanHe camoynpase yHanpefhere yHKLMoHUcamwa
agmuHUCTpauuje ykibydyje nocebHo acnekte nosehera ogroBOpHOCTH, ePMKaACHOCTU Y TPAHCNAPEHTHOCTH,
Aakne oTBapama ynpase npema rpahaHnma v gpyrum Kiby4HUM akTepuma Kpo3 pasBoj napTuumMnaTvBHOr
yrnpaBrbaka IoKarnHoOM 3ajefHuUOoM U yHanpehuBawe @yHKLMje KOMyHWKauuja. Jadyarwe CBEYKYMHUX
agMMHUCTPaTMBHUX KanauuTeTa je Xopu3oHTanHa nopyka 3a Penybnuky Cpbujy koja npousunasu us
M3BeluTaja 0 HanpeTky, y KojeM Cce Ha Bulle mMecTa cyrepuvlle yHanpehere kanauuteta Kako y mnpasLy
Gosrber ycknafuBamwa ca ctaHgapavma EY, Tako u pagm 3apgoBosbaBarba NOMUTUYKUX KpUTEpPUjyMa Koju
npousunase 13 eBporcke npaBHe TEKOBUHE

YHanpehen-e npoueca npudpyxueawa EY, koopouHayuje npezoeopa o npucmynawy EY, kao u
yHanpehewe npoueca ynpaesbaha ¢poHdosuma EY

Mosehawe kanaunTeTa Bnage oa npeyame obaBese koje MpoucTnyy 13 unaHcTea y EBponckoj yHuju

Mepa ce ogHocM Ha parby NOAPLUKY KOOpAWHaUMjM npoueca npuapyxueawa EBPOMCKOj yHWMjU, KpO3
yHanpehewe apXaBHUX opraHa y cnpoBofewy HaumoHanHor nporpama 3a uHTerpauuje, ycarnawasara
HaLMOHanHor 3aKkOHO4aBCTBa Ca €BPONCKMM M Jarber jadyara npoLeca xapMoHu3aLmje nponuca Kpos nameHe
oproeapajyhmnx noa3akoHCKMX akaTta Kojuma ce ypehyje oa obnact, npatehux npoueaypa, yrnora nojeamHux
WMHCTUTYLMja, KOHCYNTauuja ca CTpyYHOM jaBHoLhy 1 NpodecrnoHanHn pa3Boj 3anocneHnX Koju Cy YKIbyyeHn
y NpoLec eBpOMNCKNX MHTErpauuja, ann He camo Y jeavHuuama 3agyxeHnm 3a oBe nocriose. OBa mepa
obyxBaTa HacTaBak 3ano4eTnx npoleca npunpemMe HaumMoHanHe Bep3uvje npaBHMX TekoBuHa EY, HapounTo
Kpo3 yHanpehehe paga npesohera 1 nektype (y Ap>KaBHUM OpraHnma 1 CNorbHUM MHCTUTYUMjama). JeaaH
O 3Ha4YajHUjUX M3a30Ba OBE MeEpe jecTe YKOpewMBare npoueca AeleHTpanvM3oBaHor ynpassbama, Koje
Tpeba ga ce cnNpoBOAM KPO3 HacTaBaK KOHTMHyMpaHe obyke 3amnoCcreHnx, OHMX KOju ce TPeHyTHO Hanase
Yy CUCTEMY, anu 1 OHUX Koju he ouTtn ykbyyenn y ANC HakoH aHanmnse obuma nocrioBa y perneBaHTHUM
Op>XaBHMM opraHuma. PecbepeHTHM nepuog AokymeHTa o notpebama Penybnvke Cpbuje 3a mehyHapoaHoMm
nomohu 3anpaBo MpeacTaBiba KibYYHU Nepuod 3a ycnocTaerbawe [OUC-a, jep cy y OBOM nepuoay
npeasuheHe criegehe akTMBHOCTUM: yTBphHUMBame ycknaheHocTu, npunpema ,naketa 3a akpeguTauujy’,
HauMoHanHa akpeauTauunja n sepudurkalmnoHa pesunsnja.

Mo3nTMBHO MULIIbEHE EBpONCKe KOMKCHje Ha KaHamaaTypy 3a YnaHcTeo Penybnvke Cpbuje y EBponckoj
YHUjU 1 OdedvHUCawe gatyma oTrnounkama nperosopa he ysectn Penybnuky Cpbujy y HOBM npouec -
npouec npucTynawa Koju he 3axrteBaTn KopeHuTe n3meHe gocagallker MexaHmama koopauHaumje. Ctora
je, Kpo3 oBy Mepy, HeonxodHo 06e3beanT NOAPLLKY yCnoCTaBibakwy CTPYKType 3a mpouec nperosopa,
ycnocTaBrbaky nperoBapaykmx rpyna, npunpeMy OAroBopa Ha Mepwuna 3a OTnouukbare nperosopa
nojeavHUX nornaerba (HakoH CMPOBEAEHMX CKPUHMHIA) U Mpunpeme nperoBapavkvx nosvumja. Mogpluky

46



Bnapa Peny6nuke Cpouje - Kanuenapuja 3a eBponcke MHTerpauuje MotpeGe PenyGnuke CpGuje 3a MelyHapoaHoM nomohu y nepuoay 2011-2013. roanne

lMpuopumem 2

Mepa 2.1

Lurb:

Onuc:

Mepa 2.2

Lurb:

OBVM Mpouecma Mopa Aa KapakTepuile BUCOK cTeneH nekcnbnnHocTn n npunarofeHocT AMHaMUYHOM
npouecy KoopauHauuvje nperosopa. Y oBomM norneay, Ms3sewTaj o HanpeTky 3a 2010. roguHy 3akrbydyje
ha, v nopen peaykumje obuma gpxaBHe agMuHucTpauuvje 3a 10%, kanauuMTeTu Koju Cy perneBaHTHU
3a MpoLec eBPONCKUX MHTEerpauunja HUCY NpeTprneny cMamwena. Mnak, KoHcTaTyje ce fa je u Kop OBor
[ena agMUVHUCTpaLMje HY)XHO Adarbe jadarbe, MOocebHO y acnekTMma LeHTparnHe koopauHauuje msmeny
leHepanHor cekpeTapujata, KaHuenapuje 3a eBporncke uHterpaumje n MuHuctapctea pmHaHcuja.

YHanpehene uspade u cnposoher-a epukacHUX jasHUX nouMuUKa
Cmeapahse ycrioea 3a yHanpeheHn-e npoyeca cmpamewkKo2 u onepamueHog2 rnjiaHupama

MHBeCTMpaH:e y jaqal-be (VIJ']M Msrpap,l-by) MHCTUTYUMOHAIHOr OKBMpa HeonxogHor 3a nocCtu3alke
3ap,OBorbaBajyher HMBOa KOOpﬂ,MHaU,I/Ije M AeENOTBOPHOCTU jaBHI/IX nonnTuka.

Benvkn 6poj cTpaTellkMx OOKymMeHaTa AOHETMX Y pasnuuutum obnactuma Y Huje y OOBOSbHOj Mepu
meRycobHo ycknaheH: oBakBa cuMTyaLmja y3pOoKoBaHa je NpeBacxo4HO HEMOCTOjakbeM CTaHAapaa 3a uspagy
CTpaTelkux AOKyMeHaTa Kao M HedoCTaTKoM KoopauHauuvje uamefny opraHa [Y y npouecy nnaHupana
WU n3page oBMX AOKyMeHaTa. Y gocajallkem npouecy pedopme cucteMa nnaHvparwa passujeHa je
3ajefHVYKa MeTodornornja 3a UMIbHO nnaHuparse, npahewe M M3BellTaBake 3aCHOBAHO Ha U3NasHum
pesynTatuma: OHO LUTO U Aarbe HegocTaje U NPeaMET je NPeanoxXeHe Mepe, jecte MHCTUTyuuoHanmaaumja
OBe MeTogornorvje cnpoBoherweM [OCMnedHVX NPOMeHa Yy MHCTUTyuMoHanHoMm oksupy y [Y. Takohe, y
UuIby ocurypasara e®eKTUBHOCTM PasnUuMTUX MONUTMKA Y HajLUIMPEM KOHTEKCTY jaBHOr MHTepeca wu
AemokpaTtum3aumje, Kao 1 y nHTepecy yHanpehusawa cnobogHe pa3meHe poba, ycnyra u kanutana, oBa
Mepa Hamer-eHa je Aarboj NoApLULIM HanoprMa y cnpoBohewy perynatopHe pedopme (Kao 1 geperynaumju
Kafga je oHa uenucxogHa). Y Tom cmucny, mepa he y [1Y nogpxatu ykopewunBare npakce nspage aHanuse
TpoLUKOBa 1 OOWTK, aHanu3e yTuuaja nponuca npe 1 nocre HhUXoBOr yCBajara, aHanv3e edekara nponmca
y KOHTeKCTy npoueca oyayher npuctynawa Penybnuke Cpbuje EY, nta. CnpoBoherwe mepe npensuheHo
je y BMay TexHudke noapluke unv HabaBke onpemMe HameheHe YCNoCTaBrbaky YCroBa 3a yHanpeheHo
KOoOpAVHUparke 1 nnaHupakwe nonutuka. MNpumepun moryhux nHuumnjatmea y OKBUpPY OBE Mepe Cy peLnmo:
ycrnocTaBrbame (PyHKLMOHANHOr CUCTEMa OnepaTUBHON MaHnpaka; KOOPAMHALMOHUX MexaHn3ama n3mehy
WHCTUTYLMja KOje Cy rMaBHM JOHOCUOLM OANYKa; n3paga v ycsajare NpeTnpucTynHOr EKOHOMCKOT nporpama
(MEM) wnn ppyrMx mopena 3a nnaHupawe W npojekumje. MNMocebHO, Ha HMBOY roOKanHe camoyrnpase,
yHanpehewe cTpaTeLllkor 1 onepaTMBHOr MaHupawa (anu 1 cnpoBohera YCBOjeHMX jaBHUX MONUTMKa U
[aBame jacHMX MHCTpyKuMja y npasuy yBohewa nporpamckor OyueTtvpara) morno 6mu ce noctuhu kpos
CTaHAapAm3auuvjy nokanHux npoueca, nponuca u npoueaypa; cnposohewe aHanuse edekata ysohera
BULLIECTENEHOr cMCTeEMa ynpase; yBoherwe cuctema ynopegHe npoueHe kanauyuteta (benchmarking JJ1C);
Kpeunpare HOBUX OpraHu3auMoHMX jeduHuua no notpebu n ycrnocTaBrbakwe cuctema npoueHe edekara
cnposohera ycBOjeHux nponuca.

YHanpehewe uspade u cnpoeoljerwa jasHUX noumuka y cksady ca cmpamewKkum npuopumemuma

Mpyxawe OMpeKTHe noapLuke 3a pasBoj U CnpoBofere MHTErpucaHux U go6po KOOpPAMHUPAHUX jaBHUX
nonuTuKa.
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Onuc:

lpuopumem 3

Mepa 3.1

Hurs:

Onuc:

[NocTojehn nponuncu He oapenyjy npeunsHo NpoLeaypy 3a npegnarake NonuTnka o cTpaHe nHeTutyunja av.
3anocnenun y opraHuma [1Y He pacnonaxy ca JOBOJSbHO MCKYCTBa y NPOLIEHN NOMNMTUKA U Npeanaramwy NCTUX
Ha 6a3n ncupnHo NpmMbaBrbeHMX aprymeHarta. YCBOjeHe MoNUTUKE MHKOpnopupaHe y noctojehe ctpaTeLuke
OOKYMEHTe He npeLuumsnpajy napameTpe 3a npuoputusauujy, npaherwe n esanyauujy onpegerbeHmx mepa u
cn. OBa mepa he cTora 06yxBaTuTh peLMMo CBe HWLIMjaTUBE yCMepeHe Ha yHanpehene kBanuTeTa npeanora
nonuT1Ka NonyT CUHXPOHM3aLMje n3page nonuTrka ca npouecom BylieTckor nnaHupamna. lNocebaH n3asos
y OBOM Morneay npeactaBiba M ycrnocTaBibake eUKacHMX MexaHu3ama 3a MHCTUTYLMOHAIHW Aujanor
namehy pasnuunMtux HMBOA Bnactu (chopmManmsauuja KOHCYNTaTUBHOI MexaHu3ma), LWTO 6u y Kpajwoj
MHCTaHuM Tpebano ga ocurypa akTMBHO y4yellhe nokanHe caMmoynpase Yy Kpevpaky NOonmTrka, AOHOLEHY
3aKoHa, Opyrux Nponuca, CTpaTeLwKknx 1 Apyrmx AoKymeHaTa of 3Hadaja 3a nokanHy camoynpasy. OCHOBHM
WMHCTPYMEHTW 3a cnpoBoherwe Mepe jecy npe cBera WUHCTUTYLUMOHANHW TBUHWMH3W UK NpeHoc [obpumx
npakcy n uckyctaea (y3 moryhHocT HabaBke HeonxogHe onpeme). Takohe, 063npom ga 6u y popmynaumjy
nonuTnka Tpebano MHTEH3UBHO YKIbYYMTU CBE 3aUHTEPECOBaHe CTpaHe, CrpoBofewe NpeaiokeHe mepe
Ou Tpebano ga NomorHe ycrnocTaBIbake MexaHnsama Koju 61 nopen gp>KaBHUX MHCTUTYyUMja 00yxBaTuUm
W NpyBaTHU CEKTOp W OpraHusaumje umBuiHor gpywTsa. Takohe, n M3BelwTaj o HanpeTKy KOHcTaTyje Aa
je HyXHO garbe yHanpehuBamwe edekTMBHe npumMeHe oppepaba o crnpoBohewy M npahewy yCBOjeHe
nerucrnartmee.

TpaHcnapeHmMHO u 002060pPHO (hYHKUUOHUCaH:€ Op)KasHe ynpase

O6e36ehen-e ycnoea 3a noeehawe egpukacHocmu Op)kasHe yrnpaee Kpo3 MoOpuwkKy pa3eojy u
yHanpehewy KOHMPOJIHUX MexaHu3ama

YcnoctaBrbamwe CBUX ycnoBa HEONXOAHUX 3a erMKaCHO cnposof]el-be EKCTepHUX KOHTpoOna 1 I/IHCI'IeKLI,I/IjCKOF
Haasopa.

MuTarwe TpaHCNapeHTHOCTU 1 O4rOBOPHOCTU paja opraHa ApXKaBHe yrnpase jefaH je og npuopuTeTa Koju je
npenosHaT y BULLEe CTpaTeLlKUX AOKyMeHaTta. Y TOM CMUCIY, Y HapegHOM nepuogdy nocebHy naxwy Tpeba
NMOCBETUTU NUTakY jadyara Kanaumtera OHUX UHCTUTYLMja Yy YKnjoj je HaaNeXHOCTM obaBrbawe eKCTepHe
KOHTporne un Hag3opa. Mepa he oGyxBatnt gMpekTHy noMoh u HabaBKy onpemMe 3a OHe UHCTUTYuUuje Koje
obaBrbajy eKCTepHy KOHTPOIry M Haas3op, ykibydyjyhu n Ynpasy 3a jaBHe Habaske, 3awTutHuka rpahaHa,
AreHumjy 3a 6opby npoTmB kopynumje, Komucujy 3a 3awTuty KOHKypeHuuje, NoBepeHuka 3a nHdopmavmje
0f jaBHOr 3Ha4vaja u 3alWTUTY nogartaka o nM4yHocTn, Komucujy 3a 3awtuty npasa noHyhada, MNosepeHuka
3a pogHy paBHONpaBHOCT, UTA. Kaga je ped 0 pagy nokanHe camoyrnpase, PeneBaHTHO je jayare Haga30pHe
dyHKUMje nokanHe camoynpase npema Apyrum opraHuma u MHCTUTyumjama Kojuma je ynpasa nosepuna
cBOje nocroBe (jaBHa npenyseha n yctaHoBe, jaBHa kOMyHanHa npegyseha, nta.), ann 1 ycnoctaBrbake
HOBMX M jayawe MNoCcTojehnx MHTEPHMX MexaHuM3amMa K opraHa 3a HaA30p W KOHTPOMy paja NokanHe
agMuHUcTpaumnje. ADMUHUCTPATMBHO javarbe ynNpaBo MHCTUTYUMja HagnexHUX 3a obaBrbawe KOHTPOIHMX
dyHKUMja (peummo y cnyyajy AreHumje 3a 6opby npoTms Kopynuumje, Komucuje 3a 3awwTuty KOHKypeHuumje,
YnpaBe 3a jaBHe HabaBke, nTa.), NocebHo je HarnaweHo y N3BelwTajy o HanpeTky 3a 2010. roguHy, y Kojem
Ce Ha BULLE MeCTa MHCMCTUPA Ha CBEOMLITEM CHaxeky AoMahe agMmuHucTpaumje.
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Mepa 3.2

Lurb:

Onuc:

lMpuopumem 4

Mepa 4.1

Hur:

Javyaw-e puHaHcujckoe ynpaesrbar-a U KOHMpoOJIe, Kao U Karmayumema 3a UHMEePHYy U €KCMEPHY
pesusujy

YcnocTtaBrbake CBUX NOTPeOHMX ycroBa 3a cnpoBoferwe edrkacHe MHTEPHE 1 eKCTePHE KOHTPOMe jaBHUX
duHaHcuja.

Pagun jayarwa ynpasrbadke OOrOBOPHOCTW W 3alITUTE jaBHWX CpefcTaBa y OpraHuma ApxaBHe yrnpase
ycrnocTaBrba ce u paseuja VIHTepHa chmHaHcmjcka koHTpona y jaBHom cektopy (MU®L). MoTpebHo je pa
cuUcTeM MHTepHe brMHaHCcKjcke KOHTPOre Byae yCnocTaBIbeH M NoCcTaHe yHKLMOHanaH y ogpeheHom 6pojy
opraHa ApxaBHe ynpaBe, y cknagy ca Baxehum nponucuma, a oBa Mepa Tpeba foa noapxu uHuumnjatuee
ynju je uUIb javarwe PMHAHCKjCKOT yrpaBrbara M KoHTporne. [oTpebHo je oa ce yHanpeae nogsakoHcKa
akTa 3a cnpoBofere NHTepHe UHAHCK]CKE KOHTPOIE Ha CBUM HMBOMMa KOPUCHWKA jaBHUX CpeacTaBsa, Koju
6u Tpebano aa npeunsHo AedUHMLLY yrore 1 04roBOPHOCTY akTepa MHTEPHOT (OMHAHCMW]CKOT ynpaBrbakba u
KOHTpOre, anu n ga aonpuHece jadakwy cBectu o koHuenty NMUOLL. Y nucto speme, peanusaumja ose mepe
Tpeba ga ce dokycumpa u Ha gopatHe obOyke, y opraHusaumju LleHTpanHe jeavHuue 3a xapmoHusauwujy,
3a pykoBoauvoLe HaanexHe 3a (PUHaHCKJCKO ynpaBrbake M KOHTPOMy, PyKoBoAMOLE Cpedner HUBOA,
3anocrneHe y hrmHaHCKUjcKo-pavyyHOBOACTBEHMM criyxbama u octane 3anocrieHe. [pyrn acnekt oBe mepe
YKIbyYyje jadarse AeleHTpannsoBaHe 1 hyHKLMOHaNHe MHTEPHE pEBU3MjE KO KOPUCHUKA jaBHUX cpeacTaBa
y cknagy ca MmefyHapogHo npuxsaheHuM ctaHgapavMa u Hajborbom npakcom EY.

Y KOHTEKCTY eKCTepHe KOHTpone, oBa Mepa OOHOCKM Ce Ha javare Kanauuteta [IpxaBHe peBu3opcke
WHCTWUTYyUMje Oa NpoLnpu CBOj OMncer paga Ha peBu3njy (PMHAHCKJCKMX U3BELLTaja MOKPAajUHCKMX opraHa
M foKanHMx camoynpasa, opraHu3auuja obaBesHOr coumjaniHor ocurypama, jaBHux npegyseha v gpyrux
NpaBHMX NMUa OCHOBAHWX Of CTpaHe OMPEKTHUX UMM UHAMPEKTHUX KOpUCHMKa OyLeTckux cpeactasa y
ckrnagy ca mehyHapogHo npuxsaheHum cTaHgapavMma u Hajborbom npakcom EY. U3eewTaj o HanpeTky
3a 2010. rogmHy nocebHo pedepuwie Ha [pxaBHY pPeBU3OPCKY MHCTUTYUM)y U LlenTpanHy jeguHnuy 3a
XapMoHu3auunjy n 6enexu Hanpegak y obnactu KOHTpone jaBHUX (DMHAHCKWja, Y3 jaCHy HanoMeHy Ada je
cnposohemne NMNOL, n ekctepHe pesuanje y Cpbuju Tek y paHoM cTagujymy.

PurHaHCKjCKO ynpaBrbake Ha HMBOY SToKarnHe camoynpaBse NpeAcTaBiba nocebaH n3as3os Koju Kpo3 OBy Mepy
Takohe Tpeba agpecupatu. Nopen cywTuHcKke notpebe Aa ce yHanpeau M UHCTUTYLMOHanu3yje capagha
JIIC ca ueHTpanHMM HMBOOM BRacTU y Be3u Ca 3aKOHCKMM OKBMPOM KOjuM ce ypehyjy HagnexHocTu
JI1C, nocebHe noTtpebe nokanHe agMuMHUCTpaLMje NOCToje y nornedy yHanpehuBaka nopeckor cuctema
ca acrnekTta WU3BOpPHUX U ycTyrmibeHux npuxoga JIIC u jayarwa paga nokanHe nopecke agMuHUCTpaumje.
MoTpebHo je HacTaBuTu ypehnBawe 0bracTv Ao4aTHUX U HOBMX M3Bopa uHaHcupara JJ1C kpo3 jaBHO-
npvBaTHa NapTHepCTBa, ypehueBarwe ynpasrbaka MMOBUHOM, U34aBare ONWTMHCKNX 06Be3Huua, 1 cn.

PeuHxerwepuHa aOMuUHUCmMpamueHux rnpouyeca Kpo3 yeohene Hoeux UKT pewera
lNMoeeham-e e¢hukacHocmu op2aHa Op>kasHe yrpaese Kpo3 npumeHy Hoaux UKT pewer-a
YcnocTtaBrbawe HaLMOHaNHOr OKBMpa WHTEpPONepabuniHOCTM EeNeKTPOHCKe ynpaBe W noborbliare

ecbmkacHocTM npoueca u yHanpehewe kBanuTeTa ycnyra rpafaHuma v npuBpesHUM cybjekTrMa Kpo3
npumMmeHy HoBux VKT peluera
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Onuc:

Mepa 4.2

Hurs:

Onuc:

OBa mepa Tpeba ga noapxu nNpuMeHy 3akoHa O EeneKTPOHCKOM OOKYMEHTY, KPO3 YKrakahe MpaBHUX
npenpeka koje OTexaBajy MpUMEHy EneKTPOHCKMX OOKymeHaTa y jaBHMM criykbama u npenasak ca
nanupHWX Ha enekTpoHCKe eBuaeHurje Bnage v gpyrnx gpxaBHux opraHa. lopen HaBegeHor, Mepa Tpeba
Aa obyxBaTu MOApLLKY 3a pa3Boj HOBUX pervcrapa v eBuaeHumja, yHanpehewe KBanuteTa enekTpoOHCKNX
cepBuca, pasmeHy nogataka m3melly ApXaBHMX OpraHa W jeguHMUa foKarHe camoynpaBe, NpUMEHY
CTaHgapga dopmaTta nogartaka, CTaHOapAHMX MPOTOKOMa ENEKTPOHCKE KOMyHMKauumje, (OyHKUMOHAaNMHMX
KapakTepucTuka cuctemMa W cTaHgapga npucTtynadHoctu. [lapanenHo ca HaBegeHVMM akTMBHOCTMMA
noTpebHo je ga ce npowmnpy 06MM eNeKTPOHCKNX jaBHMX yCryra u MpoMOBKCake kopuliherwa oBMX ycnyra
rpahanvnma u npmepeaun. OBa mepa npegsuha nomoh 1 HabaBky onpeme kako v ce yHanpeamo Kkanauutert
opraHa gpxasHe ynpase (yKibydyjyhn n oHe Ha nokanHOM HUBOY) Oa Odp)KaBajy NoAaTKe y eNeKkTPOHCKOM
dopmarty, kao 1 3a ycrnocTaBrbarwe oaroBapajyhe nHteponepabunHocTy e-ynpaee. Y M3BeLTajy 0 HanpeTky
HaBoOaM ce Aa Cy npunpeme Ha Morby MHOPMaLMOHOr ApyLUTBA U Ca UM MOBE3aHWX yCryra penaTvBHO
y3Hanpegosare.

Ycnocmaerbamwe eucokokeanumemue UKT uHgppacmpykmype

YcnocTtaBrbawe kBanutetHe WKT mHGpacTpykType ca UWIbEM OCTBapuBaka noysgaHor u 6e3benHor
npucTyna nHpopmaumjama n erkacHe pasmeHe nHgpopmauyja.

Y okycy oBe Mepe je ycrnocTaBrbawe Be3da uamehy padyHapCKMx Mpexa ApXKaBHUX OpraHa Ha CBUM
HMBoMMa (penybnuykom, MOKPajMHCKOM, Kao M Ha HMBOY rpagoBa W OMWTUHA) Y jeONHCTBEHY [pxaBHy
KOMYyHVKaLMOHY Mpexy, koja Tpeba ga posege o pauuoHanu3aumje VIKT pecypca. lNMogpluka y okBupy
oBe Mepe he ce Takohe okycupatn Ha yHanpehere 1 Lnpewe padyHapCcknx LieHTapa OpXKaBHUX opraHa
y OKBUPY KOjuX cy cepBepu ca 6asama nogartaka, annuvkaumjma MHPOPMaLMOHUX CUCTEMA ENEKTPOHCKUX
jaBHWX ycnyra, Kako Bu ce ncnpatuna gMHamunka yBohera enekTPOHCKNX jaBHUX ycnyra.

Mporpamuparwe mehlyHapoaHe nomohu

Mepe npeanoxeHe 3a mHaHcupare y okBupy HAL ogabpaHe cy kako 6u ce y obnacTtv nogpluke pedopmun OpXKaBHe
ynpaBe ynoTnyHuse gpXaBHe MHTEpBeEHUMje M nocTojeha nodpLuka Kojy Mpyxajy pa3BojHM napTHepu (OpkaBHu OyuerT,
nporpamu EY, kao n bunarepanHe u MmyntunarepanHe goHauuje).

Tekyhe akmusHocmu
Mpema 6a3n nogataka WCOAKOH, npouewyje ce ga je mefyHapogHa AoHaTopcka 3ajegHuua ynytuna ykynHo 255,65
MUnMoHa eBpa nomohu pedopmn cektopa apxasHe ynpase y Penybnvum Cpbuju (BugeTtn rpadmkoH) y nepvogy mamehy
2007. n 2009. roguHe.
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NMPOLEHA YKYNHOIr U'BHOCA MEBYHAPOOHE NOMOTKU NO CEKTOPUMA
Pedopma gpxaBHe ynpase
™y (yxrbyuyjyhu nsrpagmwy MHCTUTYLMja u nNpaBHe TekoBuHe EY, ynpaBrbawe jaBHuM puHaHcujama,
AelieHTpanuaaLujy BnacTu, cTaTUCTUKY, e-ynpasy)
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Y okBupy YeTupu rogura nporpama y nepuogy 2007-2010. roamHe, kpo3 UMA komnoHeHTy | conHaHcupajy ce npojekTu
y CeKkTopy pedopme ApXKaBHe yrnpase y BpeaHocTn of oko 153 mununoHa eBpa'®, nogerbeHun y 20 npojekarta 3a TEXHUYKY
W maTtepujanHy nomohu opraHnuma ApxaBHe ynpaBse, jedvHuuamMa fioKanHe camoynpase WM Apyrmm uHctutyumjama. Oaj
Benvku Opoj mpojekata He yKIbydyje MHCTpPyYMEHTe 3a mpunpeMy npojekata v apyre BWAOBE HeonpederbeHe TexXHUuKe
nomohu (MHCTpymeHT 3a onwTy TexHuuky nomoh - ' TA® n pesepse). HajsHauajHuja cyma og 112 munuoHa eBpa onHaHcujcke
nomohu 3a nokanHe camoynpase anouypaHa je 3a pasBoj KanutarnHe OnwTUHCKE MHAPACTPYKTYpe, U TO KPO3 YroBOpe O
rpafewy n yrosope o ycnyrama. Oko 19 munuoHa eBpa je onpegerbeHo 3a NogpLuKy pecdopmu ApaBHe ynpase npema
cTaHgapaMma EY'™, ykrbydyjyhn v narpagry KanauuteTa nokanHux yrnpasa 3a yCnellHO peluaBake npobrnema y paHum
dhaszama geLeHTpanuaaumje, 3a CTPYKTYPHY peopraHv3aumjy 1 cTuiuarkwe BeWTUHa MogepHor pykoBohewa. Of Tora je oko 4,5
MUIMOHa eBpa ogpeheHo 3a TexHUYKy MoMoh Kao nogpLuKy npouecy akpeauTaumje 3a ANC. YkynHa nogplika HCcTpymeHTa
3a nNpeanpucTynHy noMoh MHAHCMJCKOM yrnpaBrbaky Y jaBHOM CEKTOPY M KOHTPONM M3HOCU OKO LUeCT MUIMOHAa eBpa,
nogerbeHnX Kpo3 HenocpegHe rpaHToBe, TBUHMHI MPOjekTe U TEXHUYKY MOMON, cegam MWUMMOHa eBpa OnpederbeHo je 3a
MoApLUKY pa3Bojy U xapMOHM3aumju LapuHe, Kpo3 crnpoBohere TexHudke nomohu, Habaske n TBMHWHI npojekTte. Cama
pedopmMa ApxaBHe ynpase NogpxaHa je ca 6,5 mununoHa espa kpo3 Habaske u ycnyre, ykibyyyjyhn n cpeactesa HamereHa
e-ynpasu.

13 OBW U3HOCK He YKIby4yjy HaLMOHAMHO KOMHaHCHpaHe.
14 Ykrby4yjyhu n MNporpam EBponckux nHTerpaumja 3a ctuneHaupame u npuctyn y Nporpame y 3ajeaHunum 2007. n 2008. roguHe.
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Octann 3HayajHuju pa3BOjHM MapTHeEpPU y CMUCIY AoHauuja y oBoM cekTopy jecy: CAL (MCKibyuMBO 3a JokarHe
camoynpase), Hemauka, LLiIBegcka n Hopeelwuka. Y npotekne Tpu roguHe, Bnaga LLBeacke 06e3benuna je oko ABa MUIMOHa
€eBpa 3a NOApPLLKY pa3Bojy cTaTUCTUKe, AOK je Bnaga Hemadke onpegenvna 1,5 MunmoH eepa 3a pegopmy hrHaHcujckor
cekTopa. KparbeBnHa HopBellka ycmepuna je oko 1,7 MunmoHa eBpa 3a XxapMoHu3aLmjy jaBHor cektopa Penybnuke Cpbunje
ca ctaHgapavma EY n 2,8 munnoHa eBpa 3a KOHKPETHO crnpoBohere pedopMe gpXKaBHE yrnpase.

duHaHcujcke npojekyuje

Pedopma gpxxaBHe ynpaBe he 3axTeBaTn JoaaTHy MOAPLUKY Kako M3 ApXaBHWUX ByLIETCKUX cpeacTaBa, Tako M of CTpaHe
pa3BojHMX napTHepa. OYeknBaHN LUMPOK HU3 aKTMBHOCTU 3axTeBa KOHTUHyMpaHa (prmHaHcmjcka cpencTea.

Mpema MemopaHgyMmy o0 ByLIeTy U eKOHOMCKO] 1 donckanHoj nonutuum 3a 2011. rogmHy ca lMNpojekuyunjama 3a 2012. n 2013.
roguHy (13 aerycta 2010. roguHe), NnaHMpaHo je ga ce y HapeQHOM TporoaullikeM nepuogy 13 gpxxasHor bylieta nsgsoje
cnepgeha cpeacrea:

Ta6ena 3 — OepaHuyersa yKyrnHux domahux 6yyemckux cpedcmasa y nepuody 2011-2013 (y egpuma™)

WHcTutyumja 2011. 2012. 2013.
HapopgHa ckynwtuHa 15.371.832 16.274.137 17.285.735
Bnapa 16.093.366 16.353.152 17.142.949
LpxaBHa peBu3opcka MHCTUTYLUW]a 1.994.542 2.190.200 2.349.947
MuHUCTapCTBO oUHaHCHja 2.699.158.601 | 3.164.208.488 | 3.285.808.673
MWHMCTapCTBO 3a TeNeKoMyHVKaLmje 1 MHGOPMAaLIMOHO APYLUTBO 15.576.176 8.258.046 2.953.387
Peny6nuukn cekpetapujaT 3a 3aKOHOAABCTBO 712.231 766.236 825.890
Peny6nnuku 3aBog 3a pasBoj 387.977 417.313 449.716
Peny6nunykn 3aBof 3a CTaTUCTUKY 37.771.548 3.282.361 6.915.187
Peny6nuuyka aupekuuja 3a umosuHy Peny6nuke Cpbuje 2.532.036 1.708.097 1.827.972
Peny6nvuku 3aBog 3a UHPOPMATUKY U UHTEPHET 249.823 257.060 274.771
YrpaBa 3a jaBHe HabaBke 566.525 615.658 662.074
Ynpaea 3a 3ajeaHu4Ke Nocrnose penyGrnuyknx opraHa 21.893.040 21.256.819 18.808.963
YnpaeHu okpy3u 3.396.578 3.663.804 3.912.546
MWHMCTapCTBO 3a ApXKaBHY ynpasy W NoKanHy camoynpasy 4.546.589 4.190.332 3.829.650

* MpepadyyHamo o Kypcesuma Koju cy kopuwheHu 3a uspady MemopaHOyma o 6yuemy u eKOHOMCKOj U ¢huckanHoj nonumuuu 3a 2011,
200UHy, ca npojekyujama 3a 2012. u 2013. 200uHy.

HaeegeHn nogaum cy 36upHM 1 cagpke MHOre pacxofde Koju HUCy nocebHo BesaHu 3a cnposohere POY.

Mpojekuwnje ByLieTa y HapegHe Tpu roagMHe opMynmcaHe Cy Ha OCHOBY FITaBHUX CTpaTewkux uurbesa Bnage y obnactu
pedopme gpxaBHe yrpaee, Kako je aedmHmucaHo y MemopaHaymy o OyueTty. Tv uurbeBu Cy: pa3Boj AEMOKpaTCKe ApXKaBe
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3aCHOBaHe Ha BnafaBWHM NpaBa, OArOBOPHOCT, TPAHCMAPEHTHOCT, eKOHOMUYHOCT U edomkacHocT. Opyrn uurb je aa ce
ycrnocTaBy ApXKaBHa yrpaBa Yy unMjeM cy CpeauwTy rpahaHu, cnocobHa da npyKu BUCOKO KBanuTeTHe ycryre rpahaHuma u
NMPUBATHOM CEKTOpPY MO pasyMHUM LieHama, kao 1 6opba NpoTUB KOpynuMje Y jaBHOM CEKTOpY.

Mnak, Brnaga Penybnuke Cpbuje cnpoBoau pedopMy ApKaBHE ynpaBe CTPUKTHO MoOwWwTyjyhu npuHUMne HaBegeHe y
Crpaterunju pechopme apxaBHE ynpaBe, a Koju yKIbydyjy NPUHULMN AeueHTpanu3auumje (y ckrnagy ca Kojum je y HapeaHoM
nepuoay npeasuheHo MHTeH3nBMpPaHe obyka 3a 3anocreHe y jequHuuama fokanHe camoynpase); TpUuHUMn Aenonutusauuje;
nNpuHUMN npodecroHanu3auuje (y CKnagy ca Kojum ce ChnpOBOAM Mporpam npodeCcrMOoHarnHor passoja 3arnocneHux Y
APXaBHOj ynpaBu, KOju yKibyyyje 1 00yKy y Be3u ca MpoLecoM eBPOMCKUX MHTerpauuja); npuHUMn paunoHanu3aumje (y
cknagy ca kojum he, HakoH Beh cnpoBeaeHor cMarbera 6poja 3anocneHnx, 6uTn NOTpebHO Aa ce onTumMuU3yje opraHusauuja
opraHa ynpaBe kako 61 ce octBapuna edukacHoCcT 1 e(PeKTUBHOCT); NPUHLMN MogepHu3auuje, koju he omoryhutn ysoherwe
€reKTPOHCKOT NOoCcfioBaka 1 NoTnunca y paay ApXKaBHUX MHCTUTYLUMja N pa3Boj eNneKkTPOHCKe ynpase.

Mpema nHdopmMaumjama gobujeHnm on AoHaTopcke 3ajeaHuue (Buaetu AHekc 1V), 3a nepuog 2011-2013. rognHe o4ekyjy
ce HoBa OecnoBpaTHa CpeAcTBa HaMeH-eHa CekTopy pedopMe ApxaBHe ynpase, Y BUCUHU of Hajmawe 135,0 munmoHa
eBpa.

Mpojekunje n 6yayhu nsasosu

HapegHe pase eBponckux mHTerpaumja 3HadajHo he yTuuaTu Ha OpKaBHY ynpasy, na ctora Brmaga mopa akTusHuje
npegsuhaTtn 1 npunarohasat CBOjy ynory y OpyLTBY Koje ce Mewa a WTo he 3axteBaTn TemerbHe pedopme Ha CBUM
HMBOMMaA ApXXaBHe ynpase. JegaH oa Hajpehux nsasoBa 6uhe noctmsare BULLIET cTeNEHA (pIeKCUMBUITHOCTU U CMOCOBHOCTH
pearoBaka Ha CBMM HMBOMMaA ApkaBe Ha 6p3e npomMeHe koje Hamehe nHTerpaumja y EY. OBaj npouec 3axTteBahe ycBajamwe
HOBUX NpoLeca Yy npyxaky jaBHUX YCriyra U peKOHCTPYKUMjy nocTojehmnx npoueca ca uurbem ga ce nosehajy ecukacHocT
1 OenoTBOPHOCT MpyXaka jaBHux ycnyra. [la 6u ce oBu pesyntatn octBapunu, buhe notpebHO yBECTM N3MEHE Y CUCTEM
ApxaBHe ynpase koje he omoryhmutn 6p3o pearoBare 1 60rbe nnaHMpamwe. JegaH of npeaycrioBa je cMawbene bupokpartuje
1 agMWHUCTPATMBHMX npoueaypa y kopucT rpafaHa n npegyseha.

Buhe notpebHa ynarawa y npodecnmoHanHu pasBoj ApxaBHUX cryxbeHuka koju cnposoge oBaj npouec. C 063vpom Ha
OKBWp CTpore jaBHe NOTPOLWHe, buhe NOTpebHO CTanmHO Mepere M MpoLleHa KBanuTeTa MPYXeHWX ycryra U Hanaxehe
ucnnatuemx pewemna (Tj. yBohewe WKT kao MHCTpymeHTa 3a yHanpehewe). Y 2011. roguHun npegBuha ce uspaga
CTpaTeLlKor AOKYMeHTa Kojum ce AedwuHulie npod)eCMoHanHu pa3Boj ApXKaBHUX CryXOeHuKka Ha HMBOY JTOKarHUX
camoynpaBsa. OBaj gokymeHT Takofle he yTBpAMTW M ONWTE CMEPHULE M MHCTUTYLMOHAMIHW OKBMP 3a MNiaHupakwe u
cnpoBoferwe NpotecrMoHanHor passoja ApXKaBHUX cryxXbeHuka.

HapegnHa dasza npoueca npucTtynama, HakoH LWTo Penybnuka Cpbuja fobuje cTtaTyc 3emrbe kanauaata, noctasuhe gogatHe
3axTeBe Ap)XaBHOj aaMUHMCTpauMju. YnopeaHu npernen v nperoBapame O nornaBrbMma npaBHUX TekoBUHa EY, kojux
je TpeHyTHO ykynHo 35, 3axTeBahe aHraxxmaH 3anocrieHnx y CBMM OpraHvMa Op)XaBHe yrnpaBe, y3 CrofbHe ekcnepre, U
npencrtasrbath JoAaTHO onTtepehene y3 CBaKOOHEBHO M3BpLUABaH-E APXKaBHUX MOCOBa.

CnwnyHo Tome, ycnoctasrbarwe OUC 3a ynpasrbamwe hoHgosmuma EY (ykrbydyjyhu n INC 6e3 npetxogHe koHTpone 3a UIMA
KOMMNOHeHTY V) Huje jegHoKpaTaH gorafaj y cBakoj KOMMOHEHTU Beh KOHTUHyupaHa obaBe3a Koja ce Mopa UcnyhaBaTu
cBe BpeMe Aok je Penybnuka Cpbuja 3emrba kaHguaaTt v npeactaBrbati nnatopmy 3a CUCTEM yrnpaBibaka Y KOHTpore
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CTpykTypHMX hOHOOBa HakoH nMpucTynawa. [Npema Tome, gpxaBHa ynpaBa he mopaTtu ga yrnoxu Bpeme M Cpeactea y
06e3behene ogpxuBoctu ANUC, ykbyuyjyhn n 3anowrbaBawe HOBMX KagpoBa M 0DyKy, CUCTEMCKY PEBU3NjY, NPOBEPY
KBanuTeTa u pasBoj.

Harby oGaBe3dy y cMmucny HacTaBka ycarfnawaBaka ca npaBHMM TekoBMHama EBponcke yHuje, mpeactaBrba uspaga
MpeTnpuctynHor ekoHoMmckor nporpama ([EM)"®. YeBohewe MEM he 3axteBat Aa Cpbuja geduHULE CpeaHOopoyHe
OKBMpE CEKTOPCKMX NOnuTMKa, YKIbydyjyhy uurbeBe jaBHUX (DMHAHCKja, UMIbEBE M MpUopuUTETe CTPYKTYPHUX pedopmu
noTpebHmx 3a ynasak y EY, anu v jayarbe WHCTUTYUMOHANHWX M aHanUTUYKMX KanauuTeTa HeonxoaHux 3a ydyewhe y
EBpoONcKoj eKOHOMCKOj M MOHETapHoj yHuju. CBEOOYyXBaTHOCT M CIOXEHOCT OBOI AOKyMeHTa he 3axTeBaTu CHaXHWjy
koopanHauujy mamely nnaHupara Oynera (ykrbyyyjyhn cpenrOopodHO MnaHvpane), npoueca npugpyxueawa EVY, kao
N Kpevpama u crnpoBofewa cekTtopckux nonutuka. OBo je Beh y 3HavajHOj mepu npedBuheHO nocneawyM M3meHama u
ponyHama 3akoHa o BylletckoMm cuctemy. Of CyLUTUHCKE BaXXHOCTU 3a yCneLHo cnpoBofere 3akoHa o OyLIeTCKOM cuctemy
je javare kanauuTeTa 3a KBAaNUTETHWUjy aHanuay pruckanHux nMnNnnkaumja EKOHOMCKUX MNOMUTUKA U CTPYKTYPHUX pedopmu;
3a MpoueHy 1 KBaHTUdMKauWjy dunckanHux pusmka u noteHumjanHux obasesa, kao 1 3a Kopuwherwe HanpegHWx mMogerna
nnaHupawa 1 npojektoBama. ako je y Toky jayarwe kanauuteTa 3a cnpoBoherwe uckanHe geueHTpannsaumje y Makbem
6pojy onwTuHa y Penybnuum Cpbuju, notpebHo je Aa ce 0BOM 13a30BYy Y Hape4HOM Nepuoay NPUCTYNM Ha KOXEPEHTHUU,
NaXIbMBO MCMNAHMPAH N CUCTEMATCKN HAUMH, Y KojeM Bu TexuwiTe 6uno Ha 4o6poj koopanHaLMjU HAANEXHNX UHCTUTYLMja
LieHTpanHor 1 nokanHor HMBoa.

Ll¥BMNHO ANYIUTBO MEAUIM U KYNTYPA

Onuc cektopa n TpeHaoBU

CekTop UMBWAHOr ApyLITBa, MeAuja WU KynType MokpuBa Benvkn Opoj nuTara, Kao LWTO Cy: javare WHCTUTYyuMja,
ycnocTaBrbawe ofrosapajyhmux npaBHMX OKBMpa M ycrioBa Koju omoryhasajy passoj UMBWUMHOr OpYyLUTBa; AeroBare
MHCTPYMeHaTa yCcMepeHnx Ha ovyBare cnoboge mapaxasara, NPBEHCTBEHO BE3aHO 3a Meauje; U peanusauuja npaea y
KynTypu y 06nactv npucTynavyHoCTu, MHTerpauumje, avjanora, NowToBawa 1 TonepaHumje.

LinBunHo gpywiTBO ce pasBujano TOKOM AeBedeCeTUX roavHa NpoLusior Beka y Beoma TELKMM MONMUTUYKAM U €KOHOMCKUM
ycrnoBuma. TOKOM YMTaBe AeleHunje opraHu3aumje cy gernosarne y HenoBOSbHOM OKpykemy. Y 1990. roguHn pernctpoBaHo
je npmnbnmkHo 19.000 pasnuunTMx HeENPOUTHUX OpraHmn3aumja. HakoH LWTO je ucte roamHe ycBojeH 3akoH O yapyXehuma
rpahaHa, nojaBwune cy ce NpBe He3aBUCHE opraHn3auuje umemnHor gpywrsa (OLO). HakoH nonutudkux npomeHa 13 oktobpa
2000. roanHe, cekTop umBunHor apywTea y Penybnuvum Cpbuju HenpecTaHo java.

Hwije nosHaTt npeumsaH 6poj OLL aktmBHNX y Penyonuumn Cpbujn, Tako Aa v nopeq CTaHOBMLUTA MpeMa KOjeM je permcTpoBaHo
yak 25.000 OL[, peanHa npoueHa nsHocu namehy 2.000 n 5.000 opraHmsauuja.

MwuHuncTapcTtBo puHaHcuja je 2009. roanHe crnpoBero UcTpaxuBakwe Ha penpeseHTaTuBsHOM y3opky OLI, kao npBu kopak

15 EVY je 2001. roguHe ycnoctasuna NocTynak NnpeTnpucTynHor domckanHor Haasopa Koju uva 3a unib Aa Npunpemn 3eMarbe KaHavaarte 3a YnaHCcTBO
3a yyewhe y myntunartepanHom Haa30py 1 KOOPANHALIMM €KOHOMCKMX MOMUTMKA KOju je Ha cHa3n y EY, kao Aeo eKoHOMCKe 1 MOHETapHe yHuje.
MpetnpucTynHn ekoHomcku nporpamu (MEI) koje nogHoce 3emrbe KaHAMAATU jeAHOM FOAMLLIKE CY AE0 OBOT MOCTYMKA.
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y yCroCTaBrbaky TPajHOr Anjanora ca CEKTOPOM LMBWUITHOr ApyluTBa y Be3un ca UIMA nporpammparwem. Y UCTpaxumBamwy je
y4ecTBoBarno ykynHo 64 OL n3 25 rpagoea. Pesyntatu nokasyjy aa, nako ce sehuna OL Hanasn y Benuknm rpagosmma,
OL[ 3anpaBo jecy akTMBHE Ha LIenokynHoj Teputopujun Penybnuke Cpbuje. No nuTawy rbyackux Kkanauurteta, NpubnmkHo
50% OLO moxe ce kaTeropnsoBaTy Kao Cpedhe Mo BENUYMHK, a HacTajane cy y nepuogy namehy 2000. n 2005. roguHe.
Mo pesynTatMma uCTpaxuBakwa, MpUOpUTETHE obnacTm paga m obnactm of uHTepeca 3a OLL jecy: 6opba npoTtus
ANCKpUMUHaUMje/NpoMoBMCar-e TbyACKNX NpaBa, pedopMa jaBHe yrnpaBe M flokariHe camoynpase, CoLMjanto YKibyunBaHe
n cnpoBohewe pedopmn nporpama coumjanHe 3awTute, BNagaBuHa npaea, pedopme cuctema obpas3oBama M javahe
AEMOKPATCKNX MHCTUTYLM]a.

TokoMm HaBefeHor nepuoaa ce n ctas Bnage npema OL cnopo, anv NporpecrMBHO Merao. 3akoH O yapy>Ker1Mma je yCBOjeH
y jyny 2009. roguHe n wume je perynucaH npasHu ctatyc OLA. OBMM HOBMM 3aKOHOM [aje ce npaBo HedopMarHUM
WIM HEPErMcTpoBaHMM OpraHu3auunjama ga Aaenyjy u cmamyje ce 6poj 4naHoBa HEOMXOAaH 3a OCHUBah-E€ YAPYXera ca
aecet Ha Tpu. 3akoH Takohe cagpu, nako HeAOBOSbHO NPeLM3HO, oapenbe koje ce ogHoce Ha MoryhHOCT oMHaHCKpara
13 apxaeHor Oyuerta u omoryhyje opraHusaumjama ga OCTBapyjy NpuxoAe Koju cy y YHKUMjU MCMyHaBakwa LuIbeBa
opraHusauuja, y ckrnagy ca ctaTyToM opraHusaumja. TpeHyTHO je y TOKy npouec noHoBHe peructpauunje OUL y cknagy ca
HOBUM 3akoHOM, Ynme he ce 06e3beanTn nogaum 3a manvparwe OLO y Penybnvum Cpbuju Tokom npse nonosuHe 2011.
roanHe. OpraHu3aumja 3agyxeHa 3a peructpauuvjy je AreHuumja 3a npuspeaHe peructpe Penybnuke Cpbuje. M3BeluTa;
EBponcke komucuje o HanpeTky Cpbuje 3a 2010. roguHy HaBoaM Aa jol yBEK HUCY yCBOjeHa noTpebHa noas3akoHcka akTa
3a cnpoBohere 3akoHa 0 yapyxewuma rpahaHa ymme ou ce nsderne moryhe anoynotpebe y Be3n ca huHaHCUpakeM n3
OpXaBHor bylleTa.

Y Penybnuum Cpbuju jow yBek He MOCTOjM CUCTEMATCKWU, HU UHCTUTYLIMOHANHM OKBUP 3a capagwy ca OUA. OgHocu m
capagta namehy OL 1 jaBHUX MHCTUTYLMj@ HA HAUMOHANHOM HUBOY npeaBuheHu cy yrnaBHom cTpartervjama Bnage nnm
OunatepanHumM cnopasymmma o capaghu. PecopHa MmHucTapcTBa cy 40 cafa ycrnocTaBuia ycnelHy capaghy ca OU n
yKIby4ymuna ux y npouec geduHvicamwa nonutuka. Ckopmju npyumepun gobpux npakcu jecy: nspaga HauvonanHe ctpatervje
3a Mnage u npouec uspage 3akoHa o mnaguma, Koje je cnposeno MuHMCTaApCTBO OMMagMHE W crlopTa y capaghu ca
oufd; Ha nctn HauvH, udpaga Haupra cTpatervje pas3soja 3a MWHMCTApCTBO YHYTpaLlHMX MOCMOBa 3acHOBaHa je Ha
HanasvmMa 1 Mulirbermma ogrosapajyhmux OL; MrHMCTapCcTBO XUBOTHE CpeanHe 1 MPOCTOPHOT MiaHMpana je noTnucano
MemopaHgym o capagwu ca 120 OUL; Ha norby penpogyKTMBHOr 3apaBrba 1 npeseHumje XMIB, MuHucTapcTBo 3gpasrba
CMpoBOAM aKTUBHOCTW y3 MHTEH3UBHY capagky ca OL; MuHucTtapcTBo npasge je ykibyunno npeacrasHuke OLO y pagHy
rpyny oCHOBaHy pagu nspage 3akoHa o (pMHaHcupary NONUTUYKMX CTpaHaka; MnHucTapcTBO paga v coumjanHe nonuTuke
je koHcynToBano 6pojHe OLI y n3pagn Haupta 3akoHa o npodecmnoHanHoj pexabunuraumjy 1 3anowrbaBaky ocoba ca
HBanuAnTeToM; MmMHMCTaApCTBO 3a rbyAcka U MawuHCKa npasa je ykbyuuno OLUL y npouec udpage Haupta npenasHor
n3BeLlTaja 0 cnpoBoferwy MefhyHapoaHUX crnopadymMa Ha Nnosby rbYACKMX npaBa U cnpoBoferwy CTpartervje 3a yHanpeherwe
nonoxaja Poma.

Ocum Tora, Tum 3a coumjanHo ykibyumBake U CMameHe CpomallTBa npy kabrvHeTy notnpeacenHvka Bnage nokperyo je
nporpam nof Hasveom KOHTaKT opraHu3auuje LMBUIHON ApyLUTBa Yy OKBUPY NpumeHe CTpaTternje 3a cMareHe cMpomallTaa
y Cpbujn, kao MHCTPYMEHT 3a pa3Boj MexaHn3ama 3a KOMyHuKaumjy 1 capagwy namehy Bnage n HeBnagmHor cektopa, Kojum
ce omoryhaBa feduHucarme npenopyka n MyuLLIbera Lmper gopyma UMBUAHOT ApyLiTBa 1 gonpuHock yyewhy OLO y cBum
KIbYYHMM npoLecmma.

Ha ocHoBy nHuumnjaTvBe mpexe KoHTakT opraHm3auuvja umsunHor gpywrsa (suwe of 600 HBO), Briaga je y anpuny 2010.
roguHe ycsojuna Ypenby o ocHuBaky KaHuenapuje 3a capaghy ca LUMBUMHUM OpyLITBOM, Noka3yjyhn Tume nocseheHocTt
yHanpehewy cteneHa ykrbydyeHoctn OL y npouec goHOLleHna nonutuka v oariyka, Kao v ogpxasary KOHTUHYMpaHor
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aunjanora. KaHuenapuja he 6utn ogroBopHa npeacenHvuky Bnage v paguhe Ha pa3Bojy HaumoHanHe ctparternje 3a pasBoj
OoL. Ocrane HagnexHocTu KaHuenapuije jecy noactuuakwe gujanora u capagwe namehy gpxxaeHe ynpase 1 OL, kako Ha
HaLMOHanHoOM, Tako 1 Ha fioKanHoM HMBOY, yyellhe y pa3Bojy 1 npahewy cnpoBoherwa CTpaTelwKmx AoKyMeHaTa, npunpemMa
n3BewTaja 0 pacxoguma m3 byyeta gogerseHum OLL wnth. UMseewTtaj EBponicke komucunje o HanpeTtky Cpbuje 3a 2010.
roanHy ykasyje ga, vako je KaHuenapwuja 3a capagky ca UMBUITHMM OPYLUTBOM OCHOBaHa, OHa joW yBEK HWje nodena ca
pagomMm, a capagra OpXXaBHUX OpraHa 1 LMBUITHOT APYLUTBA jOLU YBEK je HeYpaBHOTEXEHaA.

YcBojeH je 3akoH 0 BOnMoHTMpaky, a Bnaga je ytBpanna Haupt 3akoHa o 3agyxbvuHama u oHgaumjama. Ha nokanHom
HMBOY, MexaHn3Mu ca capagty ca OL n wuxoBa npakTudHa npuMeHa M garbe cy Beoma cnabu. Mnak, y nojeamHum
onwTMHamMa nocToje TMMOBM OArOBOPHM 3a capaghy ca OL. Ha npumep, ONWTUHCKM KOOpAMHAUMOHM 0g6op 3a couumjanHy
nonuTtuky (OKOCIT), CaBeT 3a nutara ocoba ca nHBanvauTeTom rpaga KparyjeBua, caBetn 3a mnage n 115 kaHuenapuja
3a mrage, oOCHOBaHux y onwTtnHama Penybnuke Cpbuje, y3 nogpluky MuHuctapcTea omMmnagvHe u cnopra.

Mo nutawy obe3behuBara ogroBapajyher HopmMaTMBHOT Y MHCTUTYLMOHANHON OKBUpa 3a meauje y Penybnuum Cpbujn's,
HeOoMNXo4HO je cnpoBecTu pedhopMe yCMepeHe Ha 3aluTUTy 1 npomoLumjy cnoboae nspaxasara 1 MHPOpMUCaHa, Ha OCHOBY
carnacHOCTM CBUX peneBaHTHMX 3anHTepecoBaHuX CTpaHa y obnactu meauja (gpxasHa ynpasa, NoCNOBHU CEKTOP, LIUBUITHO
OPYLUTBO) U AeduHMCarba jaCHUX KPaTKOPOYHUX U OYrOPOYHMX CTpaTellkmnx unrbesa. [Npema Tome, LenokynaH npeocranm
3aKkoHoaaBHM pag Ouhe 3aBpLUeH y OkBMpUMa cMepHuua n3 Meaujcke cTpartervje Yumja je npunpemMa y Toky.

HoBn 3aKkoH 0 enekTpPOHCKUM KOMYHMKaLumjama, y HagnexHoctu MuHucTapcTBa 3a TenekoMyHvkaumje u MHGOOopMaLoHO
ApyLwTBO, ycBojuna je HapogHa ckynwtuHa Penybnuvke Cpbuje 29. jyHa 2010. roamHe HakoH o6MMHOr npoLueca KoHcynTauumja.
OgBaj 3akoH ycknaheH je ca npasHuM okBupoM EY 13 2002. n 2009. roanHe n kbume ce yBoam pexum onwTter osnawhera
Kao jedaH of HajBaxkHMjUX nokasaTterba nubepanmaoBaHor TpxuwTa. CTaTyc HE3aBUCHOT HALMOHAIHOT perynaTtopHor Tena -
Penybnunuke areHuuje 3a enekTpoHcke koMmyHukaumje (PATES) perynuwe 3akoH, 06e36ehyjyhn u jayajyhm veHy He3aBUCHOCT
y nornegy cnpoBofhewa HaanexHocTn n akTmBHocTW. OcuMm Tora, HOBMM 3aKOHOM O €MneKTPOHCKUMM KOMYyHMKauujama
perynvile ce 3awWwTuTa M 3agpxaBake nogaTtaka, ca ogpeabama notnyHo ycknahenum ca ogrosapajyhum ypenbama
EBponcke 3ajegHuue Koje ce Tudy obpage NuYHMX nogartaka u 3awTuTe NpMBaTHOCTM Y €NEKTPOHCKUM KOMYHMKaLuujama.

HapogHa ckynwtnHa Peny6nuke Cpbuje ycBojuna je nameHe n gonyHe 3akoHa o criobogHoM npuctyny nHdopmMaumvjama
Of, jaBHOr 3Hauvaja, YMme Cy HagnexHocTn ca MuHucTapcTBa KynType npeHete Ha MUHMCTapCTBO 3a ApXKaBHY yrnpasy U
fioKkanHy camoynpaBy y Uuiby AenoTBOpHujer crnpoBofewa. Y cknagy ca OBUM M3MeHama y OOMEHY HaAnexHOCTW,
MuHMCTapCTBO KyNType nogpkarno je nogu3awe Kanauuteta Meauvja y obnacTu eBpOMnCKUX MHTerpaumja, ca Luibem
yHanpehewa npodecnoHanHmx Megunjckux ctangapaa u gonpuHoca 6oreem nHdopmmcary rpahaHa Penybnvke Cpbuje o
npoLiecy eBPONCKUX UHTerpaumja. Ha ocHoOBy nameHa 1 gonyHa 3akoHa o jaBHOM MHGopMUcaky, MUHUCTapCTBO KynType
je ycBojuno lNMpaBunHUK O HadMHy Bohewa perncTpa jaBHUX rnacuna; perucrap je yBedeH ca HaMepoMm [a Ce KOHaYHOo
06e36eay TpaHCMapeHTHOCT BracHULWTBA Had Meanjuma, a Boau ra AreHuuja 3a npMBpegHe perncrpe.

Y W3BewTajy EBponcke komucuje o Hanpetky Cpbuje 3a 2010. roguHy, Hanpegak koju je Penybnuka Cpbuja nocturna y
obrnacTn meauvja oueHeH je Beoma No3UTUBHO, U HAaBOAM Ce Aa je OMWTU YCTaBHU M MpPaBHW OKBMP 3a 3awTuTy cnoboge
n3paxkaBar-a yCrocTaBIbeH M Ja Ce Ha4yenHo NoLTyje, kao 1 ga omoryhyje megujuma ga cnobogHo aenajy.

16 TpaHcnapeHTaH, onepaTvBHM NPaBHU 1 €EKOHOMCKM OKBMP KOjU CTOj Y OCHOBM AIEMOKpAaTCKMX croboaa, noactuye paseoj meauja, yHanpehyje megumjcko
OKpYyXeHe, jaya croboay uspaxasara, nrypanvaam u pasHOBPCHOCT.
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YonwTeHo roBopehu, npunpeme y obnactn nHopmaunoHor ApyLTBa U Meanja Cy HacTaBIbeHe, MaKo CrPoBONEH-e joLL YBEK
Teye Cnopo, a Hapo4MTo 3abpuH-aBa Heodrosapajyhe TpXuLWITE U pa3Boj perynatuee y o6nactv eneKTpoHCKMX KOMyHMKauuja.
Y ayanoBu3yenHom JOMEHY, 3aKOHOOABCTBO Y BE3W ca Meauvjuma Mopa ce YCKnaauTu ca NpaBHUM TekoBMHama EBponcke
YHWje, a H13 ogpenaba 3akoHa o0 jaBHOM MHGOPMUCakY M Aarbe je CMOopHO.

KoHkpeTHuje, y N3BewwTajy EBponcke komucuje o Hanpetky Cpbuje 3a 2010. roguHy uctude ce ga je cnposohere 3akoHa
0 jaBHOM MHOpMUCakby 1 HErOBUX M3MEHa 1 AOMyHa HACTaBIbEHO, YME Cy MOCTUIHYTU ogpeneHn NO3NTUBHY pesynTaTy;
[a cy y TOKy npunpemMe 3a cBeobyxBaTHY MeaujcKy cTpaTerunjy, 4Ok ce 3akoHW Be3aHu 3a Meauje ycknahyjy ca Oupektueom
0 ayaAMOBU3YENHUM MeAMjCKMM cryxbama.

Y OBOM TpeHyTKy, Ha NoSby NpaBa y obnacTtu KynType, NoCTOju HU3 3aKOHa KOoju Ce Hamnase y pasnuuntum dasama
npunpeme unu jaBHe pacnpase.'”

MonuTtuka MuHMcTapcTBa KynType YCMepeHa je Ha nporpame koju 6u Tpebano ga JonpuHeCy CUCTEMCKMM MpoMeHama y
Toj obnacTtn. Beoma BaxaH CTpaTeLLKM MCKOpak MOCTUMHYT je kaga je HapogHa ckynwTuHa Penybnvke Cpbuje ycBojuna
3akoH o kynTypu (2009. roguHe). JegHa of HajBaXKHUjUX HOBMHA y HOBOM 3aKOHY jeCcTe OCHMBake HaunoHanHor caBeTa 3a
KynTypy, Ynja je ynora obesbehBame TpajHe CTpyYHE NOoApPLUKE 3a LUMPEHE KyNType.

MaBewrTa] EBponcke komucuje o HanpeTky Cpbuje 3a 2010. roguHy HaBogM MO3UTMBAH Hanpedak Koju je
Peny6bnuka Cpbuja nocturmna Ha nosey kyntype. Yyewhe Penybnvke Cpbuje y komyHuTapHoMm nporpamy Kyntypa 2007 cse
je nHTeH3nBHuje. PatudumkoBaHe cy KoHBeHUMja 0 ovyBakwy HemaTepujanHor kyntypHor Hacneha YHECKO-a n OkBupHa
koHBeHuuja CaBeTta EBpone o BpeaHoCTM KynTypHoOr Hacreha 3a gpyLwTBo.

CTpaTeI.IJKVI OKBUP U CEKTOPCKU NPpUopuUTeTH

TpeHyTHO ce pa3Buja CTpaTeLlkm OKBUP CeKkTopa LMBUITHOT ApyLITBa, Meaunja u kyntype y Penybnuun Cpbuju. Ose kibyyHe
obnacTtu yckopo he 6utu yHanpeheHe Kpo3 Tpu rnaBHa cTpaTeLlka AOKYMEHTa Ymje AoBpLUaBare TeK NpeacToju.

YonwTteHo roBopehu, nako He MOCTOjU CeKTopcKka cTpaTtervja 3a UMBWUIHO OpYLUTBO, OBpojHE CeKTopcke cTparternje Ha
Op>XaBHOM HUBOY, Kao LWTO je CTpaTternja 3a cmarwbene cupomalutea 'y Cpbuju, CtpaTervja 3a pa3Boj CTpy4YHor obpasoBamba,
HaumoHanHa cTparternja 3anowsbaBakba, HaumoHanHa cTpaTtervja 3a Mnage v gpyre, nNpenosHajy 3Hauvaj LMBUIHOT
OPYyLITBa U HEroBe akTMBHE yriore y MocTu3aky MOCTaBIbEHUX LMIbeBa. Y Cknagy ca OonwTMM OKBMPOM BE3aHWM 3a
oupn, y nameweHom HayuoHasHoM npozpamy 3a uHmezpauyujy Peny6nuke Cpbuje y EY n3 peuembpa 2009. roonHe
Harnmawasa ce Jarbe npomoBucake pas3soja OU. Y npeambynu Cnopa3yma o cmabunu3ayuju u npuopyxueamy
Takofhe ce HaBogu noceeheHOCT CBUM 0bnMLMMa SONPUHOCA NOMMTUYKOj, EKOHOMCKOj U UHCTUTYLIMOHAIHO] cTabunmaauumju
KpO3 pa3Boj LIMBWUIHOT OPYLUTBa U AeMOKpaTM3auujy.

KaHuenapwvja 3a capagmwy ca OL paguhe Ha pa3Bojy HayuoHasiHe cmpamezuje 3a cmeapaH-€ o80J/bHO2 OKPYKeH-a
3a pa3eoj OL}[], ca umrbem yHanpehuBakba npoueca pernctpauuje u popmanHor npmsHaeana paga OL.

17 Kao wTto cy: 3akoH 0 apxvBCKOj rpafu 1 apxmBcKoj cryx6u; 3akoH o 3agyxbuHama v oHAaumjama; 3akoH o cTapoj U peTkoj bubnmoTteykoj rpahu;
3aKoH 0 HEeNnoKpeTHOM KynTypHOM Hacnefy; 3akoH o my3ejckom HacneRy. Ocum Tora, MMHUCTapCTBO KyNType je 61no akTMBHO Y NpoLiecy u3page HaupTta
HOBWX akaTa v mepa, kao LWTo cy Opnyka o cneuyjanHoM NpU3Hakby 3a YMETHUYKY M3Y3eTHOCT U 3akoH O ayTOPCKVM W CPOAHUM NpaBvma.
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CTpatellkn OKBUP KOju ce odHocu Ha cnobogaH TOK MHopMauuja u cnobody mspaxaBara yonwTeHo je obyxBaheH
Medujckom cmpamezujom Peny6nuke Cp6uje 3a kojy ce oyekyje aa he je MMHUCTapCTBO KynType YCBOjUTM 4O cpeaunHe
2011. roguHe, Ha OCHOBY npoLeca KoHcynTauvja ca MMHUCTapCTBOM 3a TenekoMyHukauvje n nHgpopmaumMoHO OPYLUTBO
N CBMM 3aMHTEpecoBaHMM CTpaHama. MuHMCTapcTBO KynType ce obpaTtuno generaumwju EY 3a dmHaHcupawe ctyauvje o
Meamjuma, ca LuMrbeM cTBapara NOTMYHO TPaHCMapeHTHOr 1 akTUBHOT NPAaBHOr N EKOHOMCKOI OKBMpa Kako 6w ce pelumnm
youeHn npobrnemu Ha CprcKoj MeamjcKoj CLieHM 1 ycknaguna ogrosapajyha HopmaTtvBa ca npaBHMM TEKOBMHama EBponcke
yHuje n ctangapguma Caeeta EBpone. Meawmjcka ctyguja cny»u Kao OCHOBa 3a pa3Boj Meaujcke ctpatervje. MUHMCTapcTeo
KynType je, y capagwu ca generaumjom EY, OEBEC n 6putaHckom ambacagom, opraHM3oBano OpojHe OKpyrne CTofoBe U
pagvoHuLe WMpOM 3eMibe Kako Ou ce MoKpeHyrna Limpa ApyLTBeHa pacnpaBa U Kako bu ce yKibyynre cBe peneBaHTHe
3auHTEepecoBaHe CTpaHe M OeMOKPAaTCKO LMBUITHO APYLITBO (NpeacTaBHULM MHCTUTYUMja Briage, He3aBucHa perynaTtopHa
Tena, CTpydwaum u3 obnactn megmja, camm Meamjn, UMBUMHO APYLUTBO M akageMcku cektop). Ll MuHucTapcTBa jecte
pa3Boj cTparternje kojom he ce peaeduHUcaTU NpaBHU OKBMP Kako OW ce CTBOpwUIie HOBE MpuIvke 3a yHanpehewe u
aviBepcudmnkaumjy MeaujCKor OKpyXewsa, unmme Ou ce goaaTHO y4yBpCTMIIA 3aliTuTa JbyACKMX MpaBa U AEMOKPaTCKMX
BPEOHOCTW.

Y Cmpameezuju pa3eoja enekmpoHckux komyHukayuja (2010-2014) HaBoau ce aa 6v pa3Boj ENEKTPOHCKMX KOMYHMKaLmja
y Peny6nuum Cpbuju Tpebano ga omoryhy OTBOpEeH LUMPOKOMNOjacHU MpucTyn 3a cBe rpahaHe, Yume he ce 4enoTBOPHO
YKITOHWTW Npenpeke 3a ycrnocTaBrbake HOBUX CTaHAapAa, Npon3Boaa, BpcTa ycnyra v ycrnoBa 3a BpLUeHe yCryra Ha norby
€MNeKTPOHCKUX KOMYyHMKaumja, Kao 1 3a npenasak ca aHanorHor Ha AWrmtanHo eMUMTOBake TeneBu3MjCKux nporpama. Y
cTpaTernju ce Harnawasa Ba)XHOCT cBeOOyxBaTHOr HanpeTKa Ha Norby enNeKTPOHCKMX KOMYHMKauwja, ykasyje Ha npenpeke
3a pa3BOj eNeKTPOHCKMX KOMYHUKaLumja 1 TMe geduHuLLy npasLm AenoBaka 3a npeBasunaxerhe OBUX Npenpeka.

Y cknagy ca AKYUOHUM MJlaHOM 3a peaJjsiusayujy cmpamezauje pa3eoja mesiekoMyHukauuja, MuHuUCTapcTBO 3a
TernekomMmyHuKaumje 1 MHopMaLMoHO APYLITBO YCBOjUMO je Cmpameaujy 3a npenasak ca aHaslo2Ho2 Ha du2uma’siHo
eMumosar-e paduo U mesiegusujckoe npozpama. [paBuna 3a npenasak ca aHanorHor Ha AWrMTanHoO eMUTOBaHe
TENeBM3njCKOr nporpaMa 1 MynTuniekcupaHu NpucTyn AMrMtanHoM 3emarbCKOM eMUTOBaky [OBPLUEHA Cy M YCBOjeHa.
Megwmjckum nnaHom cTpateruje ypeauhe ce HajnorogHmju HavmH 3a nHopmucane rpahaHa, emuTtepa, npomssohaya onpeme
N Opyrmx 3avHTepecoBaHUX CTpaHa o npouecy auvrutanusauuje y Penybnuum Cpbujn, kao u 3a npunpemy npoLeHeHor
OyLleTa, ykrby4yjyhu noTeHumjanHe TPOLLKOBE 3a CpoBofewe Meaunjcke Kamnare.

HauyuoHanHy cmpameaujy 3a pa3e0j wupokonojacHo2 npucmymna ca akuMOHMM MnaHoM ycsojuna je Bnaga 2009.
roguHe. Lurb cTtpaternje jecte MpomMoBMCake KOHKypeHuuje mehy KOMyHUKauMoHUM Mpexama kako 6w ce yHanpegmo
KBanuTeT ycnyre n JoCTaBIbake cagpxaja nyTem Mpexa, kako 6u ce nosehana notpaxa 3a LUMPOKOMNOjaCHUM NPUCTYMOM,
Kao n ga 6u ce HacTtaBune u yHanpegune nocebHe Mepe Ha MorbMMa Ha KojuMa He NMOoCToju ogroBapajyha notpaxha 3a
ycriyrama LUMpoKonojacHor npucTyna. JegaH of unrbeBa HaunoHanHe ctparteruje 3a pasBoj LUMPOKOMNOjacHOr NpucTyna jecte
nosehare Bpoja NpeTnnaTHMKa 3a LUMPOKOMNOjacHN NPUCTYM, CMarere LeHa U yHanpehewe pernoHanHe pacnonoxmeoCcTu
LUMpOKONOjacHNX ycnyra. Y cknagy ca ctpaternjom, yBohewe nocebHux mepa 3a noactvuake passoja LUMpPOKOnojacHe
NHMpPaACTPyKType (MPUCTYNHEe Mpexe) y HepasBujeHM obnactuma 3emribe gosewhe 0o CMakera AUrMTanHor npouena y
Peny6nvum Cpbuju.

Crpartelukn OKBMP Be3aH 3a npasa y obnacTu KynType TPeHyTHO ce AoBpLuaBa u obyxBata HayuoHasiHy cmpameaujy 3a
pa3eoj Kysimype KojoM Ce KOHKpeTu3yjy oapenbe ns Baxeher 3akoHa o kynTypu. HapogHa ckynwtuHa Penybrnvuke Cpbuje
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©ou Tpebano ga ogobpu n passuje ctpaTervjy 3a nepuop oa 10 roguHa. BaxkHe npomMeHe HacTajy Takohe u gedvHucakem
cybjekata Ha Morby KynType — MHCTUTYLUMja KynType, KyNTYPHUX YAPYXeHa, YMETHUKA, capagHuKa/CTpyysaka 3a Kyntypy
n gpyrux cybjekata. HapaeHo, Beh cy u cammm 3akoHOM ogpefeHn OCHOBHWU MPUHUMNK AenoBaka OBUX cybjekara.
KoHKpeTHO, y Be3n ca npaBuMMa y obractu KynType, cTtpaTternja he mamehy ocTanor nokpuBaTu: MOLUTOBah-€ Mnpasa
Ha KynTypy; jeQHaKOCT CBMX KynTypa Ha Teputopwuju Penybnuke Cpbuje; ogpXMBOCT KyNTYpPHOT MAEHTUTETa U KynTypHe
PasHONMKOCTU; OATOBOPHOCTU jaBHMX CEpBMCa 3a PasBOj KynType U YMETHOCTW; MOAPLUKY Pa3BOjy YMETHUYKNX KBanuTeTa
M MHOBaUMja y KynTypwu; ycknahmBawe KynTypHOT M MeaujcKor cuctema ca ctaHgapguma EY un Caseta EBpone; pasBoj
CaBpeMEeHOT, epMKaCHOT, paLMOoHaHOr U KpeaTMBHOI cucTema ynpaBrbaka y 0brnactu KynType; Kao U jaBHe akTUBHOCTU Ha
norby KynType 1 nowtoBake npasa aytopa.

Ha ocHoBy onwiTer cTpaTellkor OKBMpa W aKkTyerHe cuTyauuje y OBOM CeKTopy, YTBpheHu cy cregehn cpeaH-opoyvHM
npuopuTeTH:

e ycrnocmaesbaw-e mpajHoz dujanoza u napmHepcmea usmelly Bnade u yueunHoz opywmea

OBaj je NpMopUTET yCMEPEH Ha WMHCTUTyUMOHanusauujy TpajHor gujanora v cTBapake NOrogHOr OKpyXeka 3a
pa3Boj LMBWUHOTr ApylTBa. Takohe ce ycpeacpehyje Ha jadawe kanaumteta OLL 3a permoHanHy n mehyHapogHy
capaghy, kKao 1 3a akTUBHO y4yellhe y pa3Bojy AgeMokpartckor gpywTea y Peny6nvumn Cpbuju.

e cmeapaH-e HOUX Npusluka 3a pa3eoj u dueepcudpukayujy medujckoz okpyxewa 4Yume he ce dodamHo
ja4amu 3awmuma sbydckux npaea u deMoKpamckux epedHocmu

OBaj ce NpuopuTeT HenocpeaHO OO0TUYe ycroBa U pexuma 3a obesbefuBatbe, jayarbe U noactuuare crobone
nspaxkaeakba, Hapo4MTO y 0BNacT! Meamjckor okpyxewa. To Aarbe 3Haum obesbehuBarbe perynaTtopHOr okBupa
M NpaBHMX ycroBa 3a crobodaH M OAroBopaH pag Meauvja, NpUCTynavyHoCT Meauja no NuTaky PasHOMMKOCTM U
cafpaja, kao 1 pasBoj AUrMTarHOr OKpYXeksa KojuM ce Ha ogroBapajyhu HauuH nogpxkaea crnobofa vnspaxkaBatba.

e pa3eoj cucmema Koju nowmyje npaeo Ha Kynmypy, jeGHakocm ceux Kynamypa Ha mepumopuju Peny6rnuke
Cpbuje u odpxxusocm KynmypHoz uéeHmumema u KyJimypHe pa3Hosiukocmu

Ogaj ce npuopuTeT H6aBu npaBmMa y obractu KynType y cMucrny NnoHyae (cuctema), 3aliTuTe U NpUCcTynavyHoOCTy.
[MonasHa Tauka jecTe pasBoj UHKMy3UBHU]er OpyLUTBa Kpo3 ypehere, yHanpeherwe 1 ovyBarwe KynTypHor Hacrneha
1 yMeTHOCTU. Y TOM Mnorneny, UHTEpPBEHUMje NOo NUTakwy NpaBa y obnactu KynType nocTtajy nomnyre 3a noactuuame
kako rpafhaHckor yyewha, Tako u cnoboge nspaxasama.
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Mepe 3a ocTBapMBaHe CEKTOPCKMX NpuopuTeTa

Tokom nepuoga 2011 — 2013. rognHe, CEKTOPCKU NpuopuTeTn Guhe MOCTUTHYTM NyTeEM CnpoBofeHa npojekata y OKBUpY
cnegehunx mepa:

lpuopumem 1

Mepa 1.1

Hurs:

Onuc:

Mepa 1.2

Lurb:

Onuc:

Mepa 1.3

Ycnocmaerbawke mpajHoe dujanoea u napmHepcmea usmehy Bnade u yususHoz opywmea

CmeapaH-e OKpyXeH-a M0200HO2 3a OOpPXXUBU pa3eoj yueusiHo2 Opynmea u napmHepcmeo ca
Brnadom

YHanpehewe TpajHor aujanora namehy Bnage v umBunHor gpyLwiTea nyteM cTBaparba YCrnoBa 3a H.eros
pa3Boj 1 jayarbeM KanaLuTeTa ApXKaBHe ynpase 3a capaghy ca LMBUITHUM APYLUTBOM Kako Ha HAaUWUOHaNHOM,
Tako 1 Ha NOKarnHOM HUBOY.

Kpos oBy mepy 6uhe nogpxaH npaBHW, CTpaTeLlKn, (OUHAHCUJCKM N MHCTUTYLMOHAINHN OKBUP 3a pas3Boj
umsunHor apywTtea y Penybnuum Cpbuju. JonpuHehe ce yHanpehewy U MHCTUTYyUMOHanu3aumju TpajHor
Ounjanora, napTHepcTBa W capagwe m3mely Bnage v umBunHOr OpywTBa, Ha OCHOBY TpaHCMApEHTHe
N CTPYKTypMpaHe KOMYHMKauuje M pefoBHE pasMeHe UCKycTasa, MHdopmauuja M MULIbEHA, Kako Ha
HaUMOHaNHOM, TakO M Ha NOKanHOM HUBOY, Kao M Npu3Hake 406pux npakcu n pesyntara koje cy nocturne
OL. Takohe he ce jayaT KanaunTeT OpPXXaBHE ynpaBe 3a CTBapake CTaHAapAa v npoueaypa 3a capaghy
ca OUO v peduHucatn mexaHusmm 3a akTmeHO yyewhe OL y cnpoBofewy u npahewy ApKaBHMX
nonuTuKa, y ckragy ca HanomeHama us ViasewTtaja EBponcke komucmje o HanpeTtky Cpbuje 3a 2010. roguHy.
Ocum Tora, 6uhe omoryheH pasBoj MHCTpymeHaTa 3a 0be3behuBarwe hrHaHCKjcKe OOpPXXMBOCTU CEKTopa
LUMBUITHOT ApyLUTBA KPO3 TPaHCNapeHTHY 1 OenOTBOPHY NOAPLUKY U3 ApXaBHOT OylleTa, rajeswe ApyLUTBEHO
OOrOBOPHOT MOCMoBaka, hunaHTponuje n edrkacHux MexaHusama 3a ydewhe rpahaxda n OUL y npouecy
nspage HaupTa 3akoHa 1 Apyrux akara.

Hamse jayawe kanayumema OL[ 3a yyewhe y npouyecy odny4ueama, 3a npahewe u oyer-usaHe
cripoeolhjeH-a nosilumMuka, cmpameauja u 3aKkoHa.

YHanpehete kanauuteTa UMBUMHOT ApyLITBA 3@ aKTUBHO yyeluhe y pa3Bojy ApyLITBa, He camo y obrnactu
[OHOLLEeHa NonuTuka, Beh y CBUM acnekTima.

OBom Mepom he ce 0OCHaXXMUTU kKanaumMTeTX opraH1M3aumja LMBUITHOT OpYLUTBA 3@ akTMBHO y4eluhe y npouecy
JOHoLewa ofnyka kpo3 npodecnoHanusaunjy OUL, yHanpehewe capagrwe, KoopanHauvje n pasmeHe
3Harba Ha HauMOHarHOM U fiokanHoMm HuBoy. Takohe he ce ycmepuTn Ha yHanpehene cnocobHocTn OL
3a 3acTynawe 1 nobupare pagm cTBapaksa NorogHor OKpy>Kera 3a pa3Boj LIMBUIHOT ApYLUTBA U, HAPOYUTO,
3a NnokpeTake 3aroBaparsa y npouecrMmMa AoHOLeHa NonnTuka u oanyynsama. Ocum Tora, oBa he mepa
ojadaTin MefyceKTopcKy capaghy 1 TpUnapTUTHO NapTHEPCTBO n3Mehy Ap»kaBHor, rpahaHckor U NocrnoBHoOr/
npuBaTHOr cekTopa nyTeM, U3MeRy ocTarnor, perynmcama jaBHo-npuBaTHOr NapTHepPCTBa.

Javyan-e pezuoHasniHe u meljyHapoOHe capadwe U KoopOuHauuje yueusiHo2 Opywimea Ha OCHogy
dpxxaeHux u npuopumema EY.
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Lurb:

Onuc:

lMpuopumem 2

Mepa 2.1

Hurms:

Onuc:

Mepa 2.2
Hur:

Onuc:

YHanpehewe KanauuteTa UMBUITHOr ApywTBa 3a cnpoBohewe U npahewe pasnuunTux nonuvtuka u
cTaHgapga EY.

OBom mepoM he ce ocHaxuTu pasmeHa fobpux npakcu u NpoTok uHopmauwmja nsamehy OLUL y apxaBama
Koje cy y npouecy npuctynawa EY, kao n ca gpxasama unaHuuama EY, yHanpehewem capagmwe ca
CMVYHMM OpraHuM3auunjama v Mpexama opraHusauuvja LUMBUIHOr ApYyLITBA HA PEerMoHariHOM U €BpPOMNCKOM
HuBoy. MNoagpxahe ce pas3Boj kanaumTteta OL 1 CpemMHOCT 3a O4roBOp Ha agMUHUCTPaTUBHE 3axTeBe
NPUIMKOM KOHKYpUCaha 3a NpojekTe 1 NpunmnkomM cnposohera npojekata omHaHcupaHnx og ctpaHe EY.

Cmeapare Hosux mo2yhHocmu 3a yHanpeljewe u pa3HO8pPCHOCM MeOUjCKO2 OKpYKeksa
yume he ce dasbe jayamu 3awmuma JbyAcKux npaea u OeMoKpamcKux epedHocmu

OcHaxxueaH-e ceux pesieeaHmMHUX UHCMumyuyuja, pe2ysamopHux mesa u camopezysayuje y okeupy
medujcke uHOycmpuje

Javarbe perynaTopHoOr okBupa 1 dyHKLMja OArOBOPHMX OpraHa y obnacTtu meguja.

Mepa npeacrasrba CKyn MHULKMjaTMBa YCMEPEHMX Ha U3rpadmy U Aarbe jadawe Kanauutera u MoryhHocTm
CBUX peneBaHTHUX MHCTUTYLMja. Y3 caBeTe O perynaTtopHUM 1 3aKkOHOAaBHMM OKBMPMMA, TakBa Cce nogpLuka
Moxe 06e30equTn 1y BUOy HenocpedHe noMohu Kao n kpo3 Habaeky onpeme. Ha nctu HauvH, mepa he
00yxBaTUTV N aKTUBHOCTU 3a OCHaXvBawe, Npu3HaBake M Nogu3are CBECTM O Yro3n OBMX OpraHa (Ha
npumep, yHanpeherwem ynore JaBHor cepeuca 3a emmtoBanse). 1o Tom nuTawy ce y M3BewuTajy EBponcke
Komucuje o HanpeTky Cpbuje 3a 2010. roguHy HaBOAWM KaKo je pa3Boj perynatuBe Ha Mosby €NeKTPOHCKUX
KOMYHUKaLMja Of HapoyuTor 3Hadvaja, Te [a je HeOMnxoOHO jayake aAMUMHUCTPATUBHMX KanauuTteTa
perynatopHe areHuuje.

HonpuHoc uHkny3ueHujem Apywmaey Kpo3 njypanu3amM u pa3Hosukocm mMeduja
CTBapatbe HoBUX MOryhHOCTM 3a yHanpehere 1 pa3HONMKOCT MeOM|CKOT OKPYXeHa.

Pagn parser javyara 3awtute rbyACKMX NMpaBa U AEMOKPAaTCKMX BPEOHOCTW HEOMxXodHO je npomoBucaTth
nnypanusam 1 NpuUCTynayvyHoCT pasHoBpCcHMM Meaunjuma. OBom he ce mepom nogpxasatu vHULMjaTBe
ycmepeHe Ha obe3befmBane Behe NpucTynayHoCTV Megujuma 1 HarnaluaBsaTtu KBanuteT MeamjcKor cagpiaja
nytem HabaBke HernocpegHe TEXHUYKEe MOMONM M NpeHoca npumepa [obpe npakce. Ha npumep, oBa he
Mepa yKiby4yMBaTu MHMLMjaTMBE yCMEPEHE Ha Noan3ake CBECTU U NMMCMEHOCTM Y KOHTEKCTY HOBUX Meawja,
yKibyumBarwem Beher 6poja 3aMHTEpecoBaHUX CTpaHa y KOHCYnTaTMBHM npouec, nosehawe BUArbUBOCTU
oun, wuxosor paga n nocturHyha, kKao 1 NPOMOBMCAHE KBANMTETA Y EMUTOBakY KPO3 NOAPLLKY M3pagu
HeNpoMUTHNX MeAMWjCKMX cagpKaja, aHanMTUYKOr HOBWHapCTBa, MeaujcKor npodecuoHanuama MUTA.
MsBewTaj EBponcke komucuje o HanpeTtky Cpbuje 3a 2010. roguHy y obnactu meguwja HaBogu NO3UTUBHE
edekte gpxaBHe nonutuke mehy meaujyma v cBe Behy OAroBOPHOCT Ha MOSby couuvjanHe 3awTute u
oJvyBarba npasa. MehyTtum, Tek npeacToju ycknahusBawe Meanjcke 3akoHCKe perynatmee ca ogrosapajyhom
OunpekTneom.
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Mepa 2.3

Lurb:

Onuc:

lMpuopumem 3

Mepa 3.1

Lurb:

Onuc:

Mepa 3.2

Hurs:

Paseoj duaumarnHoz2 oKkpyxera

CTBapaI—be OUrnTanHor oKkpyxXekwa CTPYKTYypupaHOor ca uuibem Aa ce npyxu nogplika JbyaoCKMM npasuma,
OCHaXuBaky MawUnHa “ 00be3bean COLI,l/IjaJ'IHO YKIby4BaHk€ OCETIbMBUX IFpyna Kpo3 jeLI,HOCTaBaH n 6p3
npuctyn gurntariHum cap,pmajmma BUCOKOI CTENEHa KBalnTeTa.

OBa je Mepa HameteHa 3a 06e3befhBare nakor NpUCTyna CBUM MHPOPMaLMOHMM NatopMama Kako ou
ce o6e3beanno npaeso rpahaHa Ha HdopmMmucare 1 omoryhuno ceum rpahaHMma ga akTUBHO y4YeCTBYjY Y
CBVM APYLUTBEHVMM MpOoLecnMa, OCHaXxune MmamuHe 1 oceTrbuee rpyne. Cnposoferem oBe Mepe yuBpcTuhe
Ce OCHOBEe CpMCKOr AuruTanHor ApyLwiTea 3a MoApLUKy crnpoBohewy HauwoHanHe crpaTernje 3a pasBoj
LUIMPOKOMNOjacHOT MPUCTYNa W1 NPYXWUTU NOApPLUKA 3aBpLUETKY NpoLeca npenacka Ha AMrntarnHo eMUTOBakE.
AKTUBHOCTU MoOry ga ce kpehy op HabaBke HenocpepHe TexHudke nomohu, [o HabaBke ogrosapajyhe
onpeme 1 nHPaACTPYKType y Be3n ca HajoorbnM npakcama yCBOjeHVM y ApxkaBamMa YnaHvuama EY. Osom
MEpPOM MOry ce MnogpxaTu, Ha MNpuMep, CBe aKTUBHOCTM YCMepeHe Ha WHBecTupawe, yHanpehewe u
nctpaxmame y obnactu VKT ycnyra, kao u Ha yHanpehere BeLuTMHa 1 Npakcu Be3aHUX 3a Meauje 1 passoj
MHOpMaLMOHOr apyLITBa kpo3 cBe Behe no3HaBake, NPUCTYNaYyHOCT U LiMpewe oarosapajyhux anara
mehy umrbHMM rpynama. Y MsBewTtajy EBponcke komucuje o Hanpetky Cpbuje 3a 2010. roguHy HaBoau
Ce Kako TeKk NpeacToju ycBajare npaBuiia HEOMNXOOHMX 3a 3aBpLUETAK cTpaTernje npenacka Ha auruTanHo
eMUTOBaH-E.

Pa3zeoj cucmema koju nowmyje npaeo Ha Kysimypy, jeGHaKkocm ceux KyJimypa Ha mepumopuju
Peny6nuke Cpbuje u o0pxxueocm KynmypHo2 uéeHmumema u KysamypHe pa3HoJukocmu

Ycnocmaerake Hoeux cmaHv@apda Ha Mosby KynmypHUX MoJumuka u y paseojy cucmema
Kynmype

lMNogpLika pa3Bojy U OCaBpeMEHNBakY MHCTUTYLMja KynType.

WHuumjaTBe noapxaHe Kpo3 oBy Mepy Gvhe ycMepeHe Ha [OMPUHOCE CUCTEMCKUM MPOMEHama Ha Morby
KynType n obHOBM cucTema KynType, ca uurbem omoryhaBawba LUMpEr npucTyna KynTypu Ha TepuTopuju
Penybnvke Cpbuje. To he ykrbyuuBaTh Npunpemy HOBMX NpaBuna, o6e3befrBarbe NOAPLUKE CTPYYHOM
obpasoBamy, 3aWITUTY NpaBa ayTopa (MHTENeKTyanHe CBOjJUHE), ca NMOCEBHNM yCMEPEHEM Ha OnaKLiawe
yyewha Penybnvke Cp6uje y eBponckum v MeRyHapoOHWM KOHKypcuMma v nporpamuma. Mopen came
n3rpagre MHCTUTYLMja UKW KanauuteTa, Kao W Aarber jayatba Ha peryrnaTtopHOM HUBOY, Mepa Takohe
MoXe Ja 0byxBaTv U MHULMjaTMBE Kao LUTO Cy, Ha NpumMep, ycknahuearme npakcy, yHanpehemwe onpeme,
axypvipatse apxvea, 06yKy, yMpexxaBame UTA.

OuyeaH-e KynmypHo2 Hacnefha u KynimypHe pa3HOJIUKOCMU U pa3eoj KpeamueHocmu y ceumM
YMemHu4Kum 2paHamMa

Kopuwhene n nckopuiwhaeame noteHumjana y obnactu Kyntype kao cpecTsa 3a ApYLUTBEHO YKIby4nBaH-e,
WHTEerpaumjy n odyBare MatepujanHor n HematepujanHor KyntypHor Hacneha Peny6bnuke Cpbuje 3a 6yayhe
reHepawuje.
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Onuc:

Mepa 3.3

Hur:

Onuc:

Y3 KynTypHy pasHonukocT Penybnuke Cpbuje kao moTeHumjana 3a pasBoj KynType HEOMXOAHO je gatm
oprosapajyhm 3Hayaj kynTypHoM Hacrnely wmpom 3emrbe. OBoMm he ce Mepom nogpxaTtu MHTepBeHUuje
ycMepeHe Ha nomoh, HabaBKy M peHOBMpawe unv npekBanudukauunjy y cBMM obractmma y kojuma
Ce KynmTypHO Hacnefe nocmatpa Kao CPeACTBO CHaXHOr COUMjanHOr YKIbyudmBaka, 6mno y obractu
TpaguumoHanHe vnu nHoeaTmeHe ymetHocTu. O6e3beanhe ce OocHOBa 3a CTBapake AUrMTanHor apxuea
KynTypHor Hacrnefha Penybnuke Cpbuje. Takohe he ce mpyxutu nogpluka pas3Bojy KpeaTuBHe MHAYCTpuje
N He3aBUCHe npoaykuuje y obractu kyntype. Ha npumep, oBOM Mepom he ce npyxuTu nogpluka
aKTMBHOCTMMA Koje ce Kpehy of yKIbyumMBara y akTyernHo KynTYPHO OKpYXerse, MpoMoLmrjy MefhyHapoaHnX
pasMeHa, NMpeHoC 3Haha, UHTEPBEHLMje yCMepeHe Ha OJvyBawe nokanuteta y cknagy ca JbybrbaHckum
npoLecoM, Kao M akTUBHOCTMMAa YyCMEPEeHUM Ha ynarawe, yHanpehewe n uctpaxmeawe Ha nosby MKT
ycryra Be3aHux 3a auvrutanusauujy (apxvBuparse) KynTypHor Hacrieha, ykrby4vyjyhu TexHuuky nomoh u
HabaBky ogrosapajyhe onpeme.

OmozyhaesaH-e pasHoOMpasHoO2 KysimypHoO2 pa3eoja Ha UesioKynHoj mepumopuju Peny6nuke Cp6uje

O6e3behuBatbe huranyke NpUCTYNavYHOCTU KynTypHor Hacneha u gorahaja npema ycknaheHom ctaHgapay
Ha LenokynHoj TepuTtopuju Penybnuke Cpbuije.

OBa he wmepa o06yxBaTUTU akTMBHOCTW KOjUmMa Ce Onakwasa npucTyn KynTypu, ca HaMepom
[eueHTpanM3oBara KynType Ka HajyaarseHunjum obnactuma gpxase 1 nosehamy cteneHa yyelwha rpahana.
Ocum TOra, jayahe ce kanauuMTeTu 3a pa3BOj M CNpPOBONEHEe KynTypHUX MOMMTUKa Ha JFIOKarHOM HUBOY.
Mepa he ykrbyunmBaTu MHULMjaTMBE OCMULLIBEHE HA FIOKANHOM HUBOY WM HaAMEHEHe 3a NoKarnHu HUBO,
a Koje nocenyjy noTeHuunjan 3a yMHOXaBawe MUnv A04aTHY BPEAHOCT Mo nNuTaky APYLUTBEHO-EKOHOMCKOr
pasBoja. Ocum TOra, nckopuwhasarwe NPUPOAHMX pecypca (HauMoHanHu napkosu, [lyHas, nnaHuHe uTa.)
Kao n cneunduyHMX oanvka BesaHmx 3a ogpeheHy nokaunjy obesbegnhe nnatdopmy 3a MOAEPHN30BaH-E
W VHTErpucae MHUUMjaTMBa Ha Norby KynType, Kao LITO je CTBapake 3alUTUTHUX 3HakoBa y obnactu
KynType, opraHnsoBawe bectmBana utg. Mepa ce moxe cnpoBOAMTM Kpo3 HabaBky, pag vunu 6uno Kojy
Opyry BPCTY Nomohu Kao LITO je NpeHOoC 3Haka U pasMeHa npumepa gobpe npakce.
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MNMporpamuparwe mehlyHapoaHe nomohwu

Mepe npegnoxeHe 3a guHaHcupame y okBupy HAL ogabpaHe cy kako GM ce yrnoTnyHune gpxaBHe U MefyHapoaHe
MHTepBEHLMje NnoapLIKe UMBUTHOM APYLUTBY, Meaujuma u Kyntypu y Peny6nuum Cpbuju, dorHaHcupaHe 13 apxxasHor byLieTa
n gpyrux nporpama EY, kao n GunatepanHe v myntunarepanHe nomonu.

Tekyhe akmusHocmu

Mpema 6a3u nogataka MCOAKOH, npoueryje ce oa je MefiyHapoaHa goHaTopcKa 3ajedHuua CEKTOpY LMBUITHOT APYLUTBA,

Meguja u kyntype y Penyonuum Cpbuju Tokom nepuoga namehy 2007. n 2009. roanHe npyxuna yKynHy nomoh y nsHocy og
43,2 mununoHa eBpa.'®

lNMPOLEHA YKYINHOIr UBHOCA MEBYHAPOLOHE
NMOMORU IO CEKTOPHUMA
LuBunHo apywTBO, Meamju n npaBa y obnactu Kyntype

25

20 19.96

15 + 14.24
=
D10 -
S
= 5+

0 I % |
2007 2008 2009
MlognHa

Y okBupy yetupu roguiira nporpama 2007 — 2010. roguHe, kpo3 UMA koMnoHeHTy | prHaHcKpajy ce npojekT LMBUIHON
ApyLwiTBa, Meauja n cektopa KynTtype y BpeaHocTu of oko 21,4 munuoHa espa. yteM oBuUX npojekaTa npyxa ce nogpLuka
LUMBUITHOM [APYLITBY Y YCMOCTaBrbakwy NapTHepCcTaBa UM ympexaBaha Ca €BPOMNCKMM M PermoHariHUMm opraHusauunjama,
NpoMoByLLE NONUTUYKKN Anjanor ca opraHuma Penybnvke Cpbuje, yHanpehyjy kanauntetn OU[ 3a gedmHucarwe nonutumka,
aHanuay nonuMTuKa M 3actynake, Kao U 3a passoj, CnpoBofewe M npaherwe NonuTvka 1 akTMBHOCTU Kojuma ce BpLUK
ycknahuBawe ca ctaHgapavma EY Ha nokanHom HuBoy. Ocum Tora, y okBupy BuwekopucHuykor UMA nporpama, npojekat
nomohu umsunHom apywTsy (13,8 munuoHa espa) obesbehyje TexHuuky nomoh OL[ v nogpxaBa akTVBHOCTW ,JbyAu

18 Beha konununHa cpenctaBa Huje peructpoaHa y UCOAKOH 6asy 36or Tora wto goHatopu capafyjy HenocpegHo ca OL.
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reyamuma“ (People 2 People), kao n napTHepcke aktuBHocTu. MNogpluka UIMA 3a pa3Boj cnoboge napaxaBakna, y obnactu
MeamjCKNX 1 KynTYPHWUX NpaBa, YrmaBHOM je ycmepeHa ka MuHuctapcTtBy KynType. Kpo3 cpeacrtBa gogerbeHa y OKBUpY
WMIMA 2008, MuHucTtapcTBo je 61no BeNMHCKM KOPUCHUK NPOjekTa y BPeAHOCTM of 3 MUITMOHA eBpa 3a MNOAPLUKY MEAUjCKAM
KanaumMteTuma Ha nosby eBponckux uHterpaumja. Oea je nomoh Takohe Be3aHa 3a 3HadajHy MHULMjaTUBY NoapKaHy Kpo3
WMA cydunHaHcupare y obnacTtu npenacka Ha gurutanHo emutoBanse'. MNpuctyn KynTypu v 3awtuTa KynTypHor Hacreha
(uHaHcupaHa je kpo3 EY cdongoBe mumo WIMA nporpama, y cknagy ca JbyGrbaHCKMM MpouecoM, Kpo3 crnpoBohere
nporpama pexabunutaumje kyntypHe 6awTtuHe y BpegHoctun og 1,5 munmnona espa y CeHCKOM pyaHUKY.

[pyru poHaTopwm Cy NoApXKanu jayake yrnore LMBUNHOM APYLITBA Yy AedUHMCakY NONUTUKE U MPaKCK Y BE3N Ca CMatbeHeM
cuMpomallTBa, Kpo3 0besbefuBarse ycnyra coumnjanHe 3awTuTe Ha HABOY 3ajeaHuLe, NnapTHepCTBa n3meRy jaBHOTr U LMBUITHOT
ApywTea, yBohewa nuTarkba pogHe paBHOMPABHOCTW Y CEKTOPCKe MOMMTUKE M NPOMOLMjy 3acTynaka LUMBUIHOT ApYLUTBa
pagu yHanpehewa npaBHOr U perynaTopHor okBupa, kao wTo je nporpam YCAWL VHuumjaTnBa 3a 3acTynake LIMBUIHOT
ApyLTBa y BpeaHocTu of 27,5 MmunuoHa gonapa, kao n nytem areHumja YH (Mporpam 3a paseoj YH). Mopeg UMA, nogpLuky
pa3Bojy mMeguja TpeHyTHO npyxa YCAWL nytem [lMporpama 3a nomoh megunjuma y Cpbuju BpegHor 8 munmoHa gonapa.
MoapLluka Kojy npyxajy npeoctanu JoHaTopu cacTojana ce of Mawux U3Hoca (prHaHcujcke NoMohu 3a KynTypHU pas3Boj y
pasnuunTMm obnMuuma, Kao LTO je NUMOoT npojekaT 3a pasBoj Mpexe TBphasa Ayx [yHaBa v NoApLUKY 3a ynpaBrbawe Y
obnacTtu KynType, LUTO je Aeo npojekaTa koju ce cnposoge kpo3 YHECKO.

®duHaHcujcke npojekyuje

CekTOp UMBWAHOT ApywTBa, Meauja n kyntype he 3ateBatn gogaTtHy NOAPLUKY Kako M3 ApxaBHUX OyLIeTCKMX cpeacTaga,
Tako u mehyHapogHux napTHepa. O4YeKkMBaHU LUMPOK HN3 aKTUBHOCTM 3axTeBa KOHTMHyupaHa pmHaHcmjcka cpeacTsa.

Mpema MemopaHgyMmy O OyLieTy U eKOHOMCKOj U chrckanHoj nonutuum 3a 2011. roamHy ca npojekumjama 3a 2012. n 2013.
roavHy (u3 aerycta 2010. roguHe), TOKOM HapeaHe Tpu rogvHe NnaHupaHa je gogena crnegehux cpeacrasa u3 gpXKaBHOT
Ooyyera:

Tabena 4 — OzpaHu4dera yKyrnHux domahux 6yyemckux cpedcmasa y nepuody 2011-2013 (y espuma*™)

UHcTutyumja 2011. 2012. 2013.
Bnapna? 16.093.365 16.353.152 17.142.948
MWHWUCTapCTBO KyNTYype 45.995.117 44.600.812 46.367.114
MuHUCTapCTBO OMMNaauHe 1 cnopTa 36.475.893 38.697.465 41.143.170
MUHUCTapCTBO 3a TENEKOMYHUKaLumje 1 MHGOPMaLOHO APYLUTBO 15.576.175 8.258.099 2.953.387

* [MpepadyyHamo o Kypceeuma Koju cy kopuwheHu 3a uspady MemopaHdyma o 6yuemy u eKOHOMCKOJ U ¢bucKarHoj nonumuuu 3a 2011,
200UHY, ca npojekyujama 3a 2012. u 2013. 200uHy.

19 TMpojekart “lNomoh 3a npenasak Ha AgUrMTanHoO eMuToBame“ cnpoBoAn MMHUCTAPCTBO 3a TeNeKoMyHuKaumje U MHpopMaLMOHO APYLUTBO Ca YKYMHUM
OyLietom og €13,75 munuona, og yera €10,5 munuona notude ns UMA 2009.
20 ®uHaHcupame KaHuenapwje 3a capafry ca LMBUITHUM APYLUTBOM BpLumhe ce Kpo3 OBy OyLIETCKY MUHWjY.
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ByueTtcke npojekunje 3a HapegHe Tpu roauHe opmynmcaHe y cknagy ca OCHOBHMM CTpaTelKuMm uurbesuma Bnapge,
npema geduHnumjama n3 MemopaHgyma o 6yuerty. Tokom npeactojeher neprona Bnaga he HacTaBuMTU fa nogp)kaea npo-
Lec pa3Boja opraHu3aumja LMBUITHOT APYLUTBA KPO3 akTMBHOCTM KaHuenapuje 3a capagtby ca UMBUIHUM APYLWITBOM Koja he:
yCNOCTaBWUTU TpajHu anjanor namehy apxase, yapyXeha v Opyrnx opraHusauuja LMBUAHOT APYLUTBA y BE3U Ca NUTakwunma
o[ ONLUTEr U 3ajeOHNYKOr MHTepeca; jadaTn MefyCceKTopCKy capagmy, HapounTo y 06nacTy JbyACKMX NpaBa, ycrocTaBibaka
BrajaBvHe 3akoHa, coumjanHe 3alTuTe, CMakbeHa CMpOMalLUTBa, OAPXKUBOr pa3Boja, obpasoBarwa nTa. Kako 6u 3awtutm-
na couujanHe nHtepece cBojux rpahana, Penybnuka Cpbuja he gogenutun 6ecnoBpartHa cpefcTea HeBNaaAMHUM OpraHu3a-
unjama y cknagy ca byiietckum moryhHoctuma.

Bnaga gogersyje cpeactea 3a ycrnocTaBrbake CaBpeMEHUX OHOCa Ha Morby KynType U Meauja, kao U 3a CTPEMIbere Ka
HEOMNXOLHOj PaBHOTEXM 3@ Pa3Boj YMETHUYKON CTBapanaliTea 1 3awTUTy KynTypHor Hacneha. To he ce KOHKpeTHo noctuhu
nyTeM yOPYXEHUX Harnopa ApXKaBHOT, NMPUBaTHOT 1 HeBNaamHor cektopa. LLUTo ce Tnye nHBECTMUWja Ha NOrbY KyNType, OHe
he ce BpLWMTM Npema nNpuopuTeTMa y Norneay odyBaksa KynTypHor Hacreha v pa3Bojy nojeauHavyHux obrnactu KynType, y
cKknagy ca akTyenHWM NpaBHUM OKBUPUMA.

Ha norpy megwmja, ycknahmBawe ca ctaHgapauma EY he ce BpwuvTtu y cknagy ca cmepHuuama AePUHUCAHUM Yy Me-
Anjckoj cTpaTerunju, kako 6w ce rapaHToBana crnoboga muIberwa M u3paxasawa. Ypenbe Bnage Ouhe ycmepeHe Ha
TpaHcchopmaunjy apxaBHUX Meamjcknx kyha u Ha ycknahuBarwe Megujckux perynatuea ca obaBesama NpovcTeKMM U3
Cnopasyma o ctabunusaumjn n npuapyxmeary, kao u ctaHgapga EY n Caeeta Espone.

Mpema nHpopmaumjama gobujeHnm og AoHaTopcke 3ajegHuue (Buaetn AHekc |V), odekyje ce ga he 3a cekTop UMBUITHOT
OpywTBa, Meauja n kyntype 6utn gogeroeHo Hajmame 48,1 munumoH espa 3a nepuog 2011-2013. roguHe.

Mpojekunje n 6yayhu nsasosun

Ouekyje ce ga he ce CeKTOp UMBWITHOT ApPyLITBA, MEAWja U KynType CyouMTu ca OpOjHUM KibyYHMM M3a30BMMa TOKOM
npenctojeher nepuoga. Penybnvka Cpbuja pa3suna je npaBHM OKBUP KOjuM ce 0be3befyje cnobopa yapyxusara, anu joLu
yBEK HeOCTaje cucTeMaTckiu okBUP 3a rpaflaHcku gujanor. HeonxogHo je 6orbe pasyMeBake 1 NpuxeaTak-e NepcrneKkTee
LUMBUITHOT CEKTOpA W NPU3HaBakEe BaXXHOCTWU CTPYYHOCTU LIMBUIHON OPYLUTBA Kao 3HAYajHOr mapTHepa, npyxaoua ycnyra,
npencrtaBHuKa rpyna rpahaHa vta, Jok 6w rpahaHckvm gujanor Tpebano nocmatpaty Kao XOpU3OHTanHy Mepy Mmonutuka
HernocpeaHo Be3aHy 3a pedopMy OpKaBHe yrnpaBe, aHTUKOPYMNUUjcke Mepe 1 BriagaBuHy npaBa, OgHOCHO KibyyHe obnacTtu
npaBHUX TekoBUHa EY. Tokom npeacTojeher nepuoaa, Bnaga he pagntu Ha cTBapaky NOrO4HON OKPYXeHsa Kpo3 CTpaTeLLke,
WHCTUTYLIMOHarHe, npaBHe 1 hrHaHCHjcKe OKBMpPE 3a OOpPXKMBU pa3Boj rpafaHcKkor ApyLuTea.

Menumjcka ctpatervja he noctaButn Temerbe 3a edukacHa pellerwa U Aarby pasBoj y cknagy ca Hajoorbum eBpOmnCcKUM
npakcama u ctaHgapauma. Takohe he ce o6e3beanTu jacHe cMmepHuue 3a ycknahuBamwe ca [upekTuBom O ayavo-
BU3yernHuM Meauvjckum cepsucuma. Mepauvjcka cTtpaternja he pgonywasatv HaumoHanHy cTpaTternjy 3a npenasak Ha
OUrnTanHo emMmuToBare KOjy Cy 3ajedHuYku mspaamnu MuHMcTapcTBo 3a TenekomyHukauuvje n MHOopMaLumnoHO ApYLUTBO,
MwuHucTapcTBo KynType, Penybnuuka areHumja 3a tenekoMyHukaumje n Penybnuyka paguogndysHa areHumja. JegaH og
KIbyYHUX NpuopuTeTa y TOM Norneay jecte npenasak Ha AUruTarnHo eMutToBawe, Te je 4. anpun 2012. roguHe oapeheH
Kao gaTym rawemna 3a Penyonuky Cpoujy.
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OdopmrbeHa je mocBeheHa pagHa rpyna 3a npahewe npoueca gurutanusauuje TeneBM3MjCKOr eMUTOBaHa U OHa
yKIbydyje npeacTtaBHuke MuHWCTapcTBa 3a TenekOMyHuKauunje M WMHGOpPMauuoHo ApylwTBo, MwuHucTapcTBa KynType,
He3aBUCHE perynatopHe areHumje, cTpydkwake 13 obnactn meauvja, kao U Meaujcky nHayctpujy. baeu ce cBMmM acnekTuma
npoueca npenacka Ha OUIMTariHO eMWTOBake Kao LTO Cy, Ha MpumMep, Kamnawa 3a nogusake CBEeCTU Yy Be3u ca
aurntanmsaumjom (kpevpakwe WHTepHeT nopTana, Opowypa v Opyrux Martepwujana/paguoHuua, MOKpeTawe Mepujcke
Kamnar€e MyTeM jaBHUX CEPBUCA 3@ EMUTOBAHE UTA.), MPOHaNaXehe CTpyyHaka y obnactn meguja, megunjcke nHaycrTpuje
1 onwTe jaBHocTU. Npema Tome, generaumja EY n MuHmuctapcTBo Kyntype, ca Uibem garbe nomohu narpaghu kanayurtera
Meamja n cTpydraka y obnactv megumja, kao 1 ca UurbeM CTBapaka U MPou3BoAH-E MHOBATVBHUX 1 KBANMTETHUX Caapxaja,
cnpoBoge npojekat ,llogplka 3a m3rpaghky Meauwjckux kanauuteta y obnactu EY uHTerpauumja/mHTterpaumnje Cpbuje.
MpojekaT Takohe y3uma y 063up notpebe rpahaHa 3a MHGopMUcahemM O EBPOMNCKUM BPEAHOCTMMA, TEMama 1 CBUM ApYrnm
acnekTMMa of 3Hayaja 3a CBakOOQHEBHW XXMBOT.

YonwTeHo nocmatpaHo, rnmaBHa KpaTKopouHa U Cpedr0poYHa OYeKkMBama jecy yHanpefere He3aBUMCHOCTU U BUCOKOT
KBanuTeTa jaBHUX CEpBUCA 3a EMUTOBatbE, YKIbyuyjyhu gurutanusauujy 1 pasBujeHO peryrnatopHO OKpyxerse. o Tom
KOHKPETHOM MUTakYy, NPUBaTU3aLMja Meguja NpeacTaBrba jeqHO of NPBUX NTaka Koje j& HEOMXOAHO PELLMTU.

Monutuke y obnacTu KynType TPEHYTHO Ce 3acHMBAjy Ha KIbyYyHMM peudnma — TpaHcdopmauumja, pauvoHanusauuja,
KOHLUEeHTpauuja u uHosauuja. AKTyenHu nnaH jecTe Oa Ce OUeHW CTawe YCTaHOBa KynType, CTBOPW MOTeHuMmjan 3a
npeny3eTHUYKN MPUCTYN KyNTypu, HacTaBuM Ca aKTyenHWMm npojekTMMma npetxogHe Brnage n ycmepu Ha ydewnhe y
MehyHapogHuM dellasarsmma. Y Tom norneay, MMHMCTapcTBO KynType ovekyje nosehawe MefhypecopHux akTUBHOCTU (kao
LITO Cy KynTypa/Hayka, KynTypa/Typusam, Kyntypa/obpasoBatbe, KynTypa/ekoHoMuja UTA.) kako 6u ce nocturno yHanpeheHo
oJvyBawe KyNnTypHOr Hacnefa, Hapo4uMTO y CMMUCHY MPUCTYNAYHOCTM M NPOMOBUCAHa KynTypHOr Aujanora. AKTUBHOCTU
ycMepeHe Ha ouvyBake npaBa y obrnacTu Kyntype, npe cBera Kpo3 yHanpehewe KyntypHor Hacneha, 6uhe ycknaheHe ca
JbybrbaHckmM npouecom. KoHkpeTHo, Buhe ycMepeHe Ha noBehare KynTypHOr kanuTtana Kpo3 odyBahse, NMpoMOLMjy U
npeacraBrbake KyntypHor Hacneha Penybnuke Cpbuje 1 cTBapare 1 NpoOMOBUCaHEe KOHLENTa KyNTypHe pa3HOMMKOCTH.
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KOHKYDeHTHOCT

Onuc cektopa n TpeH[oBMU

KOHKYpeHTHOCT ce Moxe AedunHncaT Kao crnocoBGHOCT NpuBpeae Aa oNTUMarHoO UCKOPUCTM CBoje pecypce, 06e3befnnBarem
JodaTHe BpedoHOCTH, Y UMiby noBehaka cTeneHa npoayKTUBHOCTM, YHanpehera XMBOTHOI cTaHaapada v noeehara Gpoja
pacrnonoXxmnenx MoryhHocTy 3a 3anolurbaBake. KoHKypeHTHa npuBpeda npovssBoau poby u ycrnyre Koju 3agoBorbaBajy
cTaHOapAe MehyHapodHor TPXULWTA, UICTOBPEeMEHO oapkaBajyhi BUCOK U OOPXKUB HMBO Npuxoaa.

EBponcka komucuja?' HaBogu OpojHe dhakTope koju oppefyjy YYMHKE NpOAYKTMBHOCTW, YKIbydyjyhu: perynucarbe
KOHKYypeHLMje 1 3aliTuTe notpollada Kkako 6u ce 06e3beguno nyHoO AernoBade KOHKYPEHTHOr nputucka Ha npedyseha u
ogpXao cTumynaHc 3a Behy NpoayKTUBHOCT; jeOMHCTBEHO TpxuwTe poba u ycnyra (WTO je 3arapaHTOBaHO MPUCTYNOM
JeomHCTBEHOM €BpOMNCKOM TPXULITY) KOjUM ce 06e3behyje ocTBapuBare CBUX MOTEHUMjanHUX NpegHoCcTn; noactuuame
ynaramwa, yKrby4yjyhu ynaramwe y uctpaxusahe 1 pa3soj 1 CNoCobHOCT 3a MHoBaUuje, TpaHCopMmncare HOBUX TEXHOMNOr1ja
y pobe n ycniyre; 1 peopraHusaumja pagHux npouegypa Kpos ycBajare MHPOPMaLNOHUX N KOMYHUKaLMOHMUX TEXHOMNOruja.
CTteneH KOHKypeHUMje U KOHKYPEHTHOCTM ce y npakcu orneda y MoryhHocTMMa 3a cTBapake MHOBAaTMBHKX MPOu3BOAa
BULUEr CTeneHa npepaje y O4HOCY Ha Apyre Npov3BOAe Ha TPXULLITY, LUTO NOACTUYE OCHUBAHE M Pa3BOj ManNnx 1 CpeaHmnx
npeayseha (MCI1), n npeBacxogHO 3aBUCK 0 MHCTUTYLMOHANHOT ypehena 1 capaghe jaBHor U npmueaTtHoOr cektopa. Ctora,
Bnapa Penybnivke Cpbuje je ynoxuna gogaTHe Hanope y OKynibake CBUX KibyYHMX akTepa KOHKYpeHTHocTu Penybnvke
Cpbuje, dopmupareM HaumoHanHor caBeta 3a KOHKYpeHTHOCT, HauuoHanHor caseta 3a MCI1, HaunoHanHor caseta 3a
pervoHanHu pasBoj 1 HaumoHanHor caBeTa 3a Hayky.

Mpema HajHoBMjeM N3BeluTajy 0 rnobanHoj koHkypeHTHocTh (2010-2011)%2, Penybnvka Cpbuja je paHrmpaHa Ha 96. mecty
namehy 139 gpxaBe, unme ce nnacupana Mmehy Hajcnabuje paHrupaHe 3emrbe, NokasaBLUn NepdopmaHce Koje 3axTeBajy
3HavajHa noborbluara 1 CTPYKTYpPHE NpomeHe. Mo KBanuTeTy n epUKaCcHOCTU MHCTUTYLMja, MaKpOEKOHOMCKOj CTabMMHOCTH,
eUKaCHOCTN POBHOT TPXULLITA N TPXKMLUTA paga, 1 NOCNoBHOj codmcTmumpaHocTtu, Penybnvka Cpbuja je paHrupaHa ucnog,
100. nosuumje, WTO CBe 3ajedHO MOTKOMaBa Hanope ynoxeHe y noBehawe npoayktmBHocTu. Cnab yymHak PenybGnuke
Cpbuje y cBuM acnekTuma pasBoja U akyTHU permoHanHmn aucnaputeTu cy obnacTtu koje npeactaibajy rmaBHy npenpeky 3a
KOHKypeHTHocT Penybnnke Cpbuije.

MCN2 y Penybnuum Cpbuju yyecTyjy ca 99,8% y ykynHom 6pojy npuBpefHunx cybjekara, n 3Ha4ajHo gonpuHoce nosehaty
3anocneHocTtu. NMocnosHa 6a3a MCIT je no CcBOjOj CTPYKTYpU pernaTMBHO CnuvHa oHoj y EY-27, anu ca Behum yyewwhem
Hajmarsmx dupmun, Hamme 96,1% cy mukponpeayseha (y nopehemwy ca 92% y EY-27), 3,1% cy mana npegy3eha (7% y EY-27)
OOk cpeansa npeayseha ynHe ceera 0.8% (1% y EY-27). MCI1 umajy Benuvkn yTuuaj Ha nepdopmaHce npvspene Penybnvke

21 Communication from the Commission to the Council and the European Parliament: Some Key Issues in Europe’s Competitiveness — Towards an
Integrated Approach (2003)

22 [mobanHu MHOeKC KOHKYPEHTHOCTU [aje KoMnapaTBHY aHanuay 12 rmaBHUX KapakTepucTrka KOHKYPEHTHe npuBpeae: UHpacTpykTypa,
MaKpOeKOHOMCKa CTabUMHOCT, 34paBCTBO, MHCTUTYLIMjE OCHOBHOT M BUCOKOT 06pasoBama, epukacHocT TpxuLiTa fobapa, ecprkacHoOCT TpxuMLITa paaa,
COUCTULMPAHOCT PMHAHCU|CKOT TPXKMLLTA, TEXHOMOLLKA CMPEMHOCT, BENIMYMHA TPXKULITA, COPUCTULIMPAHOCT MNOCMOBHUX NpoLieca 1 MHoBauwje

23 WsBewTaj o MCI1 u npegy3etHuwwiTey 3a 2009. roa., MMHMCTapcTBO ekoHOMUje 1 pervoHanHor paseoja (2010)
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Cpbuvije jep y yKynmHOj 3anocneHocTn y4ecTByjy ca BuLle og 66,7%, y ykynHom npomeTy ca 67,8% u ctBapajy 57,4% 6pyTto
popatHe BpegHocTu. lMpouewyje ce ga je y 2009. rogmHn, ygeo MCI y HaumoHanHom BAM-y nsHocmo 33%, y yKymnHoj
3anocneHoctn 42,3%, y n3Boay 49,2% u yBosy 58%. leHepanHo, cektop MCI1y Penybnuun Cpbuju je xuB n guHammyaH,
anv HEeroB OOMNPMHOC NPUBPEAM jOLL YBEK je HEAOBOSbaH Yy OQHOCY Ha yaoeo OBOr CeKkTopa y YKyrnHoMm 6pojy npegyseha. Y
MaBewwTajy EBponcke komucuje o HanpeTky Cpbuje 3a 2010. rogrHy Hanomukwe ce Aa npekomepHa bupokpaTmja n crioxeHa
3aKOHCKa perynaTtuea 1 garbe oMeTajy NocrioBHO OKpyxehe. Y ,3BeLuTajy o nakohu nocrnoeara 3a 2010. roguHy” CeTcke
OaHke, BehnHa acnekaTa nponuca Koju ce ogHoce Ha nocnoawe y Penyonuum Cpbuju oLueHeHn cy Bprio HACKMM OLeHamMa
npemMa rnobanHvM ctaHgapavMa a agMUHUCTPaTUBHU TepeT u Aarbe cnpedasa MCIT ga npyxe Behu JONPMHOC Y YKYMHOM
npuBpeaHoM y4umHky. MNMopepg Tora, MCI1 ce cyouaBajy ca HeagekBaTHMM MPUCTYMNOM MOBOSbHUM (PMHAHCUjCKMM pecypcuma
N HegocTaTkoM QUHAHCUJCKUX MHCTPYMeEHaTa (Huje pas3BujeH HU jedaH acnekT coucTUumpaHor oMHaHCUjCKOr TpXXuLLITa
Kao LITO Cy (PMHAHCUPaH-E aKUUjCKMM KanuTanoM, rapaHTHe wemMe, OOHAO0BU PU3NYHOT Kanutana u NocnoBHu aHhenu), ca
KalkereM Yy nnahawy 1 nmajy HeagekBaTHy capafty ca MHCTUTYyUMjaMa 3a UCTpaXuBake W pasBoj WTO 3a nocneguuy
MMa HM3aK HUBO yraraka y MHOBaTMBHE aKTMBHOCTMU.

leHepanHo rmegaHo, HMBO u3Bo3a Penybnuke Cpbuje nokpuea, No BpegHocTu, ceera 52,8% yBosa gok kog MCI cekTopa,
13B03 nokpuea 43,4% yBo3a. Hajopxu pacT je 3abenexeH ko npousBoa BUCOKe TEXHoNornje?, anu npuepeaa Penybnvke
CpOwije joww yBeK 3aBMCHK Of N3BO3a MPUMAPHMX U pagHO U PECYPCHO MHTEH3UBHUX MPOM3BOAA, a Ta cuTyauuja je nogjegHako
npucyTHa n y nocnosawy MCI1 cektopa. [lpoMeT n3Bo3a y BENUKOj Mepu 3aBucu of rnobanHor TpxuwTa v LeHa pobe a He
0f KOHKYPEHTHOCTU Ha 6a3u kBanuTeTa NpoM3Bo4a M UCMyhaBaka notpeba Kynaua y nornegy AvsajHa, Ucrnopyke u noct-
npogajHux ycnyra wro 6u 6una ogroBapajyha ocHoBa 3a 4yropo4Huju oap»xusu paseoj®. Mopepn Tora, 1 cama npegyseha cy
cnabo nNpunpemMrbeHa 3a HagMeTake Ha N3BO3HUM TPXMLLTMMA 300r HeJocTaTKa No3HaBaka TPXKULLTA, 3acTaperne onpemve/
TEXHOMOornje 1 HedoOBOSbHOM MPUCTYNa MOBOSbHUM KpeauTuMa LITO npeAcTaBrba Npenpeky 3a HMXOoB Aarbu 1 ybp3aHuju
pa3Boj?.

M3BecTaH 6poj cprnckux NponsBoaa Koju umajy M3Bo3HU NoTeHUMjan He 3a40BorbaBa MeflyHapogHe cTaHAapae U KBanuTer,
LWITO UM OrpaHMyaBa LUAHCE 3a yrasak Ha HoBa TpxuwTa, MNpema Gaszama nogataka BNaguMHUX UHCTUTYUMja, npeko 60%
YCBOjEeHMX 3axTeBa 3a Jofeny mHaHcujcke NoapLuke M3BO3HULMMA CE OOHOCUITIO Ha cepTuduKaLmjy, cTaHgapousaumjy m
yBohehe cucteMa Keanuteta (ocTanu cy TPaXeHn 3a MapKeTWHI, ambanaxy uTh.) nocebHo y cekTtopuma roe Penybnuka
Cp0wuja nma komnapaTt1MBHy NpeagHOCT — ayTo UHAYCTpuWja, Npepaa apBeTa 1 nocebHo Npon3BoaHka XpaHe 1 niha — y kojuma
Ce MOCTWXY BUCOKM M3BO3HM MPUXOOU W KOjU MMajy npaBu NoTeHuujan Aa noctaHy 6p3o-pactyhe, BMCOKO-KBANUTETHE,
KOHKYPEHTHE M3BO3HE rpaHe. MehyTrM, NOTPeOHO je yCMepuTy Hanope 1 y NpaBLy Aarber YHoLeHa TEXHUYKUX nponuca EY
y HaUMOHAarHO 3aKOHOL4ABCTBO M OCHaXMUBaka kKanauuTeTa 3a HhUXOBY NPMMEHY Kako je HarnalleHo y M3eewwTajy EBponcke
Komucuje o HanpeTky Cpbuje 3a 2010. roguHy.

24 Tlpema n3BewTajy o MCI1 u npeay3etHnwty 3a 2009. roguHy Koju je o6jaBnno MnHncTapcTBo 3a eKOHOMWjy 1 pervoHanHu passoj (2010.) Minaekc
n3paxeHe komnapatusHe npegHoctn (RCA - revealed comparative advantage) 3a nogcektop ,npovn3BoaHa Apyrux malunHa n ypehaja“ koju npunaga
rpyny HAYCTpUja BUCOKE TEXHOMOrnje NpBu NyT je 610 No3nTHBaH.

25 ,lMponsBogrka OCHOBHUX MeTana je NnpeaBoauna ekcnaHaujy ca mefyroguwiksmum pactom o 97,4%, HOLIEeHa TanacoM BENMKOr nopacTa Npou3BoaHe
reoxna n yenuka y noroHy Jy Ec Ctun CmegepeBo. [pon3Boara xeMukanumja n XxeMmjcknx npomseoaa je Takohe 3abenexuna Harnm pacT (o4 52,2% Ha
mehyroaniukbem HUBOY) Kao 1 npounssoamn of Hadte (nopact oa 34%)”“. The Economist Intelligence Unit, Country Report Serbia 2010

26 Y NsBewwTajy EBponcke komucuje o Hanpetky Cpbuje 3a 2010. roamHy ce HaBoau: ,Cpbuja je ocTBapuna ckpomaH Hanpedak y passojy U NpuMeHn
MOAiepHe UHAYCTpUjcKe nonuTrKe. JOoL yBEK Huje yCBojeHa uHAyCcTpujcka cTpareruja..”

69



Bnapa Peny6nuke Cpouje - KaHuenapuja 3a esponcke MHTerpauuje MotpeGe PenyGnuke CpGuje 3a MelyHapoaHoM nomohn y nepuoay 2011-2013. roanne

YKynaH MpuivMB HETO CTPaHUX AUPEKTHUX uHBecTtuumja y Penybnmum Cpbujn y nepuogy oa 2001. o 2009. rogunHe
N3HOCKO je oKo 12 Munujapan eBpa o4 4era je Hajpehm geo ocTBapeH Kpo3 npuBatmsauujy. Tokom nepuoga og 2000.
roguHe, CTpaHe OUPEKTHE MHBECTMUMje Cy YINaBHOM yCMepaBaHe Ka cekTopuma (buHaHcuja, TpaHcnopTa, CKnaguwiTera,
KOMyHVKauuje v npepahuBadke mHayctpuje?’. Y nepuoay og 2007. oo 2010. roamHe, ygeo npepahuBayke nHaycrTpuvje y
YKYMHUM MHBECTMUMjaMa Cce yOBOCTPYUMO jep Cy Ce MHBECTMTOPW YraBHOM NpeopujeHTUcanu ca ycnyra Ha npousBoamy.?
Okpyxense 3a nHeectuuymje ce nocne 2000. rogmHe noborbLuano 3axearbyjyhn ayToHOMHUM TProBUHCKMM MepaMa EBporicke
yHMje n lNpenasHoOM TProBMHCKOM CMOpa3ymMy, Kao U crnopasymmma o cnobogHoj TproBuHu ca Pyckom depepaumjom,
Benopycunjom 1 Typckom, EFTA n CEFTA. MNMpema Knacudumkaumjn pnsmka 3emribe 3a y4ecHuLe apaH)XmaHa 3a 3BaHUYHO
nogpaHe n3eosHe kpegute OEL, Cpbuja je ywnay rpyny 3emarba ca pejTuHrom 6 y oBoj kateropuju (0-7, rae je 7 Hajropn).
Mopepg Tora, 6oHnTeTcka kyha Dunn & Bradstreet je noBehana pejtuHr Penybnuke Cpbuje, cBpcTtaBajyhu je y rpyny DB4d
3emMarba ca yMepeHuM pu3nMKkoMm a He Buwle y rpyny DB5a BMCOKO-pu3nyHMX 3emarba. Minak, noTeHumnjanHn MHBECTUTOPU
jow yBek ce cyoyaBajy ca HeAOBOJSbHMM M3BOpUMA MHGOpMaumja n obaBellTeHa O UHBECTULMOHO] U MOCITOBHOj KNUMU Y
Peny6nuum Cpbuju n HeMajy npeuunsHa casHamwa 0 cneundmyHnmM MoryhHoCcTMa 3a CTpaHa HenocpeaHa ynarakwba y OBOM
rmobanHom, BMCOKO-KOHKYPEHTHOM OKpyXemy. MocToju notpeba 3a noBehaweMm kanaumteTa 3a NpoHanaxeke MOorogHnx
WHBECTUTOPA W MPUBMAYeHEM UCTUX MYyTEM KOHKYPEHTHUX MPOMOTUBHUX NakeTa, Kao 1 3a U3rpagHoM KanauuteTa y camoj
3emIbM Kako 6u ce cTBopurio B6orbe MOCMOBHO OKpYXehe Kako 3a gomahe KoOMnaHwje Tako M 3a MoTeHuujanHe CTpaHe
WHBECTUTOpE.

W pok HegoBorbHO nckopuwheHa cpencTsa y crnabo pasBujeHMM permoHMma v nokanutetuma mory npvsyhu nHsectuuyije,
noumpare CTpaHuWx AMPEKTHUX ynarawa y Penybnvum Cpbuju o gaHac nokasyje marHeTcku edpekaT rpynucarba y
,KrnacTepe” WTO MOXe HaBeCTW MHBECTUTOpe Aa Tparajy 3a npunvkama 3a uHBecTupare 6rnm3y noctojehux npegyseha y
HMXOBOM CEKTOpY, 1 U3BOpa creuvjanu3oBaHe pagHe cHare, 3Hawa 1 nHosauuja. Knacrtepwm cy reorpadcke KOHUeHTpaumje
MefycoBHO noBesaHMX KOMMNaHuja, crneuujanvM3oBaHUX Wcropyyunaua, npyxanaua ycnyra, M noBe3aHux WHCTUTYyuuja
y ogpeheHom penokpyry paga. TakBu knactepu omoryhasajy cTBapawe M pa3Boj HOBUX MAeja Yy Mpexama KoMnaHuja u
WHCTUTYUMja Koje mefycobHo brnmcko capahyjy. Y Penybnuun Cpbuju je y 2009. rognHm 6uno 28 knactepa Koju cy MMarnm
noaplwky Bnapge? y pasnuuuTtum casama pasBoja Npu Yemy Cy Hajpa3BujeHuju GUnM OHW Yy cekTopy ayToMoburicke
nHayctpuje, UT, npon3Boary NorbONprMBpEeaHUX MallvMHa u npoussoarm Lseha. Mnak, knactepu y Peny6nmum Cpbuju joww
YBEK HWCY Yy CTaky Aa YCMeLIHO Urpajy CBOjy yrory Kao U3Bopu AMHAaMUYHOr pasBoja 6e3 aarber yHanpehemwa CTpykType u
ycryra Koje TPEHYTHO HyAe CBOjUM YraHuuama.

[enoteBopaH cucTem oyyBaka NpaBa UHTeNeKTyariHe U UHAYCTpujcke cBojuHe 6v JoBeo 0o Beher npucTyna cTpaHum
nHBecTULMjaMa 1 o noeehawa npuxoga of nopesa v akumsa, kao 1 4o pasBoja MHOYCTpUja y KojuMa npasa UHTEeNeKTyanHe
CBOjMHe Urpajy Kiby4Hy ynory (kao wro cy T, GuotexHonoruja n chapmaveytcka nHagyctpuja). Npema M3BewTajy EBponcke
komucuje o Hanpetky Cpbuje 3a 2010. roguHy, Penybnuka Cpbuja je odhopmumna cnewmjanma3oBaHe jeanHule (cneumjanHm
TyXXunaw 3a BMCOKOTEXHOMOLLKW KpUMMWHaM, Nnonvumjcka jeauHMua 3a BUCOKOTEXHOSOLWIKM KpUMMHAnN, crneuujanv3oBaHa
LapuHCKa jeQuHUUA, NOpecka jeduHuua 1M nopecka nonvuuja), y umrby cnpoBohera noctojeher 3akoHOO4aBCTBA Y OBOj
obnactu. CkpaheH je UcTpaxkHu noctynak u noehaHa je y4ecTanoct npoBepa Nopecke MHCNeKLmje oK je bpoj npeameTa
Jocnenux 3a nofHowewe Tyx6e onao LITO ykasyje Ha OMWTU Hanpedak y norrneny nolToBakwa 3akoHa. Jowro je n ao
parber yHanpehewa 3anneHa Koje BplUe TPXWULLHM MHCMEKTOPU a LapuHCKa ynpaBa HemnpecTaHo yHanpehyje cBoj pag

27 AreHuuja 3a cTpaHa ynaraka 1 npoMmouujy n3sosa, 2010

28 The Economist Intelligence Unit, Country Report Serbia 2010

29 Knactepu ce y Penybnuum Cpbuju peructpyjy y cknagy ca 3akoHOM O yapy>ehvmMa n 3aKkoHOM O permctpaumju NpuBpeaHnx cybjekara, u Mory ce
pervcTpoBaTu kao npuBpenHu cybjektn, yapyxewa unu doHaoBu. Y kputepujyme 3a nomoh Bnage cnaga v 3axteB fa umajy 6ap 12 akTMBHUX YnaHuua.
o kojux 9 mopajy aa 6yay npuspeaHu cybjektn a 3 nHCTUTYLMje nogpLuke (oA Kojux 6ap jegHa mopa aa 6yae MHCTUTYUMja 3a UCTpaXuBare-pasBoj).
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Ha 3aluTUTK NpaBa WHTenekTyarnHe cBojuHe. Jow yBek Tpeba paguTy Ha ycarnallaBaky peneBaHTHOr 3akoHogascTBa®?
y Peny6nuum Cpbuju, anun HajsuLle Tpeba yYMHUTK ¥ nNpaBLy cnpoBofera ThX 3akoHas®!.

MonuTtuka 3aWwTUTE KOHKYpPEHLUMje yKibydyje npaBua 1 NocTynke 3a 6opby NpoTvB MOHOMOMCKON NOHaLlaka KoMnaHuja
KojuMa ce KOHTpONuLLY crnajaka npegyseha n cnpeyaBajy OpXkaBHM OpraHun ga najy gp»xaeHy nomoh kojom 6u ce pemeTunu
KOHKYPEHTHN OHOCU Ha yHyTpallkeM TpXuwTy. Penybnuka Cpbuja je 2009. roanHe aoHena 3akoH 0 3alUTUTK KOHKypeHLuuje
1N 3aKoH O KOHTponu ApxaBHe nomohu. MehyTum, npukas nNnpMMeHe OBMX 3aKOHA Ce TeK O4ekyje, Kako je mpumeheHo y
MaBewwTajy EBponcke komucuje o HanpeTtky Cpbuje 3a 2010. roguHy.

MNpaBHe TekoBMHe EY y nornegy 3akoHa o npuBpeaHMM ApyLITBMMA YKIby4yjy ycarnalleHa npasuna y obnactu 3akoHa
O NMpuBpeaHUM OpYyLITBUMA, YKIbydyjyhin 3axTeBe 3a hMHAHCK|CKO M3BeLLTaBame, Yuja je cBpxa fa ce onakwa kopuwhere
npaBa Ha NOCMNOBHO HacTakwMBawe. Kako ce HaBoawn y M3BewwTajy EBponcke komucuje o Hanpetky Cpbuje 3a 2010. roamny,
CUCTEM eNeKTPOHCKe perncTpaumje joL yBeK Huje y NoTNyHOCTY onepaTyBaH a NnoTpebHo je M U3MEHUTU 1 AONYHUTY Nponuce
y 0BOj obnacTtu. ictoBpemeHo, cTpaTtervja u akuumoHu nnaH 3a yHanpeherwe NocrnoBHOr hMHaHCKjCKOr n3BeLLTaBama joLu
yBEK HUCY Y MOTMYHOCTM ycarnalleHun ca NpaBHMM TekoBnHama EY.

YCcnocTaBrbeH je 3aKOHCKM OKBMP 3a ocurypawe 6e36eAHOCTM Mpou3BoAa Koju ce nracupajy Ha TpxuwTy Penybnvke
Cpbwvje, anu je octano jow oko 50% EH ctaHgapaa koje Tek Tpeba TpaHcnoHoBaTtu. Kako 6u ce gonpuHeno yHanpehewy
KOHKYPEHTHOCTW CPrCKe NPUBPEAE 1 OrakLlao nracmaH Npou3Bo4a M ycrnyra Ha TPXKULLTY, MOOHET je 3axTeB 3a NoTnMcHBarke
MynTunateparnHor cnopasyma ca EBponckom opraHu3aumjom 3a akpegutaumjy®2. 3anodena je npMMeHa HOBOT cucTeMa 3a
nyfiacMaH Npou3BoAa Ha CPNCKOM TPXULUTY, ycarnalwleHor ca EY.

3anoyena je npMMeHa HOBOr cuctema ycarnatueHor ca EY. Mehytum, noTpebHo je yumH1TK garse Hanope 3a nyHy npuMeHy
rope HaBefeHOr OKBMPa, Kao 1 3a YHOLLEHE Yy 3aKOHO4ABCTBO U NPUMeEHY NpaBHWX TekoBuHa EY 3a cneundunyHe nponssoge
y Peny6nnuu Cpbujun, kako ce HaBogmn n 'y N3eewwTajy EBponcke komucuje o HanpeTtky Cpbuje 3a 2010. roamHy.

MpunpemrbeH je HaupT 3akoHa 0 poGHUM pe3epBaMa Kojum ce perynuily obaBesHe pesepBe HadoTe U HadhTHUX AepuBaTa
Kako Ou ce ocurypana cTabMIHOCT cHabgeBawba TpPXMULWITA, Y ckragy ca guvpektuBama EY, kojum ce npeasuha
yCrnocTaBrbake HOBE OpraHM3aunoHe jeanHuue koja he 6UTU HagnexHa 3a akTMBHOCTU Be3aHe 3a Te obaBe3He pesepse.

CrtpaTeruvja 3awiTuTe NoTpollaya je caunhteHa Aa 6u ce ocurypano ga tpxuwre 6yae oTBopeHo, dhep 1 TpaHCNapeHTHO,
Aa omoryhaBa noTpollayvmMa npasun u3bop ueHa, KBanuTeTa, cTaHgapaa v npyxara ycnyra, y3 UCKIby4eHe HEMoLUTEHNX
Tproeaua, 1 ga ce notpowadmma v pupmamMa NomorHe a y noTnyHOCTW UCKOpUCTe moTeHumjan TpxuwTa. lNpema jeqHoj
aHkeTu, 40% rpahaHa Peny6nuke Cpbuje® Bepyje goa 3awwTvTa noTpoluaya cnafa y HajBaxHuje obrnactu eBponcKux
uHTerpauumja®. Peny6nvka Cpbuja je foHena 3akoH O 3alWITUTU NoTpoluaya y koju je yHena 15 kbydHux ampekTuea EY.
Bnapa je ctBopuna cuctem Koju je nocBeheH: nomarawy noTpoLladvMMa [a ocTBape CBOja 3aKOHCKa rnpasBa Ha edukacaH

30 [Mpepanor 3akoHa o onTu4kMM AvckoBuma 6u Tpebano fa dyae ycsojeH ao kpaja 2010. roguHe.

31 Op oktobpa 2010. roamHe, Cpbuja je unaHuua EBponcke nateHTHe opraHusauuje

32 MynTunaTeparnHu crnopa3yM cy noTnvcany 4YnaHoBu akpeamTaumoHor Tena EBponcke opraHu3auyje 3a akpeautauujy 1 Kojum ce npusHaje
€KBMBAmNeHTHOCT, MOY3aHOCT a TUME U NpUXBaTake akpeauToBaHuX cepTudukaumja, MHcnekumja, ceptudumkata baxaapera v UsBeLlTaja o TecTupamy
wupom Espone.

33 Tlpojekat mHaHcupaH o ctpaHe EY: Pedopma jaBHe ynpase / EBponcka uHTerpauuja / 3aawtuTa notpoluava, 3aepLunu nssewwtaj 2010. roa.

34 TNpema KoHTaKT LEHTPY 3a 3awwTuTy notpollaya, 34 % nosuea LIEeHTPY Ce OQHOCK Ha HepadyMeBahe NpaBa Koja NoTpoLlaym umajy y Besu ca
rapaHumjom, al1% xanbwu je y oMmeHy pafa MHcnekuuje.
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Ha4VH 1 'y pa3syMHOM POKY; yTMLaky Ha TProBue Aa OAyCTaHy of HEMOLTEHUX paaku; npahewy cutyaumje y oBoj obnactu
kako 6u ce omoryhune HeonxodHe MHCTUTYUMOHAINHE U 3akoHcKe npomeHe. Cuctem he cnyxuTtu kao 6a3a nogataka
noTpoLlaykmx npobrnema. Penybnvka Cpbuja pagn Ha jadary KanauuTeTa perieBaHTHUX akTepa, YKibydyjyhu jaBHy yrnpaBy
N opraHuMsaumje 3a 3awTuTy noTpoluaya, Kako Ou ocurypana ogpXvBWM pasBOj HMXOBMX CMOCOBHOCTM da ce Hoce ca
CNoXeHnm npobnemuma 3awTuTe notpollaya y 6yayhHoctu, kao u Buwe of 60 perncTpoBaHnx opraHusaumja notpolada
Kako 6y nx ocnocobuna ga npyxajy nHdopmauuje 1 casete notpowadmma. Mehytum, n garoe noctoju notpeda 3a garbom
N3rpagHkOoM KanauuTeTa yHyTap camor cucteMa, kako ce HaBoau 1 'y M3eeluTajy EBponicke komucumje o HanpeTky Cpbuje 3a
2010. roguHy.

Ynarawe Penybnuke Cpbuje y UKT, opraHnsaumnoHe nHosauuje 1 gurutanHe BelTMHe 40 cafa je 6uno HegoBorbHO fa ov ce
NCKOpMCTUNE CBE NPEAHOCTU MHAOPMALMOHUX N KOMYHUKALMOHMX TeXHoMoruja. Hneo nHdgopmartumyke coucTmumpaHocTm
20 ycnyra e-ynpaBe fo6uo je 43 og moryhux 100 noeHa®, y3 HanoMeHy Aa HW jegHa ycryra He Moxe Aa ce Yy LenocTu
U3BpLUKN Mpeko Mpexe. HajcoductuumpaHunjum ycnyrama ce cmaTtpajy LapuvHCKa Aekrnapauuja, Tpaxerwe nocna v jaBHe
oubnuoteke. Kaga cy y nutawy ycnyre e-ynpase, y Nocrnedwe BpeEME HajBuLle Ce pPaguiio Ha jadawby 3aKOHCKUX U
WHCTUTYLIMOHamNHMX KanauuTeTa, ykibyyyjyhn e-nocrnoBHe ycnyre koje Apxxasa npyxa npegy3ehvma. Kao WTo je UCTakHyTo
y W3BewTajy EBponcke komucuje o Hanpetky Cpbuje 3a 2010. rogunHy, Penybnuka Cpbuja jow yBek Mopa Aa pagu Ha
npvMeHn 1 cnpoBofewy nponuca y oBoj obrnacTtu, kao 1 Ha NpomMouuju Wwnpe ynotpede oBux cucrema. Maga je suwe og
90% npvBpenHux cybjekata NpUKIbYYEHO Ha MHTEPHET, e-TProBuHa (KyrnoBuHa 1 Npofaja NyTeM UHTEPHETA), joL YBEK HUje
y WKMpOj ynoTpedu, LITO HeraTMBHO yTu4e Ha CnocobHOCT npegy3eha Aa UcKopucTe MOCIIOBHE MPUIMKE Kada Ce YKaxy.
Cgera 23% npegy3eha ca npucTynom MHTEPHETY Hapy4yje npousBoge/ycryre npeko mpexe, a ceera 20% dvpmu npuma
nopyLibuHe nytem nHTepHeTa®.

LLiTo ce Tnye Hayke n nctpaxuBama, Penybnuka Cpbuja je 3HaTHO ncnog npoceka EY-27% ca 0,37% B[[1-a nieectmpaHor
y ucTpaxuBare 1 passoj y 2008. roomHn*®. Kako je ncrakHyto y HajHoBujem M3BelwuTajy EBponcke komucuje o HanpeTtky
Cpbuje 3a 2010. roguHy, Penybnuka Cpbuja reHepanHo Tpeba Oa ojaya CBOje MCTpaxuvBauke kanauuTeTe a notpebHo
je ynoxvTtn n gogaTHe Hanope Ha onakwakwy uHTerpauuvje Cpbuje y eBponcku nctpaxusadku npoctop. Op tmx 0,37%,
3a UCTpaxuBake M pas3Boj Hajpuwe je gana Bnaga, 0.21% BAl-a, Bucoko obpasoBawe je yvecteoBano ca 0,11%, a
nocnoBHu cektop ca ceera 0,05%. NHBecTuUWje jaBHOr cekTopa Y UCTpaxuBake 1 pa3Boj bune cy BehnHom ycmepeHe Ha
OCHOBHa MCTpaxuBara 3a 06pa3oBHe NoTpebe WTo YnHM 50% LEeNOoKyNHOr UCTPaXXMBAYKOr paja [OK je Ha UCTpaXunBara
y KOMepuujanHe cBpxe OTnano ceera HewTo mawe of 32%%, n oBaj HegocTaTak NMPUMEHEHOM UCTpaXnBama ymamyje
cnocobHocT Penybnuke Cpbuje oa octBapu npoduT Ha OCHOBY CBOI BUCOKOr obpasoBawa. Penybnuka Cpbuja je 6una
aKTUBHa y crpoBofewy UCTpaxmBaykMx npojekata m3 Cegmor okBupHOr nporpama E3 3a ucTpaxusame U TEXHOMOLLKU
pa3Boj (FPF). Minak, capagha Ha uctpaxueamwuma 'y okeupy FP7 a nocebHo yyewhe MCI1 1 NOKpeTIbMBOCT Hay4HMKa joLu
yBeK NpeAcTaBrbajy Benvkn n3a3oB. Ynpkoc Tome, Penybnvka Cpbuja yyectsyje y NMporpamy npeayseTHULWTBA U MHOBaLMja
(EIP) n aktvBaH je unaH EBponcke mMmpexe 3a Npeay3eTHULITBO.

35 Wctpaxwusame 13 2007. ron. nog HacrnoeoM “VIHKNy3vBHa e-ynpasa“ koje je cnpoBena beorpagcka oTBopeHa LWKona U keH LieHTap 3a
NCTPaxuBake MHOPMALMOHNX TEXHOSOIMja, a hMHaHCcMpao VIHCTUTYT 3a OTBOPEHO APYLUTBO Kao Ae0 perMoHasnHor npojekta ,Mpexa UHKy3uBHe
e-npase Ha 3anagHom bankany”

36 W3sewTaj o MCI1 un npegy3setHuwTBy 3a 2009. roa., MMHUCTApCTBO eKOHOMUMje 1 permoHanHor passoja (2010. roa.)

37 Y 2008. roguHu, npocek EY-27 uHBecTMumja y UcTpaxusare 1 pasBoj je 6uo 1,9% BN (Eurostat 2009)

38 Crparternja EY EBpona 2020 noctaBuna je uurb aa ce no 2020. roguHe, 3a ucTpaxusawe 1 passoj u3aeaja 3% og bArM.

39 Peny6nuykmn 3aBopg 3a ctatuctuky Cpbuje (2009. roa.), MMHMCTapcTBO 3a HayKy U TexHonoLwku pa3eoj (2009. rog.)
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JenaH of rmaBHMX n3as3oBa ca Kojuma ce cyodyaBa Penybnuka Cpbuja cy orpoMHM perMoHariim gucnapuTeTy Koju NnocToje
wmpom 3emrbe. Npema npoueHama Penybnnykor 3aBoga 3a ctratuctuky Penybnvke Cpbuje, ABa pervoHa cy nsHazg npoceka
HauuwoHanHor BN — pernonn rpaga Beorpaga n BojsoguHe Ha ceBepy, Aok cy pervoHu Lymaguja n 3anagHa Cpbuja mn
nctovHa u jyxkHa Cpbuja, KocoBo n Metoxuja ncnog npoceka. maeHu nokasaters (EPO) 3a mepere HMBOa eKkOHOMCKOT
pa3Boja jeguHuue nokanHe camoynpaee (EOJICY) je 36up npuxoga v NeH3uvja y jeauHULM fIOKarnHe caMoyrnpaBe U HeHUX
OyLieTckux nNpmxoda kaga ce usysMmy cpedactBa gobuvjeHa oA ApyrMx HMBOA Ap)KaBHe ynpase 3a ybnaxaBawe nocrnegvua
BaHPeAHMX CTawsa, Mo rmaBu ctaHoBHUKa*'. OBaj nokasaTerb Ce Kopuryje dakTopyma Kao LTO cy AeMorpaddcku pacT unu
nag, ctona HesanocreHoCcTn, 06pa3oBHU HMBO U KOMMNEH3auumja 3a rpaa. MNpema EAJICY, Hajpa3BujeHnja jeauHuLa nokanHe
camoynpase je beorpag unju je HMBO passujeHocTn 86,2% n3Hag HaumoHanHor npoceka (EPO 186,3), a HajHepa3BujeHuja
je MepotumHa, 81,2% ucnog HaumoHanHor npoceka (EPO 18,8). OgHoc passujeHocTM n3mely oBa ABa pervoHa je npurm4Ho
3abpuraBajyhm, n nsHocu 1:10. Hajsehn 6poj HepasBujeHUX 1 AeBacTUpaHUX jeauHuLa fokarnHe camoyrnpaBe Hanasu ce
Yy PEernoHy uctouHe u jykHe Cpbuje (og 46 n3pasvTo HepasBUjeHUX jeauHuua nokanHe camoynpase y 2010. roanHu, 28
Ce Hanasu y 0BOM PernoHy), AOK Cy Hajpa3BujeHuje y permoHmmMa rpaga beorpaga v BojsoanHe (og 40 jeguHuua nokanHe
camoynpase ca HaTMpoCeYHMM HMBOOM pa3Boja, 22 cy y pervoHy BojsoaunHe).

CTpaTeLlKn OKBUP U CEKTOPCKU NPUOPUTETHU
Monutnuke CMepHULEe CEKTOPa 3a KOHKYPEHTHOCT yTBpf]eHe cy CJ'Ie,EI,ehMM CTpaTelKnMm OKYMEeHTUMa Bna,u,e:

HauyuoHanHu npoezpam 3a uHmezpauujy ca Eeponckom yHujom (HIMU) pecdvHuwe obGasese Penybnuke Cpbuje
y nornegy yrpagwe npasHUX TekoBuHa EY y gomahu npaBHM cucTem M 3agaTke Koju ce Mopajy CnpoBecTu Kako 6u ce
WCNYHWUMNW MOMUTUYKN N E€KOHOMCKM KpuTepujymn 3a npuctyn. [eduHucaHn cy cpenHopovHU MPUOPUTETM 3a CBaku 04
acrnekaTta KOHKYPEHTHOCTM Ca yCMepeH-eM Ka [JarbeM UcCNyhaBaky obaBesa y NOCTynKy npuapyxmeawa EY, ykrbyuyjyhu
ycarnallaBate 3aKOHO4aBCTBa U n3rpagwy kanaumreTa koju he mohu ga ogrosope 6yayhum saxresuma.

HauuoHnanHa cmpamezuja npuepedHoe pa3seoja (2006-2012) nedvHuLLE LLECT KIbYYHUX EKOHOMCKUX LUnrbeBa Penybnvke
Cpbuje: cTBapate aTpakTMBHOI MOCMOBHOr aMbujeHTa Kao OCHOBHOI yCnoBa 3a MOAM3are YKYMHE KOHKYPEHTHOCTU
npuBpeae; passoj 3aCHOBaH Ha 3HakYy; pa3Boj edprkacHe NpuMBpPEAHE MHAPACTPYKTYpPE; yPaBHOTEXEHOCT CTabunmnsaumoHe,
pasBojHEe 1 couujanHe yrore gpxase; paBHOMEPHUjU perMoHanHn passoj; OOpPXKMBU Pa3Boj.

HayuonanHa cmpameeuja pecuoHasiHoz pa3eoja (2007-2012) depyHulie LMIbEBE PErMoHanHoOr passoja Kao LWTo cy
oOpXMBM pasBoj, noBeharbe pervoHanHe KOHKYPEHTHOCTW, ybnakaBawe pervoHanHux Aucnaputetra U cupomaluTsa,
cy3bujarme HeraTMBHOI KpeTara CToMne npupalluTaja CTaHOBHULLTBA M HAcTaBak npoueca AeueHTpanusauyje.

Cmpamezuja nodcmuyaja u pa3eoja cmpaHux yna2awsa Npefnaxe LWMPOKM crekTap pedopMe 3aKOHOAABCTBA,
WHCTUTYLMOHaNHe ped)opMe 1 Apyre akTMBHOCTM 3a noBehare KOHKYPEHTHOCTM, yKibyuyjyhu yb6psaHy nubepanusauujy
KIby4YHUX CEKTOPA W MaKCUMM30BaH-€e YIore Kiby4YHIUX UCTPaXMBAYKMX U HAYYHUX MHCTUTYLM]a, KNacTepa, jaBHUX-NPUBATHUX
napTHepCTBa, KOHLECHja 1 TPFOBMHCKUX criopasyMa Y MHAYCTPUjCKOM pa3Bojy, Kao M yknarake npenpeka Ha nyTy U3Bo3HOr
pa3Boja.

40 Hwueo pa3ssoja Penybnuke Cpbuje je pedpmHncan nytem “MeTtogonoruje 3a uspadyHaBakwe HMBOA pa3Boja pervoHa u jeamHuLa nokanHe camoynpase”,
Kojy je Bnaga yceojuna 2010. roguHe, y cknagy ca rmaBHUM eKOHOMCKMM MokasaTerbvMa U KOPEKTUBHUM hakTopuma (coumjarnHmn nokasaTtersu)
NpuBPeaHOr pa3Boja jednHMLa foKanHe caMmoynpase.
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HayuoHanHa cmpamezuja nosehara uzeo3a (2008-2011) ycmepeHa je ka noBeharwy o61mMa, kBanuteTa n pasHOBPCHOCTU
N3BO3HMX MPOU3BOAA, KA0 U Ka Mpy)Xaky WHCTUTYLMOHANHE MOAPLUKE CPMCKUM M3BO3HMUMMA Y MiiacMaHy npou3Boaa,
NOeHTUMKALMU NOTOAHNX TPXKMLUTA U O4pXKaky NPUCYCTBA HA TUM TPXULLTAMA.

Cmpamezauja pa3eoja KOHKYPeHMHUX U UHO8amu8HUX MaJslux u cpedrwux npedy3eha (2008-2013) je narpaheHa Ha
cnegehux net Hocehmnx cTyboBa Koju MOKPUBAjy: MPOMOLMjY U MOAPLUKY NPeay3eTHULWTBY U OTBapawe HoBUX npenyseha;
rbyacke pecypce 3a KOHKypeHTHU cektop MCIT; domHaHcuparwe MCIT n onopeanBawe MCIT; koHKypeHTHY npeaHocT MCIT
Ha M3BO3HMM TPXULLTUMA; U NPABHWU, MHCTUTYLMOHAIHN 1 NOCcnoBHM ambujeHT 3a MCIT.

Cmpameauja Hay4yHo2 u mexHoJIowkKoe pa3eoja Peny6nuke Cp6uje (2010-2015) npeasuha peopraHunsawmjy v nsrpagmy
KanauuteTa noctojehnx CTpaxxmBadkux U pasBojHUX UHCTUTYLM|ja U 06e3befyje NprMeHy MHOBaLMja 3aCHOBaHNX Ha 3Haky
y npounsBoahu WwTo he yeehatu s3Hawe Cpbuje 3acHOBaHO Ha NPUBPELM U HeHY KOHKYPEHTHOCT.

HauuoHanHa cmpameauja pa3eoja mypusma 0o 2015. 200uHe noctaerba NpuopuTeTe, Kiby4He 0bnacTu 3a noacTuuaj
NpvBpPELHOr pacTa, 3anolwsbaBaka 1 KBanuTeTa XMBOTa yKibydyjyhu pa3soj no3ntmeHOr mehyHapogHor umuyia 3emrbe 1
06e36ehere AyropoyHe 3allTUTe NPUPOOHMX U KYNTYPHUX pecypca y3 noctmsarwe MefyHapogHux ctaHgapAaa.

Cmpameezuja pa3eoja uHghopmayuoHo2 dpyuwimea 6o 2020. 200uHe fedUHMLLIE NPUOPUTETE Y LLECT KIby4YHUX obracTu:
eneKkTpoHcka komyHukauuja; KT y oGpasoBarby, Hayum u KynTypu; e-TproBuHa; nocnoBHu cektop VKT; n nHdopmaumoHa
06e3b6egHoCT.

Cmpamezuja pa3eoja mpzaosuHe Peny6nuke Cp6uje do 2012. 200uHe naeHTUdVKyje NOAPLLKY Y CTBapaky MOLEPHMUX
TProOBMHCKMX MHCTUTYLMjA KPO3 TEXHOMOLLUKKM, YPOAHUCTUYKM M pervoHasrniHu pasBoj TProBUHE, Kao W afeKBaTHY 3allTuTy
noTpoLuaya 1 pasBoj e-TproBuHe.

Cmpamezauja mpxuwHo2 Had3opa (2010-2014) y3auma y 063up CBe BaXHe efemMeHTe Ha Kojuma ce 3acHuBa edrKacHo
Bpleke Haasopa. [NpojekToBaHu npaBuM pa3Boja nogpasymeBajy ga ce y nepuogy npumeHe Crtpartervje o06e3beau
cnepgehe: 3akOHOOABCTBO Y cCKnady ca 3akoHuMa EY; edukacHOCT opraHa HafnexHUX 3a TPXULLHW Ha[30p; ajekBaTHa
MHdpaCTpPyKTypa 3a NpoLeHy ycknaheHoCTM Ha OCHOBY akpeautaumja; ogrosapajyha ynora npuspegHux cybjekara CBECHUX
CBOje OfrOBOPHOCTU; 1 MNOTPOLLAYM KOju Cy OBaBELUTEHM O CBOjUM MpaBuMa.

HauyuoHanHu npoepam 3awumume nompowaya 3a nepuod 2007-2012. Vima 3a unrb yBohewe U yBaxkaBarke 3allTute
M MHTepeca noTpoluada, ycriocTaBibawe HOBUX MHCTUTYUMja u yBohewe napTHepcke capaghe u3mehy aktepa Ha
crnpoBohemy, 3aTUTN U NPOMOBUCAkY NMpaBa U MHTepeca notpowaya. OBo he nocpeaHo noactahu n NPUBPELHN CUCTEM
Penybnuke Cpbuje 1 nojayatn npuBnavyHoOCT eHe NpuBpeae 3a CTpaHa ynarawa n gpyre obnuke meflyHapogHe npvspegHe
capagte.

Y cpeanopoyHoM nepuogy, Penybnuka Cpbuja oyekyje noborbliake CBOr NPUBPEOHOT YUYMHKA, MOpPacT 3amnocreHoCTU U
B[M-a kao n noBpaTak CToMne pa3Boja Kojy je Mana npe CBeTcke eKOHOMCKe Kpu3e.

Ha ocHoBy cBeonwiTer ctpaTellKor OKBMpa W TpeHyTHe cuTyauuje y cektopy, yTBpheHu cy cnegehn cpefHOpOYHM
nNpUoOpUTETHU:
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e [loeehaHse KOHKypeHmMHocmu u cmore u3eo3a npedyseha

Manum n cpeawum npegysehuma y Penybnvum Cpbuju 6 Tpebano mpyxuTu NogpLuKky kako 6w ojayana cBojy
cnocobHocT ga 6yay KOHKypeHTHa Ha gomahem u cTpaHum Tpxuwtuma u ga 6w morna ga nosehajy cBoj ytuuaj
Ha npuBpedy, NocebGHO y CMMCAy CTBapaka M3BO3HWX Mpuxoda WWTo 6M MOrmo Aa MoMOrHe y duHaHcupawy
noTpoLute n passoja y Penybnuumn Cpbuju. LLnperwem acoptumaHa n noborbluakeM KBanuteTa CBOjUX Npov3Boaa
oBa npeayseha umajy 6orby waHcy ga nosehajy npomeT, MHTepHaLUMOHan13yjy cBoje NpousBo4e W CTBOPE BuLUe
HOBUX pagHux MecTa. Jlakoha kojom mory ga obaBrbajy cBoje mocnoBakwe ocurypahe um ga Oyay KOHKYPEHTHa,
edmkacHa u npodykTMBHa. AkueHaT 6u Tpebano ctaBuTu Ha nobosblake NocrnoBHor ambujeHta y kojem MCI
page v Ha MMNNeMeHTauujy mexaHnsma nogpLuke kojuma ou ce noborbwao nonoxaj MCI Tokom untasor nepvoga
HMXOBE aKTMBHOCTM U Koju 61 MM nomornu ga npuctyne HoBUMM TpxuwwTuma. lNopen Tora, Tpebano 6u cTBOpUTH
npegycnoBse 3a cTBapake Beher 6poja nHoBaTMBHMX NpousBoga nosehareM ynarawa y UcTpaxvBare U pasgoj
1 noBe3nBaweM akagemcke 3ajefHuvLe M NMOCMOBHOM CeKTopa Kako 6u mMornu ga octBape 6orby capaawy v TMMe
nosehajy KOHKYPEHTHOCT Cpricke npvspeae.

e Ocueypamu denomeopHy KOHKYPEeHMHoOCmMm u mp>uwHo rnocsjioeaH-e

DYHKLMOHAIHO TPXULLITE 3aXTEBA jak 3aKOHCKM OKBUP 1 pasBUjeHe perynaTtopHe MexaHu3me kako 6u ce ocurypano
ovyBah-€ MHTErpmuTeTa npoueca KOHKYPEHTHOCTU Kako 3a NocrnoBHe cybjekTe, ykrby4yjyhu n HoBa npegyseha koja
ynase Ha TpXuwTe, Tako 1 3a notpowade. OBO 3axTeBa MHCTUTYLMOHAIHN OKBUP KOjU HE caMO LUTO pa3suja u
yCBaja HOBe 3aKoHe U nponuce y ckragy ca obasesama npema EY n mehyHapogHoj 3ajegHuum, Beh je y ctamwy u aa
edmKkacHO NpmMMekbyje 1 CNPOBOAM Te 3aKOHe M MPOoNuCe, YKIbyYyjyhin 1 3alITUTy MHTENEKTyarnHe CBOjUHE, YKnararhe
PECTPUKTMBHE MpaKce U KOHTpony apxaBHe nomohu. To Takohe 3Haum ga 6u TpebGano omMoryhutu nocroBHUM
cybjekTMmMa nNpucTyn MexaHu3Mmma noMohy Kojux Mory Aa MOCTUTHY TeXHWYKe CTaHAapAe Koje noTpoluadv umajy
npaBo Aa o4eKyjy Ha gomahem, Kao U Ha M3BO3HUM TPXMLUTMMA, NOMONY KOjux MOry Aa MHOPMULLY KOPUCHKKE O
TMM MpaBMMa 1 MoryhHoCcTMMa U Aa ocurypajy Aa UHTepecu notpoLlada OCTaHy HajBaKHuju, nocebHo y norneny
6e3benHoCTM 1 KBanuTeTa 1 Aa uctu byay noTnyHOo 3awTuheHun.

e Cmarumu ducnapumeme u nodcmuyamu ypaeHOMexeH pa3eoj

Packopak nameny HajpasBujeHnjux n HajHepa3BujeHnjux pernoHa y Penybnvum Cpbujm je Hajsehn y EBponu n mopa
Aa byge cmameH kako 6y ce omoryhuno nyHo yyewhe ceux rpahaHa y npyBpean 3emrbe 1 ocurypana gpyLrseHa
koxesunja. MaBHum 3acTynHuumMma Penybnuke Cpbuje Ha pervoHarnHOM HUBOY — akpeauTOBaHWM PerMoHanHuMm
areHuvjama 3a pasBoj, rpagoBuma, MecTuma, onwTMHaMa v ApyruMm aktepuma — 6u Tpebano nomohu y passojy
noTeHuwmjana kUXoBNX NoKanHUX NpuBpeaa nNpy>xawem noapLUKe Npeay3eTHULLTBY, Pa3Bojy NOCMOBHUX aKTUBHOCTU U
nHBecTuupmjama. Jlow kBanuTeT u crnaba AOCTYNHOCT NOCNOBHE MHAPACTpykType y Penybnmum Cpbujn y nocnegrmnx
ABajeceT rogvMHa cmamunm cy cnocobHOCT Aa ce nNpvByYe BULLIE CTPaHUX OUPEKTHUX UHBECTUUMja y nogpydja rae
Cy TakBe WHBeCTMUWje HajnoTpebHuje n Taj npobnem ce mopa pewwmnTtn. OnopaBak BMBLUMX MHOYCTPUJCKMX NOAPYYja
1 noacTvuame Typu3ama v ApYrvx fokanHux noTeHumjana Moxe 4OBECTV A0 pa3Boja npeny3eTHUYKe akTUBHOCTY U
Aa 3HaTHO noborbLua u3rnege 3a oncTaHak U pacT HOBOOTBOPEHMX hmpmu kao 1 Aa ybpsa pact seh noctojehux.
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Mepe 3a ocTBapMBaH-e CEKTOPCKUX NpuopuTeTa

Tokom nepuoga 2011-2013. rognHe, NpuopuTeTn OBOr cektopa he GUTM NOCTUrHYTU cnpoBoheH-eM MpojekaTta y OKBUPY
cnegehunx mepa:

lpuopumem 1: lMoeehawe KOHKypeHmHocmu u u3eo3a npedy3seha

Mepa 1.1:

Hurs:

Onuc:

Mepa 1.2:

Lurb:

OcHa)xusaH-e pa3eoja masiux u cpedmwux npedyseha (MCII)

[MoBehare KOHKYpeHTHOCTW cprickux npegyseha ycpencpehuBawem Ha cektop MCIT (mawe op 250
3anocrneHnx) U HEeroB y4nmHak, nobosbllakem KBanuMTeTa MogpLUKe Koja CToju Ha pacnonarakwy MCIT u
cTBapakeM NOBOSbHOI aMbujeHTa, Ykiby4yjyhn nponuce Koju ce ogHOCe Ha oTBapake 1 pacTt npeayseha.

OBa mepa he omoryhutu cpnckum MCI1 1 ynaHnuama knactepa ga nobwjy cneumdguyHe caBete o pasBojy U
yHanpehewy ynpasrbaqkux BeLUTVHA, NOCIIOBHOM MilaHnpaky, PECTPYKTypUcary, nobosrblLiaky NpousBoAaa,
CMahery MPOM3BOAHUX TPOLUKOBA, yHanpehewy KanauuTeTa 3a MHOBaumje W capagwy, U passojy
NoKanHMx n n3Bo3HMX TPxuUwTa. MNogpLuka y okBupy oBe mepe 6u Takohe buna ycmepeHa ka noborbluamy
MapKeTuHLLIKE HopmMmucaHocTn npegyseha wrto 6u MM NOmMorno Aa nnacupajy cBojy poby u ycnyre Ha
ogabpaHum mMehyHapoOHUM TPXULWTUMA 1M Aa NPOU3BOAHY, AM3ajH M HAYUH NpyXaka ycrnyra ycknage ca
cTBapHUM notpebama TpxumwTa. lNytem oBe Mmepe 6r ce NoACTakmno 1 yBoherwe TEXHNYKMX cTaHdapaa mehny
MCT1. lMyTtem oBe mepe 6u ce manum n cpegtum npenysehuma koja nmajy obpe NOcnoBHe nnaHoBe,
anu HegoBOJBHO CpeAcTaBa Koja Bu mocnyxuna Kao jeMCTBO Y KPeAUTHUM 3axTeBuma, omoryhno nakwim
NPUCTYN KpeauTma Kao v nakwuv NpucTyn KanutanHum nieectuumnjama 3a MCI1 ca n3y3eTHMM NOCroBHUM
naejama koja mmajy Benuvku noteHumjan 3a 6pawm pact. lMopen Tora, 0BOM Mepom 6u ce nogctuuao
pa3Boj NpeayseTHU4YKe KynType, nocebHo nyTem noapLike npedys3eTHUYKOM obpasoBarwy, CTuMynauuje
npegy3eTHUWTBa Mehy XeHama n MnagMma v Kpo3 yHanpehemwe ,jegHowantepckux® ycnyra, npyxawa
OCHOBHMX MHOpMaLuja, U oTBapaka KOHCYNTaTUBHMX LieHTapa Ha Nnokauujama rge je KoHueHTpauwuja
MCT1 penatuBHO BMCOKa, 1 KPO3 NOMOh Manum 1 cpearwum npegy3ehmma ga ysegy eHepreTcku wrenrbmee
TexHornoruje n n3Bope 06HOBIbLMBE eHepruje. VictoBpemeHo, oBOM Mepom 61 ce obyxBaTune n MHCTuTyumje
Penybnuke Cpbuje koje npyxajy ycnyre manum v cpegwum npegysehvma Tako WTo 61 MM ce nogurnm
kanauutetn ga noborbwajy n3so3Hu yumHak MCIT n naeHTUMUKYjy Koju MpuUBpPEeSHW CEeKTopu umajy
Hajborbe mM3rnege Aa NpuByKy cTpaHe ynarade ga aHraxyjy cprncka MCI1 kao nogussohaye. OBOM Mepom
6u ce Takohe nogpxano n creapake HOBOr U eddnKacHOr cuctema 3a npaherwe 1 npoueHy crniposohena
NonMTUKe, Kao MU akTUBHOCTU Be3aHMX 3a CnpoBoferwe HoBe NnonuTuke, Yume 6u ce ybpsanu Hanopw 3a
yHanpehewe cTpaTeLlkmx cMepHuLa koje ce ogHoce Ha MCIT cekTop y cknagy ca 3akOHOM O MOACTULaHY
pa3Boja Manux u cpedrwunx npegyseha n TpeHyTHom cutyaumjom y cektopy MCI1y Peny6nuun Cpbujn.

YHanpehern-e koHKypeHmHocmu npedy3eha Kpo3 uHoeauuje u mpaHcghep mexHoJsio2uja
YHanpehere KOHKYpeHTHOCTY npeay3eha Kpo3 pa3Boj KIby4HMX enemMeHata HauMoHanHe uHpacTpykType

3a TpaHcdep TEXHOMOrMja 1 Kpo3 Npyxake NoacTuLaja AeNoTBOPHOj capafhy UCTPAXMBAYKMX MHCTUTYLMj
n cektopa MCIT.
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Onuc:

Mepa 1.3

Hur:

Onuc:

OBa mepa he npepcTaBrbati Hagorpagwy pesyntata capagie UCTPaXnBadkMx MHCTUTYUMja n npegyseha
OCTBapeHe Mo jaBHUM MO3MBMMA 3a capafky Ha HaumoHanHoM HuBoy y nepuogy 2007-2009. roguHe n Ha
ocHoBy kpeauTta EMB 3a ncTpaxuBauky n pasBojHy UHppacTpykTypy. OBa mepa he omoryhutn cpnckoj
NCTPaXXMBaAYKOj N akageMcKoj 3ajeQHNLM 3auHTEPECOBAHO] 3a capaity ca NpMBaTHMM CEKTOPOM Aa ojava
CBOje KanauuTeTe 3a MpUMMEHY MWCTpaXKMBaykMX Mpojekata y npegysehvma u ga noHyaum cBoje ycnyre
Manum n cpegwnm npegysehuma. Kpos oy mepy he ce Hactojath ga ce noseha pasymeBahe cekTopa
jaBHe ynpaBse 3a noTpebe NMOCMOBHUX cybjekaTa y nornegy HOBMX TEXHOMOLUKMX pellera, a cTBopuhe ce
n HoBe MoryhHocTu 3a noBehawe 0b6MMa MPUMEHEHUX UCTPaXKUBaHa Y OKBUPY jaBHUX MCTPaXKMBAYKMX
MHcTUTyumja. OBoM Mepom he ce npyxuTu Oarba MNOApLIKa pasBojy MHAPACTPYKType 3a MHOBauuje
Kao n guBepcudumkaumju 1 yHanpehewy ycnyra koje ce npyxajy nytem noctojehe uHpacTpykType.
MmnnemeHTaumja oBakBux pellera 1 ynotpeba objekata he omoryhutn manum u cpegrwum npeagysehmma
y TOM CEKTOpY Aa pa3Bujy KOHKYpPEHTHE MPON3BOAE U CMaH€e CBOje MPON3BOAHE TPOLLKOBE.

Pa3eoj e-nocnoeama u jayaHn-e ynompebe e-mpaoguHe

YHanpehewe ycrnoBa 3a nocrnoBakwe Kpo3 eBanyauujy nocrtojehe 3akoHogaBHe cuTyauuje y nornegy
ycrnyra jaBHe ynpase nocroBHUM cybjekTuma (Government to Business — G2B) n e-TproBuHe, 1 noctojeher
npyxaka TUX ycryra, kako 61 ce nogcTakno yHanpehewe NpucTynadHocTn jaBHUX e-ycnyra npegysehuma
Kao u Kopuwheke e-nocrnoBaka yHyTap NOCOBHOr CeKTopa.

OBom mepoM he ce npowmpuTn ambujeHT 3a e-nocnoBare, HApPOYUTO 3a yCnyre jaBHe ynpase MOCMOBHUM
cybjekTuma n e-TproBuHy u nogctahu cpncka npegy3eha Ha WMHTEH3UBHUWjy U AENOTBOPHMjy ynoTpeby
VNHOPMALIMOHUX U KOMYHMKaLMOHMX TEXHOMOIMja u e-nocnosara Wwro he noBehatu hnxoBy KOHKYPEHTHOCT.
Mopen Tora, oBa Mepa he nmocTtaBuTU cTaHgapge 3a ynotpeby e-dhakTypucawa U e-HapyydmBaka LUTO
he omoryhutn npegysehuma, 6e3 ob63mpa Ha HMXOBY reorpadCky fokauujy ga CBoje NOoCroBawe BoAe
€NEeKTPOHCKM, He caMO ca ApyrMM KomnaHujama Beh u ca opraHuma jaBHe ynpasBe UM (PUHaAHCUCKUM
WHCTUTYyUMjama.

Mpuopumem 2: Ocuzypamu es10meopHy KOHKYPEeHMHOCM U MPXXUWHO M0C/I08aH:e

Mepa 2.1

Lurb:

Onuc:

Cmeapame npedycrioea 3a yHanpehemwe Kkeaumema uHghpacmpykmype u Had3op mpxuwma

Ojayatbe OenoTBOPHOr TPXKMLLHOT MOCoBaka Kpo3 MOTNYHO ycarnallaBaie CPrcKor 3akoHoaaBCcTBa ca
TEXHUYKOM perynatuBoM EY u yHanpehewem cnocoGHOCTM opraHa MHGpacTpyKType KBanuteTa (jaBHUX U
NpuBaTHUX MHCTUTYUWja y 0BracTi MeTporiorvje, cTaHaapav3auyje, akpeautauuje, Tectupatrsa, MHcnekuyje,
ynpaBrbatba KBanMTeToM U cepTudmKalmje), Kao U MHCTUTYLMja 3aay>KEHNX 3a HaA30p TPXKULLITA U 3aLUTUTY
noTpowaya wTo he um omoryhuti aa npyxajy 6oree ycryre npyBpeaHUM akTepyMa v NoTNOMOTHY HUXOBe
TProBMHCKE OenaTHOCTM Ha gomahem, Kao 1 Ha TpxXuLTuMa EY.

OBa mepa he omoryhutn garbe yHollewe TexHUYKMx nponuca EY y 3akoHogaBcTBo Penybnuke Cpbuje
N OCHaXWUTU HMXOBY MpumeHy, 06e3behyjyhn HeonxogaH ycarnalleHu OKBUP 3a CTBapake KBanuTeTHe
nHdppacTpykType. OBa Mepa he OMTU ycMepeHa ka farbem yHanpehewy akpeguTauumje koja 6u Tpebano
na 6yne y cknagy ca eBponckum 1 MehyHapoaHWM 3axTeBrMa Kao M ca HeJaBHO YCBOjeHVMM 3aKOHWMa
Penybnuke Cpbuje kojuma ce aeduHuLie akpeamTaumja 3a 4oKa3vBake HaaNEeXHOCTU opraHa 3a npoueHy
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Mepa 2.2

Hurs:

Onuc:

ycknaheHocTtn. OBom Mepom he ce omoryhuTtu pa3Boj 3akOHCKOr okBMpa u kanauuteTta Penybnnke Cpbuje
3a METPONOrujy 1 U3rpaguTn KanaumTeT cuctema 3a npahene paga Tpxuwita y Cpbuju, unju je 3agatak aa
rapaHTyje 6e36e4HOCT 1 ycknaheHOCT TEXHUYKUX NpoM3BoAda ca cTaHaapavMma EY kao v ga wtuTtu npaea
notpowaya. OBom mepom he ce gogatHo HarmacuTy notpeba 3a jakuM UHCTUTYLMOHANHUM 1 3aKOHCKUM
KanauuteTumMa Kao M 3a MpPMMEHOM 3aKOHa KOoju ce ogHoce Ha 6e3bemHoCT npousBoga M 3awTuUTy
noTpoLlaya.

Msapadl-ba UHCMumyyuoHaJiIHUX Kanayumema 3a ycrocmases/baHe d)yHKuUOHaﬂHOZ mpxxuwma

Ob6esbenuBarbe criobogHe M HecMeTaHe KOHKYpeHLMje Ha CPrcKOM TPXULITY MPUMEHOM MOMUTUKE
KOHKYPEHTHOCTY U1 jayarseM NpUMeHe perynaTmee O 3alUTUTU MHTENeKTyanHmx npasa.

Mepa ce ycmepaBa Ha jayawe WMHCTUTYLMOHANHMX KanauuteTa 3a edumkacHuje cnpoBofewe nonuTtuke
KOHKYPEHTHOCTH, y3 OYeKMBaHe eKOHOMCKE MpedHOCTM 3a CBe y4eCHuKe Ha TpxuwTy. Ocum Tora, mepa
he Texutn ga omoryhu ycBajarwe u npumeHy perynatmBe EY y obnactM KoHkypeHuuje, kako 6u ce
yHanpeguna 3awTtuTa KOHKypeHUuuje 1 KOHTpona ApXaBHOr CyOBeHLMOHMCaa, U TMMe NocneLwmno passoj
MCTI1 n ponpuHeno nosehaky 3anocneHocTn 1 pacty TPXuwHe ekoHomuje. Mepa he Hagaree omoryhutu
nosehawe eprkacHOCTN CBUX aaMUHUCTPATMBHUX CTPYKTypa Aa 6u ce ob6e3benmna npumeHa perynatmee
y obracTtu 3awTuTe NpaBa MHTENeKTyanHe CBOjuHEe, YyCMepaBakeM Ha yHanpehewe HUXOBUX TEXHUYKNX
KanauuteTa, UHCTUTYLIMOHAINHMX CTPYKTypa U MexaHu3ama 3a KoopauHauujy.

lpuopumem 3: Cmamemwe ducnapumema u nodcmuyaHe paéHOMepHO2 pa3eoja

Mepa 3.1

Lurb:

Opis:

lNpyxaH-e nodpuwkKe sIOKasIHOM rpuepedHOM pa3eojy u yHanpeheH-e nocroeHe UHghpacmpykmype

Mpy>xatbe NoapLLKe fTIoKanHOM NpUBpPeaHOM pa3Bojy, jadyarse NpuBpeaHe akTMBHOCTU U MOACTULA] M3rpaatbu
NOCIOBHE MH(PaCTPYKTYpe, MoBE3aHe ca NOCMOoBHUM ycrnyrama, kako 6u ce nosehano ynarake kao 1 6poj
npeayseha n y6p3ao HMX0B pacT.

OBa mepa he GuTu 3acHoBaHa Ha pesynTaTMma koju cy Beh nocTurHyTu kpo3 nporpame HauwonanHor
WHBECTULIMOHOr MNnaHa u npyxvhe nogpliky npowuvpewy Oyayhe nocrnoBHe WHAPACTPYKType LUMPOM
Peny6nuke Cpbuje n pasHMM permoHanHum pasBojHUM npojekTMma EY u goHatopa. OBom mepom he ce
NOKPUTW MHAYCTPUjCKE 30HE, MHAYCTPUJCKM MapKOBM, NOCIIOBHU MHKYBaTopw, 3ajegHnyka MHPaCcTpyKTypa
3a pasBoj knactepa, ocrana MocroBHa CTPYKTypa Kao W jaBHa WHApACTPyKTypa 3a passoj Typu3ama
(TypucCTUYKM MHCPOPMATMBHM LEHTPU, BUumknMcTuyike ctase). Y ckrony oBe mepe, nogpLuka he ce Takohe
YCMEPUTU Ka yCNnocTaBrbakby HOBE MOCINOBHE MHppacTpyKType 1 noborbluaky edmKkacHOCTH (KanaumTera,
KBanuteta n npuenavyHocTn) noctojehe nHdpacTpykType, Tamo rae HegocTaTak Takse MHAPaCTpPyKType
npencTtaerba npenpeky passojy npepyseha. CBe vHBecTMUMje Y pU3MUKY MHpaCTpyKTypy 6u Tpebano
koMOuHOBaTK ca ynarawuma y npatehe ycnyre kako v ce onTMMarnHo uckopucTuna uHdpacTpykTypa y
noacTuuakwy pacta npegyseha n orBapakby HOBUX pagHux mecta. MocebHa naxwa he 6uTn nocseheHa
npojekTma pesuTanu3aumje noctojehux OpayHdpung nokauumja kako 6w ce 06e3begno oOpXMBKU pacT.
MpenHocTt he 6UTK AaTa NpojekTMMa Koju ce Hamnase y HepasBujeHUM obnacTuma 3emrbe unv umajy ytuuaj
Ha tux. OBoMm mepom he ce nogpxaTtu obHaBrbake MNOCMOBHUX aKTUBHOCTM Yy KOHTEKCTY YPaBHOTEXEHOT
pervoHanHor passoja, Ykibydyjyhv v peBuTanusauujy paHujux WHOYCTPUjCKMX 30Ha. TO YKibydyje u
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noapLUKy ynarawuma y edukacHuje kopuwhene objekata n nokaumja ca seh nsrpaheHom nnvm genmmmyHo
narpaheHoM MHMPaCTPYKTYpOM, Koja je HeonxogHa 3a YCrnocTaBSfbatbe HOBMX MOCMOBHUX AEnaTHOCTW.
Mopen Tora, oBa mepa he 6uTK nocBeheHa u M3rpaghu KanaumTeTa rMaBHUX akTepa YKIbyYeHUX Y NONUTUKY
pervoHarnHor passoja Kao LWTO Cy akpeauToBaHE pervoHanHe areHuuvje 3a pasBoj U jeduvHuue JoKasHe
camoynpase, jadyary MehyonwTMHCKE capaghe Yy Mpyxaky MOApPLUKE FIOKanHOM MpUMBPEOHOM pasBojy,
yKNakakwy agMUHUCTPATMBHKX Mpenpeka Koje CToje Ha MyTy foKanHor NpyvBpPe4HOr passoja, npunpemu
NPOjEKTHMX CMEPHMLA 3a NPOjeKTe NpuBpeaHe MHAPACTPYKTYpPe U MPOMOLMjU NPUBAAYHOCTM OBUX PETMOHA
3a MHBECTMLMOHA ynarawa.

Mporpamuparwe mehyHapoaHe nomohu

Mepe npegnoxeHe 3a cuHaHcupare y okBupy HALl omabpaHe cy kako 6w ce ynoTnyHune gpxaeBHe n MehyHapogHe
WHTEPBEHUWje Koje UMajy 3a uurb yHanpeherwe KOHKypeHTHocTu y Peny6nvum Cpbuju, dnHaHcMpaHe u3 gpxasHor bylieta
n apyrux nporpama EY, kao n bunatepanHe n myntunatepanHe nomohu.

Texkyhe akmueHocmu

Mpema 6a3u nogataka MCOAKOH, npouemnyje ce Aa je 3a CekTop KOHKypeHTHocTu y Penybnuum Cpbuju 13 cpencrasa
MefyHapogHe goHaTopcke 3ajegHuue, y nepuogy namehy 2007. n 2009. roanHe usgsojeHo ykynHo 188,73 munvoHa espa
(BnaoeTn rpadomykm Nprkas y garbem TEKCTY).

Op oBor nsHoca, Hajehu geo je oTuwao Ha nHAyCcTpujcky npounssogny ykibydyjyhn MCI1 (41,1%), 3aTm Ha 6GaHKapCTBO U
duHaHcujcke ycnyre (23,2%), npuBatmsaumjy, nocnoeHe u gpyre ycnyre (19,2%), rpahesnHapcteo (9,2%), KomyHuKauuje
(2.8%), ypbaHucTmykM paseoj 1 ynpaembamwe (2,3%), nctpaxmeare v Hayky (1,3%) n tprosuHy (0,9%).

MPOLIEHA YKYTTHOIr UBHOCA MEBYHAPOAHE NMOMOTRMU MO CEKTOPUMA
120 + KoHKypeHTHoCT
110 + (MCI, uctpaxusame 1 pasBoj, Typusam, NocrioBHa UHGpacTpyKTypa, MHAYCTpUja U TProBuHa)

100 -
90 + 83.25
80 -
70 -
60 1 49.17

50 + Pk
40 +
30 +
20 +
10 +
0 + +
2007 2008

56.31

mil EUR

loanHa 2009

WU3Bop: KaHuenapuja 3a eBporncke uHterpauuje Peny6nuke Cp6buje (2010. r.)
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Y okBupy YyeTupu roguikba nporpama 2007 — 2010. roguHe, kpo3 UTMA komMnoHeHTy | domHaHcKpajy ce npojekTy n3 cektopa
KOHKYpPEHTHOCTWN Yy BpedHocTu og oko 19,8 munuoHa eBpa ca HarnackoM Ha eukacHO (PYHKUMOHUCaHkEe TpXuLTa:
javarbe cuctema Hagsopa TpXULWTa 3a npexpambeHe M HenpexpambeHe MpPou3BOA4E KPO3 TpaHCno3uuujy anpektusa EY,
ycrnocTaBrbawe oproapajyher cuctema ynpasrbaka, ycarnaliaBake CMepHuLa 3a MHCNEKTope, npyxamwe obyke, kao u
noamsake CBECTU jaBHOCTU; yHanpehewe 3awTute notpowada y Penybnuuu Cpbuju n nogpLika y nspagm 3akoHoOaBCTBa
3a crnposofewe nponuca, yHanpehewe WHCTUTYUMOHanHe capaghe, pasBoj MHOpMaLMOHMX cucTeEMa 3a [OoHOcuoue
nonuTunka u cnposohere MHPOpPMaTMBHE Kamnake O NpaBrMa NoTpoLlada 1 nogpLuka y cnpoBohery nponuca o 3awTuTu
UHTenekTyanHe ceojuHe. NMomoh y okBupy UIMA ce Takohe ogHocn Ha yHanpehehe kBanuTteta, acopTuMaHa 1 OCTYMHOCTH
ycrnyra nogpluke npegysehunma, npyxawem nogpLuke pasBojy Knactepa, pasBojy NnaHua cHabaeBawa, NpoMoLnjy n3Bo3a
n nHoeaumja y cektopy MCI1 kao n TpaHcdep TexHornoruja nytem yHanpeheHor MHCTUTYLMOHArHOr OKBMpa, Noborbluane
NOCroBHE UHPACTPYKType, OjadyaBare CTPYKTYpe 3a MPOLEHY ycarnalleHoCT! 1 pa3Boj MHCTpPyMeHaTa 3a oMHaHcHpame
MHOBaUMja Manux n cpeakux npegyseha Kao v npyxawe NoApLUKe akTUBHOCTMMA KOoje NoBesyjy TYPUCTUYKM NoTeHumjan ca
npuBpeaHUM pasBojeM, MOeHTUMMKaLUMjy aTpakTUBHOCTM TYPUCTUYKMX NPOU3BOAa 1 no3numoHnpate Penybnuke Cpbuje Ha
rmobanHoMm TPXMLITY Typuama.

Y Be3u ca ocTtanuMm AOHaTopuMma, MnoApLuka pa3Bojy 3emrbe nosehawem KoHkypeHTHocTn MCI1 y Penybnvun Cpbujw,
npyxawe noapluike dvpmama ga nocTturHy MehyHapogHe cTaHgapae v cepTudukauujy, npyXakwe MNOoApLUKE CEKTopy
npoAaje U MapkeTuHra (CajMOBU M UCTPaXMBare TPXKULLTA), CTBaparke CEeKTOPCKUX rpynaumja n yapyxera, CTuMynucame
MOCMOBHUX Knactepa, yCrnocTaBrbakbe Mpexa 3a capagry M3Mehy aktepa 13 jaBHOr M NMPUBATHOr CEKTOpa U NOACTULAHE
e-ynpaBse nyTeM CTaHgapav3auuvje MHTEPHET CTpaHuua Cy akTMBHOCTU Koje ce dMHaHCMpajy CpeAacTBMMa JoHaTopa Kao
wTo cy Hemauka, Ayctpuja, aHcka, Utanwja, Cnoeadyka, LLBajuapcka, CA[ n CeeTcka 6aHka.

duHaHcujcke npojekyuje

CeKkTop KOHKYpeHTHoCTU he 3axTeBaTu JoaaTHY MOAPLUKY Kako U3 ApKaBHUX OyLIETCKMX cpeacTaBa, Tako U MefyHapoaHux
napTHepa. OYeKkrBaHMW WMPOK HU3 aKTVBHOCTM 3axTeBa KOHTMHYMpaHa vHaHcujcka CpeacTea.

Mpema MemopaHgymy o GyLIETY 1 €KOHOMCKOj U donckanHoj nonutuum 3a 2011. roguHy, ca npojekumjama 3a 2012. n 2013.
rogunHy (asryct 2010. r.) TOKOM HapegHe Tpu roavHe nNnaHupaHa je gogena cnegehux cpegcrasa us ApXaBHoOr byueTa:

Tabena 5 — OgpaHudera yKyrnHux domahux byyemckux cpedcmasa y nepuody 2011-2013 (y espuma’)

UHcTutyumja 2011 2012 2013
MwuHucTapcTBO EKOHOMMjE U perMoHanHor passoja 364.739.071 317.715.276 236.741.221
MwuHucTapcTBO 3a TenekoMyHuKaumje n nidopmad. ap. 15.576.176 8.258.100 2.953.387
MWHUCTapCTBO 3a HayKy M TEXHOMOLLKM pa3Boj 79.180.415 83.678.072 88.567.958
MwHucTapcTBO TproBuHe u ycnyra 19.160.437 19.700.257 20.596.371
MwuHucTapcTBo 3a HaunoHanHu MHBECTULMOHU NaH 76.697.114 95.401.031 97.057.693
3aBof 3a UHTeNeKTyarnHy CBOjUHY 932.430 1.004.519 1.084.250
®oHp 3a pasBoj Penybnuke Cpbuje 387.977 417.313 449.716

* [pepadyHamo o Kypcesuma Koju cy KopuwheHu 3a uspady MemopaHOyma o 6yuemy u eKOHOMCKOj U ¢huckanHoj nonumuuu 3a 2011.

200UHYy, ca npojekyujama 3a 2012. u 2013. 200uHy.
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BbyLieTcke npojekunje 3a HapegHe Tpy rognHe hopMyiMcaHe cy y ckrnagy ca OCHOBHUM CTpaTelwkum uurbeBuma Bnapge,
npema gecdvHuumjama n3 Memopangyma o 6yety. MNoTpowra Brnage y obnactn KOHKYpPEHTHOCTM TOKOM cnegehe Tpu
rognHe he 6utn ycmepeHa Ha yHanpehewe nocnoBHor ambujeHTa n nosehare ynore NpMBaTHOr CEKTOpa Y NPUBPEAN LUTO
he BMTK ocurypaHo OKOH4YaHh-eM MpuBaTU3aLMje NpeocTanmx KoMNnaHuja ca gpyLUTBEHUM KanuTtanoMm. [ocebHa naxwa he
OuTn nocBeheHa npyxary NOoApLUKE NPeay3eTHULWTBY M OTBapaky HOBUX Manux 1 cperumx npegyseha kpos rpuHdung
ynaraka Kao 1 Kpo3 ogroapajyhy oMHaHCUjCKy 1 MOPECKY CTUMYyIauunjy Kao U jadamy KOHKYPEeHTHUX npegHoctn MCI1 Ha
N3BO3HMM TPXMLUTMMA KpO3 noBehaBake CTeneHa 3Haha, Kpo3 TEXHOSOLLIKE MHOBaLMje, pa3Boj kractepa, yMmpexasame ca
BENUKMM npegysehnma n Kpo3 yBofhere eBpOoncKMX CTaHgapaa U KBanmTeTa y NnocroBaky.

JenaH of rmaBHUX UMbeBa y npeactojeheM cpefH0poyHOM nepuoay je yop3aHu pasBoj KOMyHMUKaLMOHE U MHADOpMaLnoHe
MH(PaCTPYKTYPE ca Harnackom Ha ynarawima y LUMpoKonojacHN MHTepHET. Bnaga he cBojy naxky ycMepuT Ha noeehate
ynaraka y UCTpaxkuBak€ M pa3Boj ca Harnackom Ha AeduHucamy 3aKOHCKOr OKBMpa 3a KodMHaHcupake nporpama
TEXHOSMOLKOr pa3Boja M3Mehy ApxaBe W MpUBaTHOM CEKTopa kao W Ha GunaTtepanHe W MynTunatepanHe nporpame y
Koje cy ykrbydeHe 3eMrbe jyronctodHe EBpone. Y obnactu TproBuHe u ycnyra, Texuwte he 6UTH Ha cTBapaky U pasBojy
YHyTpalwmer TpxuwTa poba u ycryra koje kapaKkTepully CaBpeEMEH HauuH TproBuHe M 6e36eaHy NpousBoAM €BPOMCKOr
KBanuTeTa Ha YuTaBoj Teputopuju Penybnuke Cpbuje n 3awTuTa noTpoLuaya y cknagy ca ctaHgapavma EY, kao n TpxulHa
cTabunHocT.

AKTUBHA pervoHanHa nonutuka nogpasymeBa Mepe UHGPaCTPYKTYpHOr passoja, NnoacTuuajHe Mepe (NocroBHU amBujeHT
— WHAOYCTPUjCKE 30HE U MOCIOBHU UHKYGaTopU, NOBOMbHM KpeauTh) 1 obyKy IbyACKMX pecypca 3a crnpoBofjere pasBojHUX
npojekata. HactaBuhe ce ca npuBaTM3aLMjOM TYPUCTUYKUX KOMMaHWja y OpPXKaBHO] CBOjJUHW, PEHOBUPAHEM TYPUCTUYKUX
objekaTa, yHanpeheteM TYpUCTUYKOT yNpaBrbaka U MapKeTUHra, Kao U LUIMPEHEM TYPUCTUYKE NOHYAE.

Mpema uHdopmaumnjama [obujeHuMm of AoHaTopcke 3ajeaHuue (Buaetn AHekc 1V), odvekyje ce ga he 3a cekTtop
KOHKYpEHTHOCTM B1TK ogobpeHa GecnoBpaTHa cpeacTBa y BUCUHU o HajMakse 75,9 munvoHa espa 3a nepuog 2011-2013.
roAuHe.

Mpojekunje n 6yayhun nsasosm

KoHTekcT 3a ncnyhwaBake notpeba y oBOM CEKTOpY je NpvBpeaHM aMOWjeHT 3a Koju ce odekyje aa he mocne nepuoga
rnobarnHe eKoHoMcKe 1 (OUHAHCK]CKE KpU3e MOHOBO NOYeTU Aa ocTBapyje pact Tokom 2010. roguHe, n fa noBpaTi HOpMarHy
crony pacta 2012. roguHe.

Bnapa je noceeheHa yHanpeheky nocrnoBHOr ambujeHTa, Wwrto 6u Tpebano aa goseae fo otsapaka 8.000 go 10.000 HoBmx
MCI roguwhe 1 go nosehawa 6poja 3anocneHux y cektopy MCIT 3a 20.000 go 25.000 Ha roguwhem HuBOY. Bnaga he
nokyLlaTh Aa peLun HegoctaTak oMHAHCKjCKMX cpedcTaBa Tume WwTo he cBoja cpeacTBa yCMEpPUTM Ka Manum U cpedrum
npeny3ehrma kao nomoh y pasBojy 1 UHTEH3MBUPaHY HUXOBUX MeRYHAPO4HUX aKTUBHOCTU, KA0 U ONaKlaBaieM HMXOBOT
npuctyna MehyHapooHUM TPXULITMMA, MpyXakeM noAacTuuaja KoMnaHvjama OpujeHTUCaHuM Ka pacTy (rasenama),
npyxakem nogpLUKe y pa3Bojy Krnactepa ca 3HayajHOM KOHLIEHTPaLMjOM Yy perMoHMMa Unm y CEKTOpMMa 3acHOBaHMM Ha
3Haky WM TEXHOMOLUKM HanpegHWM CeKTopuma U NMOACTMLAHEM yrarawa Manux U cpefmwux npepyseha y MHoBaTuMBHE
AenaTtHOCTU Kao M MogusakeM KanauuTeTa npykanaila NOCMOBHUX YCryra M3 jaBHOr Kao M M3 MpMBaTHOr CeKTopa Koju
npyxajy ycnyre MCI1. Y Ty cBpxy, ycBojuhe ce n CtpaTervja 3a pa3Boj NocrnoBHe NHPaCcTPyKType.
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Braga je onpegerbeHa ga v garbe passuja NpeAay3eTHULUTBO, MOYEB O LUKOSICKOr obpasoBaka U NMpyxaka NoAcTMUaja
XeHama 1 Mnagvma fda KpeHy nyTem npegy3eTHUWTBa, nogpkasajyhu jaBHO-MpUBaTHE KOHCyNTaumje Kako 6u ykrbyunna
MCI1 y nocTtynak goHolewa oanyka, omoryhaeawem ydewha MCITy noctynuuma jaBHe Habaeke, nogctuuawem MCIT ga
ncnykwaajy TexHuyke nponuce EY n noactmuawem edukacHor npeactaBibakba Manux u cpegmux npegyseha.

Bnaga v garbe noggnaun ga je npuBriayewe CTPpaHUX OMPEKTHUX MHBECTULMja jedHa o NpUOpPUTETHMX Mepa 3a
pa3Boj Penybnuke Cpbuje. [lo caga je npunue o MHBECTUUMja@ YIMaBHOM yCMepaBaH Ka YCITy>XHOM CeKTopy, nocebHo ka
BGaHKapcKkuM ycryrama u TproByMHW, AOK je 0buM ynaramwa y npepafuBayky nHaycTpujy 6mo mamwu. Oyekyje ce ga he ctpaHu
WMHBECTUTOPW Y HapeaHoOM nepuoay OuTu 3aMHTepecoBaHW 3a MpuBaTM3auWjy xoTena, Be3aHux npeayseha us nHayctpuje
MeTana, 3a TenekoMmyHuKauwvje, eHepreTuky 1 rpafeBMHCKY OenaTHOCT, kao 1 3a caobpahajHe noTeHuumjane. Penybnuka
Cpbuija je y npouecy gospLuaBara cBoje CTpartervje nHAycTpujcke nonuTrnke passoja.

Bnapga je nocBeheHa Hayuu © MHOBaTUBHUM akKTUBHOCTMMa KPO3 NMNaHMpaHo ynarawe y UHPPaCcTPYKTypy UCTpaxkmneama
1 pa3soja BpeaHo 800 munuoHa espa Tokom cnegehux net roguHa, Yime he roguilkbe yrnarawe y 0Baj CEKTOP Cca cafallbunx
0,37% poctuhn 1% BAM-a. Tume wto he Buwwe ynaratu y Hayky, Penybnuka Cpbuja he 6uth y ctawy Aa NpoLumpu CBojy
Hay4HO-UCTpaxmBadky 6asy u OTBOpM Bpata 3a NPUMMEHY PasfMYUTUX HayYHUX peLlersa Yy UHAYCTpUjU, Yume he aatu cBoj
OOMPUHOC MOAEPHM3aLMjU U FpaHaky MHAYCTpujcke 6a3e Penybnuke Cpbuje.

Y capagru ca opyrvm peneBaHTHUM MHCTUTYuMjama, Bnaga npvnpema nonuTuUKy permoHasiHor pasBoja. TpPeHyTHO ce
npunpemajy v yceajajy n nocnefgha noa3akoHCKa akTa Ha OCHOBY 3akoHa O perMoHanHom pasBojy. [lo caga je ycnoctaBrbeH
Behn 0eo MHCTMTYLMOHaMHOr OKBMpa a Hamepa je Aa ce criegehe rogvHe ycBoje M JOKYMEHTa 3a pas3BOjHO MiaHupane
OOHOCHO HaumoHanHu nnaH pernoHanHor passoja (koju 6u Tpebano ga saameHun TpeHyTHO Baxehy CtpaTternjy permoHanHor
pasBoja Cpbuje 2007-2012), neT permoHanHnx pasBojHMX CTpaTervja u net nnaHoea 3a (hMHaHcupakwe pernoHa. Bnaga
he Takohe ga HacTaBu ga npyXa NOAPLUKY HepasBUjeHNM nogpyyjuMa 3emMribe U Aa y TUM NOoApydjuma cTBapa HEOMNXO4He
npegycnoBe 3a NpYMBPELHN PasBoj U NPUMMKY Aa AOCTUIHY ocTane AenoBe 3eMrbe.

LLinpokonojacHa Mpexa je onwTte npuxBaheHa Kao BaxaH 4YMHUNAL MpuBpPEedHOr pasBoja kao u m3Bop nosehana
KoHKypeHTHoCcTM MCIT n nogpluke 3a HUXOBY MHTEpHaLMoHanu3auujy. HbeHa ekcnaHsuvja je CyLTUHCKM BaxaH crnegehu
Kopak y npubnwkaBawy Bnapge rpafaHuma u npegysehmma m y ocTBapuBamwy 060rbe KOMYHMKaLMje Ca akageMCKUM
cekTopom. YcBajakeM [urutanHe areHge 3a Cpbujy, Bnaga je ngeHtudumkoBana LWMPOKONOjaCHN UHTEPHET N eKCnaH3njy
LUMPOKOMOjacHe MpPexXe Kao NpuopuTeT Koju he omoryhmnt BUCOKOKBanNUTETaH NPUCTYN MHTEPHETY Bp3anHama of Hajmame
100Mbps.

Y ouekmBamy gobujaka cTatyca 3eMmrbe kaHaugarta, Penybnuka Cpbuja je 3anodena ca npunpemom 3a npuctyn Tpehoj
komMnoHeHTn WUIMA 2012-2013. roguHe Kpo3 MpuNpemMy HaupTa peneBaHTHUX MporpamMckux gokymeHata (CTpareLuku
okBup ycknaheHoctn n OnepatvBHM NporpamM) u nNpeasiora onepaTtnBHe CTPYKType 3a AeueHTpann3oBaHo ynpasrbakwe Orl
(Bugetn AHekc Il). Mporpamupatrse 3a Tpehy komnoHeHTy UMMA je y cknagy ca npyopuTteTMMa u notpebama U3HETUM Yy OBOM
OOKYMEHTY.
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Pa3Boj IbYACKUX Pecynca

Onuc cekTopa 1 TPEHYTHO CTawe

CekTop pa3Boja rbyCKUX pecypca CacToju Ce of MONUTUKA YCMEPEHMX Ha Pa3Boj MbyACKWUX NOTEHLMjana kpo3 o6pa3oBarbe
n obyky, yHanpehere ycrnoBa 3a pag U XuBOT rpafaHa, kao ¥ paBHOMPaBHWjU NPUCTYN KBanNUTETHUM ycryrama, y CBpXY
nocTu3ara paBHOMPAaBHWET, KOXE3VBHWJET 1 34paBUjer ApyLUTBa koje ogroBapa Ha u3asoBe rnobanv3oBaHe eKkoHOMYje 3ac-
HoBaHe Ha 3Haty. CeKkTop pa3Boja JbyAckUX pecypca obyxsaTa Mmonutuke y obrnactuma 3anolurbaBaka, paga, obpaso-
Bakba, CoLMjanHor ykibyuvBama, 3apaerba v oMnagvHe.

Crame Ha TpxuwTty paga y Penybnuum Cpbuju Tokom npoteknux 10 rogmMHa ocTaBrba AOCTa pasnora 3a 3abpuHYyTOCT.
Crtone 3anocneHoctu (37,7%) n aktTuBHoctu (46,7%) pagHo cnocobHor cTaHOBHMLWTBa*! Hanase ce ganeko mucnog crona
EY-27 (64,4% opgHocHO 71%%); 19,2% akTMBHOr CTaHOBHULLTBA 61O je He3anocneHo y oktobpy 2010. roguHe*. MoHyga
1 NoTpaxHa pagHe cHare HempecTaHo cy HeyckraheHe, a cTtona oTBapaka pagHuUX MecTa je HedoBosbHa. OnwTn cTenex
obpasoBara cTaHoBHULITBA Penybnvke Cpbuje je Hu3ak, y3 BENuKM npoLeHaT HeNMCMeHnx 1 cnabo kBanvdunkoBaHux og-
pacnux ocoba, WTo He oaroBapa notpebama npuspeae. Cpearwe obpasoBare NpeacTaBiba HajBULLE 0OPa30BHO NOCTUN-
Hyhe 3a ckopo NONoBWHY pagHo cnocobHMx ocoba ctapujux of 15 rogunHa xueota*t. Ceera 14% cTaHOBHWULITBA CTapujer of
15 rogmHa nocenyje 3aBpLUEHO BUCOKO 06pa3oBaHe™.

WNako cy pedopme oTnovene, o6pa3soBHM CUCTEM Kao LENUHA jOLU YBEK HE MpUMNpemMa yYeHUKe 3a pafHO OKPYXehe U
NMpeyecTo ce ocraka Ha 3acTapere nnaHoBe W nporpame v npeBa3vifieHe METOAE U OKpyXeke 3a obyyaBame, y3 marno
Harnacka Ha CTuLake KIbyYHMX OMWTUX 3Hawa M cnocobHocTu. MNpoceyaH ycnex ydeHuka y3pacta 15 roguHa y obnac-
TV MaTteMaTtuyke, Hay4yHe N yMTanadke MMCMEHOCTH je 3a oko 60 noeHa HWXM of cTaHaapga OpraHusauunje 3a eKOHOM-
CKy capagmy u pa3Boj. Mako ce 6poj yHKUMOHANHO NMcMeHux ydyeHuka nosehao 3a 19% y ogHocy Ha PISA pesynta-
Te 3a 2006. roguHy, 33% yueHuka y Penyonuum Cpbuju ce u garbe mMoxe cmatpatv (PyHKLMOHANHO HEMUCMEHUM.
Peny6nuka Cpbuja je mare og 3,3% csor BNy 2009. roamHn yTpoLumna Ha obpasoBamse, LUTO je Make 04 LMIbHOr M3Hoca
of 6%, konuko npenopyyyje OpraHu3aumja 3a eKOHOMCKY capaghy 1 pa3Boj*’.

Ynpkoc Tekyhum pechopmama, ceKTop 3a CTPpy4HO obpa3oBawe M ODYKy He ofroBapa y [OBOSbHOj Mepu notpebama
TpXMLUTa U YeCTo ra Mmumowunase gemorpadcke n negarowlke npomeHe. Ceera 18% cryaeHara wwkona n3 obnactun obpaso-
Bakba je 06yxsaheHo HOBUM, pechopmckum npodunmuma®. Kao wrto ce HaBoau y M3BewTajy EBporncke Komucuje o HanpeTky
Cp6uje 3a 2010. roguHy, HEONXO4HW Cy AarbW HaMopW Ha Mosby CTPy4HOr obpasoBarba M 0OyKe, @ HeoMNxoAaH je u pas3Boj
onwiTe cTpaTtervje Koja ykiby4yyje cBe H1MBoe obpasoBarba, yKibyuyjyhn LLeNoXMBOTHO yyeHse.

41 AHkeTa 0 pafHoj cHa3un, oktobap 2010, Penybnuykm 3aBog 3a ctatuctuky Penybnvke Cpbuje
42 EUROSTAT

43 AHkeTa 0 pafHoj cHa3un, oktobap 2010, Penybnuykm 3aBog 3a ctatuctuky Penybnvke Cpbuje
44 AxkeTa 0 pafHoj cHasun, oktobap 2010, Penybnuykmn 3aBog 3a ctatuctuky Penybnvke Cpbuje
45 AHkeTa 0 pafHoj cHa3u, oktobap 2010, Penybnuykmn 3aBog 3a ctatuctuky Penybnvke Cpbuje
46 MNCA ynutHuk 2009. OpraHnsaumja 3a €BpONCKy capaghy U pasBoj.

47 Mopaumn MuHncTapcTBa obpasoBamna, centembap 2010. roguHe

48 lMopaun MuHucTapcTBa obpasoBamna, centembap 2010. roguHe
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Y HepgocTaTky HaunoHanHor okBupa kBanudmkaumja n 6e3 cucrtema npoBepe KBanuteTa, He NOCTOjM MNOACTMLAj 3a pas-
BOj NOHyAe obpa3oBara 1 0byKke 1M3BaH rMaBHOr TOka 0bpa3oBHUX cucTema. 360r Tora cy MoryhHOCTM 3a HesarnocreHe aa
ycaBpLLe CBOje BELUTUHE M yHanpee usrnege 3a 3anolwrbaBake Beoma Marne (cBera oko 50 nporpama cTpyyHe obyke 3a
ogpacrne Hyae npusHate gunnome*). MefyTum, HOBM 3akOH O OCHOBaMa cucTeMa obpasoBama W BacnuTamwa, YCBOjeH
2009. rognHe, yTMpe nyT garbum pecgopmama cucteMa obpasoBama.

Y ToKy je pedopma BUCOKOr obpasoBama y ckragy ca OOnowsCKUM Mnpouecom. YCBOjeH je OKBMp KBanudukauuja
3a BMCOKO 0oDOpasoBake, Kao M 3akoH O BUMCOKOM obpasoBany 2005. roguHe, a nameweH 2010. rognHe. Takohe je oT-
MoyveT Mnpouec akpeauTauumje M ekcTepHe eBanyauumje yHuBepsuTeTa. Mehytum, ydewhe y npouecy Bucokor obpaso-
Batba M farbe je HegoBOSbHO. [unnomupanu ctyaeHTu Tpeher cteneHa obpasoBarsa npeacTaBrbajy Tek oko 17%5°
yKynHor 6poja ctaHoBHMKa y3pacTa of 25-34 roguHe y Penybnvum Cpbuju, y nopehery ca oko 30% y apxaBama EY-27.
Besa namehy Bucokor obpasoBara 1 NpuBpeae joL yBek je criaba.

[MocTUrHyT je n3BecTaH Hanpedak y cTBapawy perynatopHor okeBMpa 3a 6e36eQHOCT U 34paBibe Ha paay Kpo3 yCBajahe
ypeabu n npaeunHuka ycknaheHnx ca agumpektuBama EY. Ca gpyre ctpaHe, npyMeHa npasuia Be3aHux 3a 6e36eaHoCT u
34paBrbe Ha pagy je ganeko of 3agoBosSbaBajyher, yNpKoc erKacHUjUM MHCNEKUNjCKMM KOHTpOonamMa y Kojuma ce KOM-
OuHyje NpoBepa 3akoHa O pagy u 6e3begHOCTM U 3paBrba Ha pagy, kao u Akta o npoueHu pusmka. N3eewTaj EBponcke
komucuje o HanpeTky n3 2010. rogmHe garse noTeBphyje oBy YMkbeHULYy HaBoaehu aa je, ynpkoc ocTBapeHOM HanpeTky, 6poj
HecpehHux cnyyajeBa Ha pagy U Aarbe BUCOK.

3anowrbaBake y OKBUpy HecbopmarniHe ekoHoMuUje, Ymju cteneH je y anpuny 2010. roamHe nsHocuo 17,2%, HacTaerba ga
nogpuea eprKacHOCT TPXKWLITA paga v Aa HeraTMBHO yTUYE Ha 30paBrbe 1 usrnese ,3anocrneHnx”: KanauuTeT MHCnekTopa-
Ta pafa 3a NpMMeHy 3akoHa MpoTMB Hed)opMariHor 3anoLrbaBama je crnab. Joww yBeK He NOCTOjU 3ajeAHWNYKO NiaHupame 1
KoopauHaLmja pasnmuMTux Mepa Of CTpaHe pasnuyunTux apxxaBHux opraHa y Penybnuumn Cpbuju. Beoma mano je yunkwbeHo
kako 6u ce u pagHuumn n npegyseha nogcTaknmM Ha NeKCUOUHOCT U NPUNaroasbUBOCT, HAPOYUTO NyTEM OpraHM3oBaHa
paga v kopuwhera obyke. [larbe pedopme nonutrka 3anowrbasarwa y Penybnuum Cpbujn 3axteBahe ocHaxeH couujan-
HK1 gujanor. Kao wTo je HaBegeHo y M3BewwTtajy EBponcke komucuje o Hanpetky Cpbuje 3a 2010. roguHy, HEONXo4HoO je ja-
Yah-e couujanHor gujanora, u Beha KOH3MCTEHTHOCT KOHCyMTaumja ca coumjanHim napTHepuma.

Benuvkun npoueHaT CTaHOBHULLTBA U3 COLMjarTHO 1 EKOHOMCKM YIPOXEHUX OKPY>XEeHsa UCKIbYYEH je ca TpXULLTa paga u npe-
XvBrbaBa 3axBarbyjyhn HedopmanHoj ekoHomuju. Ykonuko Penybnvka Cpbuja He nomorHe TMM KaTeropvjama CTaHOB-
HULWTBa Aa ce yKibyye y TpXuwTe paga, buhe Beoma TeELLKO 3ayCTaBuUTK Onadare CToMne 3anocreHoCTV 1 CMakbUTU yaeo
HedhopmanHe ekoHomuje. CBe 0 cafa Cy akTUBHM NMporpamMy TPXXuUWTa paja koje je cnpoBoamna HaunoHanHa cnyx6a 3a
3anoLurbaBakbe UManu orpaHuyeH yTuuaj, yrnasHom 36or ByLieTckMx orpaHnyera. byer 3a akTvBHe nporpame M3HOCKO je
ceera 0,1% B[N 2009. rogunHe®!. Nako cy oTnoYeTn Hanopu 3a ycmepaBake NoMohu ka kaTeropujaMma CTaHOBHULLTBA KojuMa
je HajnoTpebHuja, HapounTo MNagMma n ocobama ca UHBaANUAUTETOM, MPEOCTaje BeoMa MHOro nocra kako v ce akTMBHM
nporpamv nNpunaroamnm notpebama yrpoxeHux rpyna, Hapo4mMTo OHUX BULLECTPYKO YrpoxeHux. o nutawy pogHe paBHO-
npasHocTK, y M3BewrTajy EBponcke komucuje o HanpeTky Cpbuje 3a 2010. roguHy ce HaBOAM Kako Ce XXeHe, a Hapo4nTo
XeHe ca nHeanuguteTom, POMKukbe, camoxpaHe Majke, cTapuje XXeHe U OHe Koje XUBe y pypasiHMM cpeuHama, jow yBek
cycpehy ca ANCKPUMMHALW]OM Ha TPXULLTY paga.

49 Mopauun MuHncTapcTBa obpasoBama, centembap 2010. roguHe
50 AHkeTa o pagHoj cHaau, oktobap 2010, Penybnuuku 3aBog 3a ctatuctuky Penybnuke Cpbuje
51 HauwnoHanHa cnyxba 3a 3anoLwrbaBake
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EdmkacHoCT nonuTuke 3anowsbaBara Takohe Tpnu 360r criabe yKiby4eHOCTU NOKanHUX MHCTUTYUMja y pa3Boj npunarohe-
HWUX peLlersa 3a 3anolurbaBare Ha NOKarTHOM HUBOY.

Hapounto 3abpuhaBa cutyaumja Ha TpXXUWTY paga 3a mnage. Ctona He3zanocneHoctn ocoba y3pacta 15-24 roguHe y Pe-
ny6bnuum Cpbuju nsHocuna je 46,1% y oktobpy 2010. roguHe®?, y nopehewy ca 20,3% y apxasama EY-27, nok 11,2% mna-
AVX HUje HM y cucTemy obpasoBatba, HM 3anocneHo. OBe 6pojke jacHo UCTMYy npobrieme ca Kojuma ce Mnagu cyoyaBajy y
nokyLajy 6p3or n HecmeTaHor npenacka ca obpasoBara Ha pag. Takohe ce oBako UCTUYy HeogroBapajyhe kBanudukauuje
Mnagmx u Heycnex o6pas3oBHOr cuctema Aa onpemu Mnage BelTruHama v 3HakbMMa Koja ce Tpake Ha TpuwTy paga. Haj-
Behy npoueHaT HeakTMBHUX ocoba ce Hanasn y mrnaheM CcerMeHTy CTaHOBHULLTBA, Npu Yemy je 23,7% HeakTMBHMX ocoba
mnahe og 35 roguHa. Kako 6u ce pewwmna oBa cuTyaumja, y okBupy HaumoHanHe cnyxbe 3a 3anowrbaBawe je 2009. rogn-
He ycrnocTaBrbeH PoHA 3a 3anolsbaBarwe MNaavx y3 NoApLUKY 3ajeaHnyKor nporpaMa noapLUKe HauMOHanH1M Hanopuva
3a NpoMOoBMCaH€e 3anoLurbaBama MNaaux 1 ynpaerbake Mmurpaumjama®. To ce HaBoaum y M3BeluTajy EBponcke komucuje o
HanpeTky Cpbuje 3a 2010. roamHy y kojem ce notephyje Aa cy onagajyhe ctone 3anocneHoCT! U NopacT He3anoCcneHoCcTu
pasnor 3a 6pury, HapouMTO NO NUTaky MIaAMX U HajoCETIbUBUjUX rpyna.

WMako ce jow yBek Hanasw ucnopg Hueoa 13 2007. n 2006. roanHe, anconyTtHa cTona cMpoMallTBa je, kao nocrneguua eko-
HOMCKe Kpu3e, nopacna Ha 6,9% Tokom 2009. roanHe®. Bnaga je ocHoBana Tum 3a couujanHo yKiby4yMBake U CMakere
cupomawuTtea 2009. roguHe, kao n PagHy rpyny 3a couujanHo ykrbydmBare nodetkom 2010. roguHe. JeaaH 6poj oceTrbu-
BMX rpyna HapoyuToO je YrpoXeH UCKIby4YnBakeM M CUPOMaLLTBOM: HeobpasoBaHe ocobe 1, MefRy HrMa HapoUnTO MNaau,
CTaHOBHULLTBO pyparHux KpajeBa, pafHO HeakTUBHe ocobe, YUnaHoOBM BENWKUX MOPOAMLA M HKxoBa Aeua, u3bernvue u
WHTEPHO pacerbeHa nuua, kao n Pomn. Yecto ce ocnawajyhu Ha couumjanHe JonpuHOCe Kako 61 npexuBenu, oBO CTa-
HOBHMLUTBO pU3MKyje Aa ocTaHe norofeHo cMpomaluTBOM y HegocTaTky AodaTHe noApLuke Kojom 61 um ce nomormo ga ce
uHTerpuwy y apywTso. [Npuctyn obpasoBary je moveo fa ce nonpasrba, anu jow yBek npeactoju MHoro paga. Mpuctyn
ogrosapajyhoj 3qpaBCcTBEHOj He3n Takohe ocTaje npobnem 3a Benuku 6poj ocoba y 0BUM MapruHannM3oBaHNM cerMeHTuma
cTtaHoBHUWTBA. Y M3BewTajy EBponcke komucuje o Hanpetky Cpbuje 3a 2010. rognHy ce HaBoau Aa HajBehu 4eo poMCKor
CTaHOBHULLTBA XMBW Y YCNOBUMA M3y3E€THOI CUPOMALLTBA M HeneranHuM Hacerbima, Kao U fja ce cyoyaBsajy ca OUCKPUMU-
HaLMjoM, HapOYUTO MO NUTaky NpUcTyna obpasoBakby, COUMjanHoj 3aWwTTX, 30pPaBCTBY, 3anolrbaBamy U ofaroBapajyhem
cMeLlTajy.

YkynaH OyLleT 3a coumjanHy 3awTuty Tokom 2009. rognHe mnsHocuo je 3,4% BLOIM®. OgHoc nsamehy coumjanHux ycnyra u
coumjanHux gonpuHoca y rotoBuHmu naHocu 30:70. Buwe oa 90% TpoLukoBa 3a couujanHu nporpam noTnye ca LeHTpanHor
HMBoa. [MOKPUBEHOCT OCHOBHUM OBNMKOM Nomohu Kojum ce Lurba CMPOMAaLLTBO, FOTOBUHCKOM couujanHoM nomohu je He-
paBHOMEpPHA, HWje BarbaHO yCMepeHa Ha HajcupomallHuje U HUje Be3aHa 3a apyre obrnvke nomohu, HApPOUUTO 3a aKTUBHE
Mepe yKIby4mBaha.

YNpKOC NOCTUrHYTOM HaMpPEeTKy Y AeLeHTpanM3aumju coumjanHor nporpama ToKOM nocregne aeueHunje, ykbydyjyhmn obum-
He pedopMe LieHTapa 3a couujanHu pag, pasBoj NpaBHOr OKBMpPa 1 TpaHcdopMauujy MHCTUTYLMja 3a CMEeLLTaj, pacrnoH yc-
Jiyra Ha HUBOY 3ajefHuLe joLL YBEK je HEAOBOSbHO pa3BujeH Kako Ou ce Ha ogroeapajyhu HauMH ogroBOpuUIIo Ha LUMPOK HI3
notpeba yrpoxeHux rpyna. Y cknagy ca MasewTtajem EBponcke komucuje o HanpeTtky Cpbuje 3a 2010. rogmHy, HEONXogHO

52 AHkeTa 0 pagHoj cHaswn, oktobap 2010, Penybnuyku 3aBog 3a ctatuctuky Penybnvke Cpbuje

53 ®uHaHcupame obesbeano wnanckv MAI doHA, cnpoBeaeHo y3 NoApLUKY YeTupu areHumje YH (MO, NOM, YHAMN, YHULIE®)
54 WUctpaxusare o kyhHom Byuiety, Penybnuyku 3aBog 3a ctatuctuky, 2009. roguHe

55 MwuHucTapcTBO paga u coumjanHe nonutuke, maj 2010. rognHe
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je HacTaBWUTK Hanope Ka AEVMHCTUTYLMOHaNn3aumju u MHCTUTyumnjama Ha HUBOY 3ajedHuue. Y OBOM TpeHyTKy, 21,2% cBux
rfiokanHux camoynpasa He npyxa ycnyre 6pure y gomy, a ceera 38,8% nocenyjy UeHTpe 3a OHEBHY Hery 3a Aeuy ca MHBa-
nuouteTom®®. TakBa cuTyaumja objaliraBa ONcTaHak pe3naeHTHe Here kao JOMWHAHTHOr obnuka coumjanHux ycnyra, Ha-
pounTo 3a notpebe geue n ocoba ca nHeanuaguTetToM. lNpearor HoBor 3akoHa O couujanHoj 3awTUTK Koju he 6uTn ycBojeH
Tokom 2011. roguHe omoryhuhe garbe peopme cuctema coumjanHe sawituTe.

MpucTtyn 3apaBcTBeHUM ycnyrama y Penybnuum Cpbuju obyxBata npMmMapHU, CeKyHAapHU 1 TepuujapHu HUBO. Y KOM-
O1HaumWju ca NnpMBaTHUM 34paBCTBEHNM MHCTUTYLMjaMa, cUCTeM 3apaBcTBa 0b6e3befyje nokpmeeHocT of 525 nexajeBa Ha
100.000 cTaHOBHMKa, WTO je HewwTo Hke of EY npoceka og 570 Ha 100.000, anv n npumeTHO Make of npoceka CBeTcke
3g0paBcTBEHE opraHu3auumje 3a EBpony, ca 6pojem og 668 nexajea Ha 100.000 ctaHoBHMKa. OgHoc Bpoja nekapa u na-
unjeHata y Penybnuumn Cpbuju TpeHyTHO n3Hocu 281 goktopa meguumHe Ha cBakux 100.000 ctaHoBHMKaA. HaumoHamnHu
3gpaBcTBeHN pavyH 2008 ykasyje Aa yKyrnHM TPOLLKOBW 3apaBcTBeHor cuctema y Peny6nuum Cpbuju nsHoce 10% ykynHor
BAMN. Yoeo jaBHMxX pacxoga y 30paBCTBEHOj 3awTuTu nsHocu 6,2% B[N, Te jaBHu n3gaum nsHoce 62,5%, OOk npyBaTHU N3-
Aauu npeactasrbajy 37,5% yKynHMX TPOLLKOBa 34paBCTBEHOr cuctema. YKyrnHu nsgaum 3a 34paBcTBO MO rNaBu CTaHOBHUKA
nokasyjy ctabunan nopact nameny 2003. n 2008. roguHe, goctukyhn 457 espa (668 gonapa) 2008. roguHe. Kaga ynopeau-
MO n3gaTke Ha 3gpaBcTBo m3paxeHe y BTN no rmasu ctaHoBHUKa 3a 2008. roguHy Penybnuka Cpbuja npemaluyje npocek
EY og 9%. Mehytum, ¢ 063vpom Ha Husak BI, Penybnuka Cpbuja ogBaja penaTtmBHO CKPOMaH M3HOC 3a 34PaBCTBEHY
3alWTUTY Y OAHOCY Ha Apyre apxase EV.

C 0031pom fa XpoHWYHe, HenHdEKTMBHE BONecTn y3pokyjy Hajsehun npoueHaT MopbuanTeTa u CMPTHOCTM YKYMHOI CTaHOB-
HuwTBa Penybnuke Cpbuje, cmarere dhakTopa pusmka jecte, n HactaBuhe aa Oyae of KibyyYHe BaXHOCTU 3a yHanpehene
onLiTer 34paBCTBEHOr CTakba CTaHOBHULITBA. Vicxemujcke 6onecTu cpua 1 kapavoBacKynapHOr cuctema pefoBHO Y3POKYjy
BMLUE Of MOIOBMHE CMPTHMX ucxopa y Penybnuum Cpbuje roguwikse, AOK CKOpO cBaka neta ocoba y Penybnvum Cpbujm
yMUpE 04 MarnurHux Tymopa.

Hajsehu 6poj nabopaTtopuja 3a }KMBOTHY cpeaAuHy U 3apaBibe y Penybonuuu Cpbuju 0OCHOBaH je TOKOM MpPOTEKNUX Aele-
Huja y okBupy VMIHCTUTYTa 3a jaBHO 3apaBrbe (jeaaH ApXXaBHU 1 23 pernoHanHa MHCTUTYTa 3a jaBHO 3apaBrbe). [Nojavanun ka-
naunTeTn Tnx naboparopuja npeacTasrbajy NpeaycnoB 3a NoTnyHo cnpoBofjere 3axTeBa NpaBHMX TeKoBMHA EY y obnacTtu
XKMBOTHOI OKPYX€ehs-a.

OcHoBaHa je YnpaBa 3a GuomeauumHy Koja yKIbydyje OpraHusauunoHe jeguHuue 3a npecahuBake opraHa, TpaHcdysujy
KpBM 1 npecafhuBame TkMBa 1 hennja ca cBpxom onnofhaBara. CTpaTeLukmn okBup 3a 6e36e4HOCT KpBY 1M MPOM3BOAA Of, KPBU
ycBojeH je 2009. roguHe.

MwuHMCcTapcTBO 34paBrba je NpunpemMurio cTpaTtellku JokymeHT ,[1naH passoja 3apaBcTBeHe 3awwTute” 3a nepuopg 2010-
2015. roanHe, Koju je HegaBHO ycBojuna HapogHa ckynwtnHa. MehyTum, kao WwTo ce HaBoam y UssewwuTtajy EBponcke komu-
cvje o HanpeTky Cpbuje 3a 2010. rognHy, agMUHUCTPaTUBHM KanaumTeTn MuHucTapcTea 3gpaBiba U MIHCTUTYTa 3a jaBHO
3gpaBrbe Cpbuje Mopajy ce OCHaXUTK.

Mako je nnmaHupare Ha NoKarHOM HMBOY yHanpefeHO TOKOM MpPOTEKNMX roguvHa, Hapo4MTo NyTem cTBapakwa Mehy-
pecopHux Tena (CasetT 3a ogpxusu pasBoj, CaBeTu 3a couujanHe nonutuke KM CaBeTuM 3a 3anolurbaBame), ca-
pagka Ha nokanHoM HuBoy wuameRy noctojehux cnyxbu y 3gpaBcTBy, 0OpasoBaky, 3anowsbaBaky UM couujan-

56 OucTtpubyumja coumjanHmx cepsuca y Cpbuju, YHOIM n MuHncTapcTBo 3a pag v couujanHy nonuTtuky, beorpag, jaHyap — maj 2009. rognHe
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HOj 3aWTWTM W Jdarbe je HegoBOfbHA, Ca HeraTMBHMM MocreguuaMa Nno KOPUCHWMKE HMXOBMX ycnyra. Kanauutetu
NoKanHMx camoynpaBa jol yBek Cy crabu no nutawy MnaHupaka M KoopaumHaumje cnpoBofewa noKanHux Cco-
LUMjariHMx nonuTMKa 3a HajcupoMallHuje rpafaHe. To Hapo4MTO BaXu 3a HepasBujeHe onwTtuHe. [lpumep no3uTue-
He KOOpAMHauWje Ha NOKarHOM HMBOY Ce, ca Jpyre cTpaHe, Moxe npoHahu mefly HedaBHO OCHOBHMM JTOKanHWUM KaH-
uenapujama n caBeTMmMa 3a Mnage. TpeHyTHo nocTtoju 115 rnokanHux U cegaM pervoHanHuMx kKaHuenapuja 3a mnage®
KpO3 Koje ce mpyxa nogpllika cnpoBohewy HauuoHanHe cTpaTtervje 3a mnage Ha nokanHOM HUBOY, YKIbydyjyhu uspagy
HaLpTa NokanHUX akuMOHUX nriaHoBa 3a Mrage. KaHuenapuje 3a mnage takohe nogctuyy pasBoj NapTHepcTaBa U akTuB-
HOCTV yCMepeHe Ha capagwy Mefy nokanHuMm camoynpasama.

JenaH op krbyyHMX M3a30Ba ca Kojum ce cycpehe cuctem obpasoBama jecTe cnab y4mMHak y ogHoCy Ha Aeuy U Mnage 13
oCeTIbUBMUX U YIPOXEHMX Fpyna, LITO ce yoyaBa U3 mwWxoBor crnabujer yyewha y obpasoBatkby, BULIOj CTONW npeknaa
LUKOMOBaka M HWKMM 06pa3oBHUM nocTturHyhuma Ha cBum 06pa3oBHMM HUMBOWMMA Yy OOHOCY Ha OCTaTak CTaHOBHULWITBA. Y
MaBewTajy EBponcke komucuje o HanpeTky Cpbuje 3a 2010. rognMHy ce HaBoaM Kako je MOCTUTHYT M3BECTaH Hanpegak no
nuTamwy yKkibyunmBamwa Poma y o6pas3oBHM cucTeM, anv ce U HaBogu Aa je ctona noxafarba LUKOMe, HapounTo 3a POMCKe
AeBojumLe, jow yBek 3abpuraajyha. Ocum Tora, ocHoBaHe cy MehycekTopcke Komumcuje kako ou ce npyxuna nomoh geun/
yyeHMUMMa Ha OCHOBY MnpeTxofHe npoleHe notpeba. MowTo cy y NuTaky OMNaanMHCKe opraHu3auuje, TUM je Komucrjama
HeonxogHa goaaTHa nogpLuka.

CTpaTeLlKn OKBUP U CEKTOPCKU MPUOPUTETMU.
CTpaTellkn OKBUP HauMOHanHe nonuTuke passoja JbyACKUX pecypca Aobpo je pasBujeH.

Op 2002. rognHe Cmpamezuja 3a cMaH-eHse cupomawmea y Cpbuju nedvHuie mefhypecopHy nonuTuky Bnaae y oBoj
obnactu. MaBHM UMb cTpaTervje - NPenonoBuT! 6poj CMpoOMaLLHOr CTAaHOBHMLUTBA A0 Kpaja AeueHuje, MOCTUTHYT je joLl
2007%. roguHe. Bnaga npunpema MNpBY HaUMOHaNHW M3BELUTa] O COLMjaniHOM YKIbyuYMBaky U CMakseHy cMpoMaluTea y
Peny6nvum Cpbuju 3a nepmog 2008-2010. roanHe koju Tpeba ga 6yae yceojeH 2011. rogMHe ca unrbem ycknahuearba npo-
Lueca couujanHor ykibyunBawa y Penyonuum Cpbuju ca EY. MNMnaHnpajyhn yHanpen, Penybnvka Cpbuja je noceBeheHa ms-
pagv 3ajegHuyKOr MeMopaHgyma O MpuopuTeTMMa NOMMTUKE 3anolrbaBaka, M 3ajeaHnYKor MemopaHayMa O CoumjarnHoM
YKIby4MBaksy, LITO YMHM A0 npunpema y OKBMpY eBponckux nHterpauuja. Oeaj cektop he Takohe 6utn Tema OnepaTtnBHOr
nporpamMa 3a pasBoj Jbyackux pecypca 3a nepuog 2012-2013. roguHe.

HayuonanHa cmpamezauja 3anowrbaeamsa 3a nepvog 2005 - 2010. roguHe je y uenoctu ycknaheHa ca umrbesuma Ctpa-
Tervje 3anowrbaBanwa EY y nornegy 3anowrbaBana, yHanpehewa ksanvteTa, NpoayKTMBHOCTU Ha pajy M jadara couujan-
He Koxesuje U YKIby4eHOCTU Ha TPXULITY paja; npunpeme 3a HaumoHanHy ctpaTervjy 3a 3anowrbasakbe 3a nepuog 2011
- 2020. roguHe cy y Toky. OcTanu peneBaHTHU CTpaTeLlKN AOKYMEHTU YKIby4yjy roguilibn HaumoHanHu akumMoHy nnaH 3a
3anowrbaBarbe 1 MonuTrky 1 AKUMOHM MaH 3a 3anowsbaBake Mragux (2009 - 2011. roguHe).

Cmpamezuja 6e36edHocmu u 30paesba Ha pady y Peny6nuyu Cpbuju noctaBrba, Kao UUIbeBE, YCNocTaBrbake npas-
HOr 1 perynaTtopHor cuctema 6e36eqHOCTM 1 3apaBrba Ha pagy, kako 6u ce omoryhuno ykynHo cMaksene bpoja nospeaa Ha

57 Tpe Hero wTo je odopMrbeHo MUHMCTAPCTBO OMNaamHe 1 cnopTta, y Penybnvum Cpbuju je noctojano camo net KaHuenapwuja 3a mnage.
58 CnpoBoheme cTpateruje je 3aBpLieHo 2009. roguHe, kaga ce Brnaga nocsetuna yBohekwy KOHLENTa CoLMjanHor yKibyumBarba y OKBUPY LUMper
npoweca eBpOrnCKUX MHTerpauuja
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pagy v npodecnoHanHmnx oborbemra (3anocrneHn Ha 6e36egHnM, 3gpaBrM 1 MPOSYKTUBHUM padHUM MECTMMa) U Noan3aHe
CBECTM ca Uurbem passoja kKynType paga y oBoj obnactn. Ocum Tora, Cmpamezuja pa3eoja u npomMouuje OpyuwmeeHo
002080pHO2 nocsiosamsa y Peny6nuyu Cp6uju NnpomMoBULLE KOHLENT APYLUTBEHO OATOBOPHON NMOCIIOBaHa N HEroB Ao-
NPUHOC coLMjasiHOj KOXe3nju 1 O4pPXXMBOM pas3Bojy M pacTy, y CKnagy ca ctaHgapauma v npakcama EY.

MmaBHKM UMb Cmpamezauje pa3eoja cmpy4yHo2 obpa3oeamsa 1 obyKe jecTe Aa ce Mraguma v ogpacnuma obesbene npu-
NMKe [a CTeKHy 3Haksa, BELUTUHE U KOMMEeTEHLMje HEeOMNXodHe 3a paj v 3anolrbaBakbe, Kao 1 Aa ce obesbene ycnosu 3a
Aarbe obpasoBatbe 1 yyerbe ca NepcrnekTMBOM OAPXKMBOr pa3Boja ApyLTBa. Y TOM KOHTekcTy, CTpaTervja 3acTyna pasBoj
couujanHor napTHepcTBa, cTBapawe HauvoHanHor okBupa 3a kBanudukauuje n cuctema npoBepe KBanuTeTta, pasBoj Ka-
puvjepHor Bofjersa, caBeToBaka M NMPOMOBUCaHE NPeay3eTHULLTBA Y CTPYYHOM 06pasoBatby.

Cmpamezuja pa3eoja o6pazoeara odpacsiux NPoOMoBULLEe 06pasoBaH-e OAPACHMNX Y KOHTEKCTY LIEMOXUBOTHOT yYeHsa
KPO3 yCroCTaBrbake MexaHu3ama 3a NapTHepCTBO ca CoLunjanHMm napTHepuMa, pasBoj KBarnmTeTHUX nporpama 3a obpaso-
Bak-€ 0OPaCMNX Y OCHOBHMM M CTPYYHUM LLKOMaMa 1 NoapLLKy npykaouumMa obyka.

Lnre mehycektopcke Cmpamezuje u AKuuoHo2 nnaHa KapujepHo2 eohersa u casemoeama y Peny6nuuu Cp6uju
jecte 6orba ynotpeba rbyackux pecypca kpo3 Bese nsmehy obnactm paga n obpasoBama.

CouumjanHa nonuTuka NokpuBeHa je CmpamezaujoM pa3seoja couyujasiHe 3awumume Kpo3 KOojy ce 3acTyna yHanpehere
couujanHe 3alwTUTe 3a HajcMpoMallHWje CTaHOBHULLTBO KPO3 edhnkacHUjy brHaHCKjCKy NOAPLLKY 1 pa3BOj Mpexe MHTerpu-
caHux cry6u Ha HMBOY 3ajegHuLa 1 NpoBepY KBanuteTa.

MocebHe cTpaTernje 1 akuMOHW NnaHoBK nocBeheHu cy yHanpehery nonoxaja oceTrbUBUX U YIPOXEHUX rpyna, YKiby-
yyjyhu geuy, xeHe, ocobe ca nHBannamMTeToM, ctapuje ocobe, Pome, noBpaTHMKe 1 MurpaHTe. KOHKpETHO, Mo nuTaky XeHa,
HauuoHanHa ctpatervja 3a noborbluake nonoxaja xeHa n yHanpefhuBawe pogHe paBHOMpaBHOCTU ca npunagajyhum Ak-
LMOHMM NNaHoM AedvHULLE Aarby HEONXOAHY NOAPLUKY Y TOj obnacTu.

HayuoHanHa cmpameeauja 3a Mmiade HaBOOW OCHOBHE MpPUHLIMMNE U CTpaTeLlke LurbeBe nonutuke 3a mnage y Peny6nu-
un Cpbujn, ca unrbem yHanpehera nonoxaja Mnagmx y ApyLwTBy MU KBanuTeTa HUXOBUX XUBOTA. AKLMOHU MNMaH 3a HeHo
cnpoBoherwe AeduHMLLE KOHKPETHE aKTUMBHOCTU, OYeKMBaHe pesynTaTe, nokasaTerbe, BpEMEHCKE OKBUPE, HafneXHOCTH
n onHaHcujcka cpenctea. Takohe je ycBojeHa U Cmpameauja pa3eoja cnopma y Penybnvum Cpbuju 3a nepuog 2009-
2013.rogunHe ca npunagajyhvum AKLMOHUM NiaHOM.

CTpatelukn okBup 3a yHanpehewe 3apaBCTBEHOr CTawa U Gnaroctawa cTaHoBHUWTBA Penybnuke Cpbuje ykibydyje
Hu3 cTpaTtervja. Og nocebHor 3Havaja mehy wuma cy Ctparterunja jaBHor 3gpasrba Penybnvke Cpbuje, CTparternja pa3soja
3aWTUTe MeHTanHor 3apaerba, CTpaternja passoja 3gpaerba Mnagmx, CtpaTtervja 3a ctanHo yHanpehewe kBanuteta
34paBcTBeHe 3awTtute u 6e3begHocTM naunjeHarta, CTparternja 3a NpeBEHUUNjY 1 KOHTPOSY XPOHUYHKX He3apasHux Gonec-
1, CTpaTervja 3a nanujatneHo 3bpuraBame, CTpaTeruja 3a 6opby npotus gpora y Penybnuum Cpbuju 3a nepmog og 2009.
0o 2013. roguHe n HauunoHanHa ctparterunja 3a 6opby npotms HIV/AIDS.

Ha ocHoBy onwiTer cTpaTeLllKor OKBUpa W akTyernHe cuTtyaumje y CekTopy, yTepheHu cy cnegehu cpealopoUvHn npuopuTte-
™:
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e [loeehanse cmone 3anocneHocmu y ¢hopmasiHoj ekoHomuju nomohy ¢hriekcubunHujez2 u yKkiby4ueuje2 mp-
JXuwma pada Kpo3 yHanpeheH-e nosumuka 3anouybagaksa U pada, kao U Kpo3 couyujasniHu dujasioea yCK-
naheH ca cmaHdapduma EY

3anoLwrbMBOCT M NpUnaroafbMBOCT pagHe cHare 6w Tpebano ga ce yHanpege nyteM edukacHUjux nonuTrka 3ano-
wrbaBawa. Ca jegHe cTpaHe, HEOMXOOHO je MPOLUMPUTK PacnoH noctojehnx akTMBHMX Nporpama TpXuwTa paga v
npeumnsHuje unrbatu notpebe HesanocneHux, y3 Behn Harnacak Ha CTaHOBHULLTBO MOAMOXHO PU3MKY Of UCKIbYyYe-
HOCTM ca TpXXuLTa paga, Hapo4MTo Mrage, LyropodHo HesanocrneHe n ocobe ca uHsanuautetoM. Ca gpyre ctpa-
He, 3aMHTEepecoBaHe CTpaHe y obnacTu 3anolrbaBakba Ha JIoKarnHoM HMBOY Ou Tpebano akTMBHUWje Aa YYecTByjy y
n3pagm peluera npunaroheHmx nokanHum notpedama. MNMoctoju notpeba 3a ydectanujum U OTBOPEHUjUM couumjarn-
HOM [1jarioroM Ha LeHTparnHoOM U1 fIoKanHOM HMBOY Kako 6u ce yHanpeguno pykoBohewe eKOHOMCKUM 1 couujar-
HUM MonuTMKama ¥ onakwano cnpoBohenwe pedopmu. Victo Baxu 1 3a genotBopHy 60pby npoTve HedopmarnHe
€KOHOMMje Ynju pacT oum Tpebano cnpeunTn nyTem drnekcubunHmjux obnvka sanowreaBawa, 6orbe KoopguHaumje
peakuuja Ha HUBOY NonMTUKa 1 Borber cnpoBofera 3akOHOAABHUX Mepa YCMEPEHNX Ha KOHLENT GoNIEKCUTYPHOCTMU.
Ha kpajy, Penybnuka Cpbuja mopa gogaTtHo Aa ycknaauv npaBHe mepe y obnacti paga v 3anolrbaBara ca npas-
HMM TekoBMHama EY.

e YHanpehewe kgasiumema u npucmyna o6pa3o08HOM cucmemy KakKo 6u ce omoeyhusio nomnyHo u pagHo-
npasHo y4ewhe ceakoza epahlaHuHa y €KOHOMCKOM, MOJIUMUYKOM U dpywmeeHOM Xueomy y KOHmMmeKcmy
dpywmea 3aCHOBAaHOR2 Ha 3HaHky

O6pasoBHM cCTEM MOpa ycrneLluHvje aa npunpema ey 3a npodecnoHanHm X1BeoT, kKao 1 aa 06e3bean BuLle npu-
nuvKa 3a ogpacrie Koju xene ga yHanpene cBoje keanudukaumje. Y TOM KOHTEKCTY, HEOMNXOQHO je javye HarnacuTu
obpa3oBarbe yCMepeHo Ha KoMMNeTeHUuje 1 pesynTaTe, 4OK NNaHOBM U Nporpamm, HapovMTO Y CEKTOPY BacnuTaka
n obpasoBara, MOpajy afeKkBaTHUje Aa ocrnukajy notpebe TpXxuwiTa paga v fa rpaje KBanuteTe rbyaCcKor Kanutana
javamem ,Tpoyrna 3Hawa“ 06pasoBare — UCTPaAXKMBaAHE — MHOBALMjE, KOjU YMHU OCHOB 3a ycknahueawe gomahux
nonutuka ca nonutukama EY. Penybnvka Cpbuja 6u Tpebano ga passuje kanauyuteTe 3a UCTpaxuBake y 0bpaso-
Batkby, kako O6u yHanpehewe nonutrke obpasoBarba OMNO 3aCHOBAHO Ha YMHbEHMLAMa U3BEOEHUM U3 KOHKPETHUX
pesynTtata uctpaxveara. O6pa3oBHM CUCTEM Yy LIEMUHM MOpa Aa MocTaHe TpaHCMapeHTHWju kako bu ce 3a cee
y3pacTe onakiiana nokpeTrbMBOCT U yCBajake BELUTMHA Y KOMMETEHLMja Koje 3axTeBa CaBpPEMEHO TPXKMLLTE paja.
Takohe je HeonxogHO LWKMpe nNpusHaBake 1 NOACTULAKE y4eHa BaH hopmanHor obpasoBHOr cuctema. Hapounty
naxwy 6u Tpebano obpatntn Ha deuy 1M mMnage M3 OCETIbLMBUX rpyna, kojuma 6u Tpebano npyxuTn cpeactea 3a
NPUCTYN 1 ycnex y obpasoBamsy.

e Cwmamere cupoMawmea u couujasiHe uckibydyeHocmu y Peny6nuuyu Cpbuju pewaesaw-em nompeba yz2po-
JKeHuXx 2pyna Ha euweduMeH3UOHaslaH Ha4YUH 3acHOB8aH Ha ja4yoj koopdAuHauuju nocmojehux nonumuka u
ycnyea u pa3eojy ycjly2a Ha HU8oy 3aje0HuUye

Cuctem coumjanHe 3awwTnTe 6m Tpebano ycnelHvje Aa unrba HajcMpoMallHuje CTaHOBHULLITBO, AOK 61 couujanHy
nomoh TpeGano fa npate Mepe aKTUBHOI YKIby4/Baka kako G1 ce onakliao npenasak ca couumjanHe noMohu Ha
paj 1 couujarnHy ykrbydeHocT 3a cBe. HeonxogHa je mehycekTopcka capapatea usmely cnyx6u y obnactu 3ano-
WIbaBama, couujanHe 3awTuTe, obpasoBatba, CMeLLTaja U 3apaBcTBa paauw 6orber n edukacHujer ogavea Ha not-
pebe yrpoxeHux rpyna, kao 1 fa 61 ce NofcTakao pa3Boj MHTErPUCAHUX YCryra Ha Ay>Ke poKOBe. YCryre Ha HUBOY
3ajegHuLe 6u Tpebano pasBujaTh kKao anTepHaTVBY YCMepPeHy ka NMoCTENeHoj 3aMeHn pe3naeHTHe Here. Heonxoa-
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HO je Aa 3auMHTepecoBaHe CTpaHe Ha JIoKarHOM HUBOY Bulle capafyjy npununkom yTephuBanwa notpeba v nnaHm-
paka TepUTOpUjanHo 1 yHKUMOHANHO NpUCTynavyHux ycnyra. Jeun n mnagmma m3s yrpoxeHnx rpyna 6m tpebano
omoryhutn yHanpeheH npuctyn obpa3oBaty, a HEONXo4Ha je 1 noapLuKa Aeun NOAMN0XKHO] pU3MKy of Npekuaa LKo-
noesawa. EdukacHuju cuctem coumjanHe 3awTnte Takohe 3axTeBa pasBoj perynaTtopHux MexaHumsama u ysohewe
cucTemMa npoBepe KBanuTeTa, YKibydyjyhn MMHUManHe ctaHgapae Ha HauMOoHAanmHOM HMBOY, jaCcHE MeXaHu3me KOH-
Tpore ¥ MHCMeKumMjen npolenype nuueHumpara 3a npyxaoue ycryra couujande 3awture. Yenyre/pellera Ha Hu-
BOY 3ajegHuue 6u Takohe Tpebano ga nmajy Kopuctu of capaghe ca NoKalHUM KaHuenapvjama 3a mnage, Ymme
Ou1 ce n Mnagu noacTaknu ga yyecTByjy y ogroBapajyhvm nHTepBeHuUmjama ycriyra Ha HMBOY 3aje4Hu1LEe Kao HauuH
0a nocTaHy akTUBHU cyrpanaHn y OKBMPY CBOjUX FOKanHUX 3ajegHuua.

YHanpehewe keanumema u npucmynayHocmu 30pascmeeHe 3awmume padu npomMoesucaHa 30paesba u
6nazocmamsa ceux epafjaHa, ca Ha2/IacKoMm Ha npeseHMUBHY Heay Y3 jayaH-e ornepamueHuUX Kanauyumema
cucmema 30paecmea y cknady ca cmaHOapoduma EY

Cwncrem 3gpaBcTB Mopa fa 06e36ean kKBanuTeTHe, JOCTYMNHE U edhrKacHe ycryre Koje Cy NofjefHako npucTynadHe
3a cBe rpahaxe. Kopuctehu go caga nocturHyte pechopme kao OCHOBY, NOTPEDOHO je y CUCTEM YrpaanuTu MexaHu3me
npoBepe KBanuTeTa Kako 6u ce HeNpecTaHo OLEeHUBANo 3a0BOSbLCTBO NaLuujeHaTa U CTBOPUIIM TOKOBM 32 HEOMXOA-
HO yHanpehere cuctema. MNMoTpebHn cy cTanaapaun 4obpe KNMHUYKE Npakce, Kao 1 CTPyYHM pa3Boj ocobrba Ha pas-
NNYUTMM HUBOMMA MpYyXKaha 30paBCTBEHMX ycryra. HeonxogHo je Harnacak CTaBuUTU Ha NPeBEHLM)Y, a KOPUCHMKE
30paBCTBEHOr crcTeMa 6u Tpebano nogctahu fa ycBoje 3apaBuje CTUOBE XXMBOTa Kako 6u ce yHanpeamno onwTe
Gnaroctamwe cTaHoBHULITBA. PaHa anjarHo3a n 6orba KOHTpora XPOHMUYHMX, He3apa3Hux 6onectn Takohe 4ONPUHO-
cu yHanpehewy bnaroctawa 3HadajHor gena ctaHoBHULWTBA. HeonxogHo je pa3BvTU crneuuvjanHe nporpame Kako
6u ce obe3benuna ogroeapajyha agpaBcTBeHa Hera npunaroheHa cneundumyHum notpedama ogpeheHnx oceTrbu-
BMX rpyna CTaHOBHULITBA. HeonxodHu Cy Aarbyv Hanopu Ha KOHTPONW M pagy y CMepy envMUHUCaHa 3apasHux
Gonectn, a HEONXOAHO je 1 Aarbe UCTpaxuBake U MefyCeKTOPCKO CTpaTeLKo NiaHupawe kako 6u ce ocuryparno
na Penybnvka Cpbuja byae cnpemHa 3a xuTaH O4roBOp Ha HenpenBuheHe NpeThe Mo 34paBibe CTaHOBHULUTBA.
Pedhopme Ha norby hHaHcpara 30paBCcTBEHOr CYCTEMa 3axTeBahe HeMpecTaH pasBoj U OLEeHMBare Kako Ou ce
06e36eanno WTo A4enoTBopHUje Kopuwhekwe cpeacTaBa ca LUrbeM Mpyxakba LUTO KBaNMTETHM]e 30paBCTBEHE Here
3a cBe rpafaHe.

Mepe 3a cnpoBohjele CEeKTOPCKUX npuopuTteTa

lMpuopumem 1: lMoeehawe cmone 3anocsieHocmu y ¢bopmMasiHoj eKoOHoMuju nymem chbrekcubusnHujez u

UHKJTy3UB8HUje2 mpxuwma pada Kpo3 yHanpeleH-e nosiumuka 3anousbagata U pada, kao u
nymewm coyujanHoe dujanoea ycknaheHo2 ca cmaHdapduma EY

Mepa 1.1: lModpwka pa3eojy pecuoHasiHe u sloKasiHe Mosiumuke 3anoulybasaHa

Lurb:

Onuc:

YHanpehete AenoTBOPHOCTM JIOKarHMX NonuTka 3anolrbaBarba U Usrpagma kanauuteta JNlokanHmx ak-
Tepa 3a cnpoBoheHe NONMTUKE 3anolurbaBakba npunarofeHe notpedama LrbHUX rpyna.

Y cknagy ca HoBUM 3aKOHOM O 3aMoLUrbaBaky U OCUrypamsy 3a cryyaj HesarnocneHoctu, oBa he mepa nogcrahm
Aarby AeueHTpanvaaunjy nonutuka sanolrbaBakba v npyxatrsa ycnyra. OBoM he ce MepomM NpomMoBMcaTH Co-
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Mepa 1.2:

Hurb:

Onuc:

umjanHu gujanor jadakeM kanauuteTa fiokanHnx aktepa, U To Hapo4mMTO FloKarHMX caBeTa 3a 3anoLubaBames®
3a Bohewe n npahewe crnpoBohera nonuTuka 3anowsbaBana. [pyxunhe ce nogpLuka foKanHUM Mnpojek-
TMMa npomouuje 3anolurbaBara ycknaheHuM ca foKanHMM akLMOHMM MiaHOBMMa 3anolwsbaBaka (Koje
onobpe nokanHe camoynpase), a 6as3npajy ce Ha NapTHEPCTBY NOKaNHUX camoynpasa 1 dunvjana Haum-
oHanHe cnyxbe 3a 3anowrbaBahe, n3Bohada obyka, NpuBaTHMX areHumja 3a 3anolurbaBarwe U Apynx Jo-
KanHUX opraHusaumja 3a npyxame ycnyra y obrnacti 3anowsbaBawa. Tume he ce onwtnHama omoryhutu
[a pasBujajy LeHTpe 3a KapujepHO BONerwe U caBeTofaBake y capafhu ca JiokanHuM KaHuenapujama 3a
Mnage, n ga ycrnocTtaBibajy caMoOyCIy)kHe cucteme 3a Tpaxere nocna. Takohe he ce 06e3beanTt nogpLu-
Ka nokanHum npy>aoumma ycnyra npunukomM npunpemMe n cnpoBohewa npojekara Koju ogrosapajy umrbe-
BMMa MOKaNHMX akLMOHMX MiaHoBa 3anolrbaBakwa 1 nogctahm he ce npuaTHe areHumje 3a 3anowrba-
Bakb€ Ja CrpoBoAe Mepe akTMBHE NOSIMTUKE 3anolbaBakba Kojuma ce Lnibajy HajyrpoXeHuje rpyne nytem
OCHMBara kIyboBa 3a Tpaxehe nocna 3a oBe uurbHe rpyne. OBom he mepom Takohe 6utn obesbeheHa
nomoh u narpagha kanauuteta y Cektopa 3a 3anowsbaBakbe MuHUCTapcTBa €KOHOMMWjE U pPermoHasnHor
pa3Boja 1 HaumoHanHe cnyx6e 3a 3anolurbaBake 3a NPUNPEMY 1 ynpaeibake npojekTnma obyxsaheHnm
OBOM MEpPOM.

lNoeehaw-e denomeopHocmu Mepa rnoJsiumuke 3anouwsbaeaHa yCMepPeHUX Ha y2poxeHe epyrie

lMoBehawe 06yXBaTa mua 1 peneBaHTHOCTU Mepa akKTUBHE NOJNIUTUKE 3anolibaBaka 3a n0Tpe6e yrpoxe-
HUX rpyna Kpo3 6OJ'by YCMepPEeHOCT Mepa 1 ycrnyra Ha Te UnibHe rpyne.

OBom he ce mepom nomohu HaumoHanHoj cnyx6u 3a 3anowwrbaBarke U MUHUCTaApCTBY €KOHOMUjE U pe-
rMoHarnHor passoja ga npowvpe Mepe akTMBHEe MONUTMKE 3anolurbaBara U ocTBape 60rby NOKPUBEHOCT
notpeba yrpoxeHux rpyna, yammajyhu y ob3mp nekuuje Hay4yeHe u3 paHuje cnpoBegeHux mepa kao u Oy-
ayhe TpeHgoBe Ha TPXUWTY pada. Mepe akTMBHE NonuTUKe 3anolwrbaBarwa he ce cnpoBoAMTH y cknagy
ca rogvwwMMm HauuoHanHum akumMoHUM nnaHoBMMa 3anolrbaBarwa M buhe ycmepeHe Ha HesanocrneHe
MMage Ha HUCKMM KBanudurkauuvjama/bes ksanvdukaumja, OyropoyHo HesanocneHe (ykrby4yjyhu TexHo-
nowke BuwkoBe), ocobe ca uHBanuAUTETOM W Apyre ocetibuse rpyne. Mepa he Takohe nomohu Hauwm-
OHanHoj cnyxbu 3a 3anowrbaBake Aa nNpowvpu obuM OEenOTBOPHMX YCryra MonyT CaMOYCHYXHUX CUC-
Tema, ueHTapa 3a KapujepHO Bohewe M caBeToBawe, Kao M knyboBa 3a Tpaewe nocrna. Jow jeaHa
OuTHa obnacT Ha Kojy ce mMepa ycMepasa jecte cnposoferwe HoBor 3akoHa 0 npodecuoHanHoj pexabu-
nuTaumju 1 3anowrbaBaky ocoba ca MHBanuauTeToM. brhe nojadyaHn kanauuTeETN KIbYYHUX MHCTUTYLMja®
3a crnpoBoherwe Mepa Kojuma ce NPOMOBWULLE YKIbyymBake ocoba ca MHBanMAMTETOM Ha OTBOPEHO Tp-
xuwTe paga. MNMpegyseha 3a npodecnoHanHy pexabvnuraumjy n 3anowrbaBake ocoba ca uHBanuauTe-
ToM npumMuhe NoApLLUKY 3a npyxake AenoTBopHe npodecnoHanHe pexabunurtaumje. Mepa he ce 6asntu
W Npy>xakbeM NoApLLKe Yy pasBojy Mogerna 3a coumjanHo npeny3eTHULWTBO/EKOHOMUjY Kao MHCTPYMEeHTa 3a
CTBapak€e MHKMy3MBHUjer TpXuLWTa paga, nyTem NoacTuuara 3anolurbaBara YrpoxXeHux rpyna v sehe co-
uujanHe Koxesuje, Kao 1 3a jayare peneBaHTHOr MPaBHOM OKBUPA.

59 JlokanHu caBeTy 3a 3anoLurbaBake Cy TpUNapTUTHa fokanHa Tena Koja ce cacToje of nNpeAcTaBHMKa NokanHux caMmoynpasa, nocrogasada u
cuHavkaTa, kao u HaumoHanHe cnyx6e 3a 3anolurbaBatse.

60 LleHTap 3a npodecunoHanHy pexabunurauujy 1 3anolurbaBarwe ocoba ca MHBanuauTeTom HaumoHanHe cnyxbe 3a 3anowrbaBake, CaBETHULM 3a
3anowrbaBake y punujanama HC3, koju ce 6aBe ocobama ca nHBanuamTeTom n npegyseha 3a npodecnoHanHy pexabunuraumjy n sanowrbaBame
ocoba ca NHBaNMAUTETOM.
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Mepa 1.3:

Lurb:

Onuc:

Mepa 1.4:

Lurb:

Onuc:

Yeohen-e HeghopMasiHe eKOHOMUje y cucmem ¢hopmasiHO2 3arnouwisbagama

Moapluka 3a nNpenas ca HedoopmarnHor Ha dhopMarHo 3anolrbaBare Kpo3 pasBoj U crpoBoferse cBeobyx-
BaTHOT aKLMOHOr NfiaHa NpoTMB HedopMariHe eKOHOMMUje.

Kpo3 oBy mepy he ce nogp»xatu pasBoj 1 cnpoBohere HaLMOHAHOr akUWMoHOr nnaHa NnpoTmMe Hedopmarn-
He eKoHOMMje nyTeM KOHCynTauuja ca couuwjanHum naptHepuma koju he geduHucatn KOoguMHUCaHEe ak-
TMBHOCTU pMCKanHe, eKOHOMCKe U couujanHe npupoge koje he cnpoBecTu pasnuunTy OpXXaBHW OpraHu
N MHCTUTYuMje y obnactu paga. Kako 6u ce 1o nocturno, 6uhe HeonxogHa narpagHha UHCTUTYLIMOHAMHMX
MexaHM3ama Kako Ha LeHTpariHOM, TaKo M FIOKariHOM HUBOY, Kako 6u ce omoryhuo edwmkacHuju n geno-
TBOPHWjU coumjanHu aujanor y Be3u ca TuMm nutawmma. CTBaparweM NorogHujer okpyxewa 3a popmarnHo
3anoLurbaBane, CnpoBohewe akunoHor nraHa nosehahe npunuke 3a 3anoLurbaBare y OKBUpY hopmanHor
cektopa. Mepom he ce oja4atn UHOpPMaLMOHO-KOMYHMKALMOHN KanauuTeT HcnekTopaTta paga u cTBo-
puUTK byHKLMOHanNHe Be3e Mehy Ap)XaBHMM opraHuma koju ce 6aBe HedhopMarHOM eKOHOMWjoOM (MOpecku
npvxoan, NeH3NoHN hOHA, 30PaBCTBEHO OCUTypare U Apyre ApXKaBHe uHcnekumje) wro he BoguTn Gpxem
NPUCTYNY NPELM3HUM N aXYPHUM Nojauuma 1 edukacHmnjoj MHenekumnjn paga. Mepa he takohe npyxutu
NoApLUKY pasBojy dnekcnbunHujux obnuka sanowsrbaBarba y cknagy ca ctaHgapguma EY n ycajarby KOH-
uenta conekcurypHocTu. Mogctahu he ce kopuwherwe nekcnbunHux yrosopa o pagy, Kpo3 akTUBHOCTU
n3rpagkwe KkanauuTteta u capagkwy ca couvjanHum naptHepuma. Npyxuhe ce nogpluka HaLMOHaNHOj Kam-
nawu paau nosehawa nHopmMmcaHocTn Mehy 3anocneHrma, nocrnogasunma, CUHANKaTUMa paga u onLu-
TOj jaBHOCTW O NUTawy HedopMarHor 3anowrbaBaka. Kpo3 oBy Mepy Grhe npyxxkeHa nogpluka ctBapaky
HauMoHarnHe orncepsaTopuvje 3a couujanHo ctawe, ca UurbeM npahewa 1 ussellTaBarwa O NpoMeHama y
pasnuunUTUM acnekTnma columjanHe AUMeHsuje.

YHanpehen-e 6e36edHocmu u 30paesba Ha pady y cknady ca cmaHdapouma EY

[onpunHoc cmakwery Opoja noBpeda Ha pady U npodecrmoHanHux oborberwa Kpo3 farbe ycknahuBane
NpaBHOr U MHCTUTYLMOHAIHOT OKBMpa ca perynatieoM EY n nyHa npumeHa mepa 6e36egHoCTU 1 3gpaBiba
Ha pagy koa nocnogasaua y Penyonuumn Cpbuju

OBa he mepa nomohu nocnogasumma y Penyonuum Cpbuju ga y notnyHoctn cnpoBeny mepe 6e3benHocTtu
1 30paBrba Ha pagy ca Uuibem crpedyaBaka noBpena Ha pagy v npodecmoHanHmx oborberwa Ha pagHoOM
mMecTy. Mepom he ce nogpxatu garbu pa3Boj NpaBHOr OKBMPA Y CKknagy ca perynatmeoM EY, ykrbyuyjyhn
npoueaype n MexaHuame npumeHe. lonpmHehe ce nnaHupaty, yBohekwy 1 npumeHn obaBe3Hor ocuryparwa
of noBpefa Ha pagy u npodecuoHanHux 6onectn pagm obesdehnBara HakHage wrete. Cuctem he 6uTK
JofaTHo yHanpeheH pa3BojeM enekTPOHCKOr permctpa nospea Ha pagy v npodecroHanHux oborbema.
AKTUBHOCTU Yy OKBMPY oBe Mepe he Takohe cnyxuTu 3a ycnocTaBrbawe pedepeHTHUX nabopartopuja 3a
HaJa30p Hag pagoM NUUEHLMpaHMX MpaBHUX nvua 3a obaBrbake MocroBa nperneja u ncnutuBarka or-
pemMe 3a paj v UcnuTMBara ycroBa pagHe OKONMvHe, Kako 6u ce 06e3beanno ga ce NpuimMkom OBUX UCMK-
TMBaHa OMpeMe 3a paj W ycrioBa pagHe OKONvHe KopucTe cTangapgHe metogornorvje. Kpos mepy he ce
Takohe nogpxaTu ycnocTtaBrbake 0Opa3oBHUX LieHTapa 3a 6e36edHOCT 1 34paBribe Ha paay, Kpo3 Koje he
Ce HyOouTW ycaBplUaBake M ceMMHapu 3a obyKy 3amnocrieHux, nocrnogasaua, cnyx6eHvka 3a 3apaBrbe U
6e3beaHOCT, MHCNeKTopa paja, Kao 1 Bofewe akTMBHOCTM 3a Noau3are CBEeCTU wmpe jaBHocTu y Peny6-
nmum Cpbuju. Y Xmxmn nHTepBeHUMja y okBupy oBe Mepe he ce Hana3ntu MCI1, BUCOKOPU3NYHN CEKTOPU
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(cekTop oGpane opBeTa, NorbONPUBPENA, XeMujcka nHaycTpuja, caocbpahaj n rpahesmHa), oceTrbuee rpyne
(TpyaHuue, Mnaawn, cTapuju pagHuum, ocobe ca nHeanuagutetoM). Mepa he Takohe 6utn HapoumTo ycmepe-
Ha Ha cnpevaBare AUCKPMMUHALMje 1 3noynoTpeba Ha pagy v Ha NPOMOBUCaE POAHE PaBHOMPABHOCTMY.

Mpuopumem 2: YHanpehewe keanumema u npucmyna o6pa3oeHOM cucmemy Kako 6u ce omozyhuso

Mepa 2.1:

Hurb:

Onuc:

nomnyHo u paeHonpaeHo y4yewhe ceux 2paljaHa y €KOHOMCKOM, MOJIUMUYKOM U
dpywmeeHOM xusomy y KOHmMeKcmy Opyuimea 3aCHO8aHO2 Ha 3HakbY.

YHanpehewe keanumema u 3Ha4aja cmpy4yHoe obpa3oeaH-a U ycaepuwiasaH-a, Kao U obpa3oeam-a
odpacnux y cknony HayuoHanHoz2 okeupa keanugukayuja Cpbuje

YHanpehetbe kBanuteTa, MOKPUBEHOCTUN U 3HaYaja CTpyyHOr obpasoBarba M ycaBplLuaBaka, kao 1 obpaso-
Batba ofpacnux nytem garber pa3soja HauumoHanHor okeupa kBanudukaumja Cpbuje, javarse kanauymTeTa
LiKorna 3a cTpyyHo obpasoBarbe 1 ycaBpluaBake U HacTaBHWMKA 3a ofpacre, kao n obesbefmarbe 6orber
yrnpaBrbaka CeKTOPOM.

OBom ce mepom nogpkaBajy npenopyke msHeTe y WM3eewTajy EBponcke komucuje o Hanpetky Cpbuje
3a 2010. roguHy, y Kojem ce HaBogu notpeba 3a garbum ycknahuBawem 00pa3oBHOr cucTema ca noT-
pebama TpxuwTa paga, yHanpehewem cuctema CTpydHor obpasoBara u jadyawem u pecdopmom obpa-
30Baka ogpacnmx. OBOM MepoM ce HacTaBrba pasBoj HaumoHanHor okBupa kBanudukaumja Cpbuje
YCMEpPEHOT Ha ofakwaBahe MpUcTyna, kao U MOOWMHOCTM M HanpegoBaka Yy OKBMPY cucTeMa obpaso-
Batba M ycaBpluaBaka. buhe MHCTUTYUMOHaNM30BaHa CEKTOpCKa NapTHEPCTBA 3aUHTEPECOBAHMX CTpaHa
npu geduHncawy 1 pedoBHOM axypupawy CTaHAapAa 3Haba, BELUTUHA M KOMMEeTeHLUMja 3a cBa pagHa
MecCTa Koja ce Tpaxe Ha TpXuwTy paga. [lytem oBe mepe he ce Takohe gonpuHeTn pas3Bojy TpaHcna-
PEHTHOr cucTeMa npeHoca KpeauTa Kpo3 npusHaBake paHujux ctyaunja (kako opmanHmx, Tako n He-
dopmanHux). Kpos osaj npouec he ce Takohle npomoBMcaT ynopegumBocT M KOMNaTtubunHoct ca Espo-
NCKMM OKBUPOM KBanudpmkaumja. buhe yHanpeheHn kanauuteT KIby4HUX penybnmykmx MHCTUTYyuMja 3a
ynpaerbawe HauunoHanHum okeBupom kBanudmkaumja Cpbuje, npeHcTBeHO CaBeTa 3a CTPyYHO ycaBp-
wasake M obpasoBamwe ofpacnux, pagu ynpaerbaka M npahewa npoueca u3 HaumoHanmHor oksupa
kBanudukaumja Cpbuje, LleHTpa 3a cTpyyHo obpasoBare U ycaBpllaBawe W obpasoBare ogpacnmxs!
y CMepy opraHu3oBara npoueca u3 HaumoHanHor okBupa ksanudukaumja Cpbuje n ynpasrbawa pagom
CEKTOPCKUX KOMUCKja, kKao U HaunoHanHor caBeta 3a obpasoBawe. [lyTem oBe mepe he ce LONPUHETM
yCnocTaBrbaky CUCTEMa 3a akpeguTaunjy u nuueHumpare. LLikone 3a cTpyyHo obpasoBare 1 ycasplua-
Batbe he BTN ModepHM30BaHEe, HAPOUMTO CrpPOBOfeHEeM MaHoBa M Nporpama yCMepeHux Ha pesynTaTe
M KOMMeTeHUMje y cknagy ca 3axTeBuMa n3 HaumoHanHor okBvpa KOMMeTeHLmja, kKao U nyTeM npunpeme
3a nuueHumpane 1 akpegutaumjy. Osa he mepa Takohe JoNpyvHETH pasBojy cuctemMa obpasoBara ogpac-
nux. PernoHanHn ueHTpu 3a obyky he gobutn nomoh pagn aneepcudurkaumje huxose NOHyAe Kypcesa 3a
ycaBplLUaBaH-€ U jayare yrore nokanHux peepeHTHUX Tayaka 3a npomoumjy obpasoBara ogpacnmx un ob-
pasoBaHa TOKOM YnTaBor XuBoTa. lNogctahu he ce HacTaBHMUM 3a 0Bpa3oBake ogpacnux ga pa3sujy Kyp-
CeBe KOoju ucnykaBajy 3axTeBe 13 HaumoHanHor oksupa kBanudukaumja Cpbuje n MmHuManHe ctaHgapge
KBanuTeTa, kako 6u gobunu nuueHue n akpegutaumjy. Oa je mepa ycmepeHa ka haunma n ogpacnvmma 6e3
KBanudumkaumja n oHMMa Koju Tpaxe HoBe/aofaTHe KBanudukauuje.

61 OpraHusaumnoHa jeguHnua yHyTap MiHcTuTyTa 3a yHanpefenwe obpasoBatrba
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Mepa 2.2:

Hurb:

Onuc:

Mepa 2.3:

Lurb:

Onuc:

O6e3behuesam-e npucmyna u docmu3aH-e sUWUX HU8oa o6pa3oear-a 3a y2poxeHy deuyy

CTBapatbe 60rbKX YCroBa 3a paHO YKIbyYMBakbe YrpOXKEHMX rpyna y o6pasoBHU CUCTEM U MPOMOLWjY Bi-
LuMX 06pa3oBHUX NocTUrHyha Mefy yrpoXXeHoM AeLOM NyTem NnogpLUKe 3a MHKIMY3UBHO 06pa3oBarbe U NHW-
umjaTBe 3a crpeyvaBakbe Npekuaa LWKoMNoBaka y NokanHuM 3ajegHuuamMa.

Kpos cnposoferse oBe mepe umrbahe ce geua n3 cMpomMallHUX U Heobpas3oBaHMX nopoauua unu U3 py-
panHux obnactu, poMcke nopoguvue 1 geua ca uHeanuauTeTom. HactaBHM nporpamun HWUCY npunarofeHu
crneumdpuyHMmMm notpebama oBe gele, LWTO BoAM A0 cnabux pesynrtata. [Npema Tome, nytem oBe mepe he
ce MPYXXMTW NOAPLUKA NOKaNHUM camMoynpasama W foKanHWM NpeLIKoNCcKMM yCcTaHoBaMa fa yHanpene
KBanuTeT U NOACTakHy MHTEH3MBHUWje yyelwhe yrpoxeHe geue y npealwkonckom obpasosamwy. [lytem oBe
Mepe nogpxahe ce pasBoj nporpamMa nogyvaBaka W AoAaTHUX ycryra Koje ce 6ase cneumduyHUM noT-
pebama fdeue n kUXoBMX nopoauua. Bacnutaum y npeglukonckom obpasosawy 6uhe obydeHun 3a pag ca
OeLoM 13 yrpoxeHux rpyna, a buhe obesbeheHa n nogpluka 3a npunarohaBawe HacTaBHUX MaTepujana
n yHanpehewe onpeme. Ocum Tora, nyTeMm oBe Mepe npomoBucahe ce pasBoj MHKIy3MBHOr obpa3oBamna
Yy OCHOBHUM W CpefrMM LIKonama Kpo3 crpoBoherwe Hajborbux nHuumnjatea Mehy nnaHosMMa 3a passoj
LUKOMa ca unrbem nosehaka npucTyna v cnpevyaBaka NpekvMaa LKoNnoBakwa 3a Aely U3 YrpoXeHux rpyna.
Buhe nojayaHu kanaumMTeTH LWIKOMNa 3a NOACTULAj aKTUBHOT YKIby4YMBara yYeHuKa y npoLec yvera, noseha-
Ha MpUBMaYHOCT HacTaBHOr npoueca, npunarofjeHa HacTaBa notTpebama geue nNog PU3NKOM Of NpecTaHka
LUKOMNoBawa 1 pedoBHo npaheH wuxoB Hanpepak. Mepa he nomohu ycnoctaBrbakwy cucTeMa MEHTOPCTBa
1 yBohery BaHHACTaBHWX aKTMBHOCTM paaun Borbe MHTerpaumje y4eHuka y LKoncky 3ajegHudy. OBom me-
pom he ce nogpxatu UHWUMjaTUBE pa3BujeHe Yy capafrM ca NoKanHuM camoynpasama, opraHu3auujama
LUMBWUIHOT APYLUTBA U APYIMM pPeneBaHTHUM 3avHTEPECOBaHUM CTpaHama Ha JIOKariHOM HUBOY.

MpumeHa yyera u nodyyaear-a ycMepeHo2 Ha KOMemeHyuje u pesysamame

YHanpehete KbyYHUX KOMMNETEHLM]a yunTerba y LENoKynHoM o6pa3oBHOM cuctemy Peny6rnvke Cp6uje u
yHanpefere CTPYYHOCTU UM BELUTMHA [eLe U OMIaavHe y NEPCNEKTUBM OPYLUTBA 3aCHOBaHOT Ha 3Hatby.

Mepa he gonpuHeTn yHanpehewy cuctema npodecnmoHanHor pas3soja HacTaBHuka. buhe ycmepeHa Ha pasBoj
MYNTUONCLMNIMHAPHMX KOMMETEHUMja yYMTErba, KAao U CTPYYHOCTM y4mTerba 3a cripoBohere nraHoBa v npo-
rpama 3acHOBaHMX Ha pesynTaTvmMa ydvewa, cTaHgapouma u nocturHyhuma ydeHwuka. Msrpaguhe ce cuctem
3a npahetbe 1 eBanyauujy CTpyYHOr ycaBpluaBaka yuuterba y CBakogHEBHO] npakcu paga. Osom mMepom he
ce yHanpeauTy NpaBHU OKBMP 3@ NpodyeCHoHanHn pas3eoj yumTerba koju he 6uTn Be3aH 3a cucteme nuueHum-
patba 1 akpeauTauuje. buhe yHanpeheHn kanaunTeTn KibyYHUX 3aMHTEPECOBaHUX CTpaHa (PerMoHanHu LeHT-
pu 3a 0byky yunterba wmpom Penybnuke Cpbuje y norneny cnposofera NpodhecmoHarnHor passoja yunTera,
Kao u MIHCTUTYT 3a yHanpehewe obpasoBana ca LieHTpoMm 3a npodecnoHanHy paseoj yuutersa), kako ou ce
peLlumnne pervoHarnHe pasnuke y nporpaMvMma 3a pasBoj yuuTerba u3mely cMpoMallHujuX, pypanHux obnacTu
n ypbaHux okpyxera. OBom Mmepom he BUTU NoapKaH pa3Boj OKBMPA 3@ HALMOHaMHW MiaH U nporpam 3a oc-
HOBHO 1 cpefte obpa3oBake 3aCHOBAHO Ha CTaHAapAMMa U YCMEPEHO Ha U3rpagHy KIby4HUX KOMNETeHUmja
3a Mnage, HEOMXOOHMX 3a XUBOT Y ApPYLUTBY 3aCHOBaHOM Ha 3Haky. Harnacak he 6uTu Ha narpagku npegy-
3eTHULLITBA, Pa3Bojy ocehaja 3a NHULMjaTMBY, yHEHE KaKO CE Y4U U CTULaHe OUrMTanHux KomneteHumja. OBom
mMepom he ce npomoBucaTh Kopuwhewe pesyntata UcTpaxusamwa y obpasoBary pagu pasBoja nonutuka u
npakcu Ha Ap>XaBHOM HMBOY Kako Ov ce yHanpeamo KBanuTeT U ynpaBrbawe 06pa3oBHOr cuctema.
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Mepa 2.4:
Lurb:

Onuc:

lModpwka 3a MoOepHU3ayujy cucmema sucokoza obpasoeamsa y Penybnuuyu Cpbuju
YHanpehetbe kBanuTeTa 1 3Ha4aja BUCokor obpasoBatba 1 nosehare yyeluha y BUCOKOM 0Gpa3oBatby.

OBom Mepom he ce nogpxatu pecdbopma 1 MoAepHU3aLmja BUCOKor obpasoBara y Penybnuum Cpbuju, y3u-
Majyhu y 003up paBHOMpaBaH M TpaHCcnapeHTaH NpUCTyn BUCOKOM obpa3oBamwy. buhe nogpxaHo n gare
yHanpehewe cuctema nNpoBepe KBaNUTeTa, Y Cknaay ca pedepeHuama 3a KBanuTeT, kao 1 EBporncke 30He
BUCOKOr obpasoBara. KanauuTeTt, ynpaerbarke U pykoBohewe MHCTUTYUMjamMma 3a BUCOKO OOpasoBare u
opraHusauuvjama buhe yHanpeheHu, y3 nsrpagwy kanauuteta y obnactu gp>xaBHe ynpase 3a Kpeupame U
nunoTupake pedopmMu, NONUTUKA M 3akoHa y 0bnacTu BUCOKOr obpasoBarba, 3aCHOBaHMX Ha pe3yntatnva
nctpaxmearwa. OBom MepoM he ce nsrpaguth KanauumTeTn MHCTUTYUMja BUCOKOr obpasoBara y obnactu
pecopme nnaHoBa ¥ Mporpama, YCMEPEHOCTU Ha cafp)kaj, CTPYKTYpy, MeTofe noAay4vaBara n ynotpeby
HOBMX MaTepuvjana 3a nogy4vaBare y Ckragy ca CUCTEMOM Tpu uuMknyca, EBponckum cuctemom 3a npe-
HOC KpeauTa U MexaHU3MOM 3a rnpu3HaBawe 3Baka. buhe nogpxaHo yHanpehewe ob6pasoBHO-HAcTaBHe
WH(paCcTpyKType OOCTyNHE CBMM CTYOEHTMMa, Kao 1 onpemMa 3a 13Bohere NpakTUYHOr paga pagu yHarn-
pehera casHawa M NPUMEHEHNX BELUTUHA CTyAeHaTa TokoMm obpasoBarwa. OBomM Mepom Buhe nogpkaH
pa3Boj Be3a n3Mehy MHCTUTyumja BUCOKOr obpasoBara U NpuBpesne, ca NepcrnekTMBoOM npomMouuje passoja
TexHornoruja n nHoeauuja. lNMpomosurcahe ce ympexaBare 00pa30BHUX U UCTPaXKMBAYKUX MHCTUTYLM]a, Y3
y4Yerse TOKOM YMTaBOr XXMBOTa y APYLUTBY yonLiTe.

lMpuopumem 3: Cmamew-e cupomMawmea u coyujasHe ucksbyvYeHocmu y Peny6nuuyu Cp6uju Kpo3

Mepa 3.1:

Lurb:

Onuc:

pewaeare nompeba yzpoxeHux 2pyna caanedaeajyhu ux u3 euwe yasioea, 3aCHO8aHO
Ha uHmMeH3ueHujoj koopduHayuju nocmojehux noslumuka u ycnyaa u pa3eojy peuweHa Ha
Hueoy 3ajedHuue.

lModpwka coyujanHOM yKiby4ueaHsy nymemM pa3HO8PCHUjuX coyujasiHuUx yciy2a Ha HU8oy 3ajeOHu-
ue

Javare kanauuTeTa fnokanHux camoynpasa 3a Boherwe NonuMTuKa 3a coumjanHo yKiby4MBawe Ha HUBOY
napTHepcTaBa M yHanpehene 6poja 1 KBanuTeTa ycnyra Ha HMBOY 3ajedHuLE KojuMma ce npyxajy mehycek-
TOpCKa pelleHa 3a OCETIbMBE U YrpoXeHe rpyne.

Y cknagy ca pesyntatuma M3eelwwTtaja EBponcke komucuje o HanpeTky Cpbuje 3a 2010. rogmHy y Kojem ce
HaBoau kako 6opba NpoTMB CMpOMALLUTBA U COLMjanHOr yKibyunBamwa OCTaje jedaH Of KibyYHWX M3a30Ba,
HapounTO NO MUTaky HajyrpPOXEHUjUX KaTeropuja CTaHOBHMLLTBA, OBOM MepoM he GuTU nogpXaHwW KOH-
KPETHW Hamopw 3a peluaBake OBUX MUTamwa Ha NOKanHOM HUBOY, y3umajyhu y o63vp impe pervoHanHe
pa3snuke. OBoM MepoMm he ce jayaTn kanauuTeTu NnokanHWx camoynpaBsa 3a crnpoBofee OernoTBOPHUjUX
MONUTMKa coumjanHor ykibyumBara M pasBoj CouMjanHmMX ycryra Ha HUBOY 3ajedHuue kako 6u ce pelum-
ne KOHKpeTHe noTpebe yrpoXKeHOr CTaHOBHMLLTBA Ha NoKanHOM HuBOY. buhe yHanpeheHn pykoBoamnayku
KanaumTeT ocobrba nokanHux camoynpasa (oueHa nokanHux notpeba, nnaHvpamwe ¥ npuopuTusauuja,
ogpehuBane bOyleta, ogabup 1 ynowrbaBarke npyxanaua ycnyra u npahewe 1 oueHa npyxara ycnyra).
Buhe npyxeHa nogpLuka Mmpexu noctojehmnx coumjanHmx cnyxom Ha HUBOY 3ajegHuue, anv he 0BOM Mepom
Takohe BGUTKM NOACTaKHYT pPa3Boj HOBWX Yycryra MyTeM NpoMoBMCaka MefyCeKTOPCKOr (XONUCTUYKOr) npu-
cTyna npyxamy ycnyra n mefyonLTUHCKO] capaihy ca LMibeM NocTu3ama ekoHomuje obruma u Bylietcke
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Mepa 3.2:

Hurb:

Onuc:

Mepa 3.3:

Lurb:

Onuc:

edukacHocTn. Ocmm Tora, Kpo3 NpoLec pasBoja coumjanHux cny>xom Ha HUBOY 3ajedHuLe npomoBucahe ce
KOHLEeNTM aKTUBHOI CTapeka, couujanHe MHoBauumje, couunjanHnx ekcrnepMmMmeHara, BoroHTepmama 1 npuc-
TYNayHOCTU. YCMepeHe UHTEPBEHLMjA Y OKBUPY OBE Mepe Buhe Ha HajyrpoxeHuje rpyne, HapoOYnMTO OHe
Koje cy nognoxHe Behem Opojy obrvka yrpoXXeHOCTM M KojuMa je HeonxodHa jaka ApyLUTBEeHa MnoapLuka
Kako bu ce peuHTerpmucanv y ApyLuTBo.

Modpuwka 3a npena3sak ca coyujasiHe nomohu Ha pad Kpo3 aKmueHoO yK/by4ueaH-e

lMoBehake nokpmBeHOCTU puHaHcujckom nomohu (MatepujanHa noppLuka) Mehy coumjanHo UCKIbYYEeHUM
rpynama, kao v npomouuja npernacka ca couujanHe nomMonn Ha pag Kpo3 akTMBHO YKIbyynMBare U ycneLu-
HWje uHTerpucame cnyxou 3a counjanHy nomoh 1 3anolrbaBam-e.

OBa he mepa gonpuHeTn 6orbem ycmepaBaky matepujanHe coumnjanHe nomohy HajcupomallHujuma n npu-
Krbyyeky cucTema oBe couujanHe nomohn Ha Mepe akTUBHOr ykibyumBama. [pouec npujaBrbmBawa 3a
coumjanHy nomoh 6uhe aHanuMaupaH u nojegHocTaBIbeH, a 6buhe nogurHyTa CBeCT HajcMpoMallHujer cTa-
HOBHWLLTBA O HMXO0BUM Npasuma. OBom Mepom he ce unrbaT KOpUCHUUM MaTepujanHe coumjanHe nomohu
KOju cy HesanocneHu, a cnocobHn 3a pag. Osom mepom he ce nomohu LleHTpy 3a coumjanHu pag n Ha-
LMoHarHoj cny>xou 3a 3anowrbaBake Aa usrpage CUCTeM ca jeQUHCTBEHOM TadkoM npucTyna, npyxajyhu
KOpUCHULUMMA MOAPLUKE NPUXOAMMa MPUCTYN CBUM akTMBHUM Mepama YKibyumBawa, ykibydyjyhu ycnyre
coumjanHor ykibydnBarma U Mepe akTUBHOT TpxuwTa paga. OBom mepom he ce 06e36eamT TexHMYKa no-
MoOh 3a n3rpagmy KanauuTeTa nokanHux kaHuenapuja LieHTpa 3a couunjanHm pag n HaunoHanHe cnyx6e 3a
3anowsbaBame.

Paseoj pecynamopHux mexaHu3ama couyujanHe nomohu kako 6u ce omoz2yhuna darba deyeHmpanu-
3auuja npyxaH-a coyujasiHe nomohu

Moaplwka farboj geueHTpanusaumju KBanuTeETHOT NpyKakwa couunjanHe noMohu nytem crnpoBofena cucTe-
Ma 3a perynauujy u KOHTpOny KeanuTteTa.

OBom Mepom he ce yHanpeamnTu KBanuteTt coumjanHe noMohu Kojy KopucHUUMMa Npyajy Ap>xaBa 1 HeBra-
OvHa Tena (opraHu3aumje UMBUITHOT OpYyLITBa M NPUBATHU NpyXaouu), nyTem arber passoja HauuoHarn-
HUX cTandapaa. MNogpxahe ce cnpoBofewe nNnaHoBa 3a TpaHchopMaumjy pes3vaeHUmjanHux MHCTUTyUmja
kako 6u ce yHanpeamo KBanuTeT ycrnyra u omoryhuna nporpecvBHa AeUHCTUTYLMOHaNM3awumja KopucHmka.
YkrbyumBahe yHanpehere komneTeHLmja ocobrba 3a 3gpaBCcTBEHY U couumjanHy nomoh u noborbiuawe du-
3UYKMX KanauuTeTa pesugeHumjanHux MHCTUTyumja, y3 HabaBky caBpemeHe onpeme. OBom mepom he ce
Takohe JONpMHETU NPOojekToBaky cUcTeMa nuueHLmMpara 3a CTpydhake y obnactu couunjanHe nomohu u
npyxaoue couujanHux ycnyra. MIHCTUTyumnoHanHu n perynaTtopHu okeup he 6utu ycnoctaBrbeH y cknagy ca
HOBUM 3aKOHOM O COLMjanHoj 3awTUTU 1 HajoorbMM npakcama u3 EY. OBoMm mepom he ce jayatu kanaum-
TeTn cnyx6e 3a counjanHy MHCMeKUMjy 3a BpLUEHe UHCNEKUMNje Haa APXKaBHUM U HeApXKaBHUM cnyxbama
1 NpoBepy ycarnaweHoCT! cry0un ca npaBHUM 3axTeBMMa Y MUHUMAarHUM HaUWMOHaNHUM cTaHgapauma.
Y TOM KOHTEKCTY, Mepa he noMohu y pa3Bojy cuctema AeKOHLeHTpUcaHe nHenekLumje y3 ogrosapajyhe nHc-
TPyMEHTEe, MexaHu3Me 1 JeTarbHe agMUHUCTPaTUBHE Npoueaype 1 npouece 3a nHenekuujy, kojy he npohu
Kpo3 nuroT asy, a NoToM W npoLec cnpoBohekrsa.
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Mepa 3.4:

Lurb:

Onuc:

YHanpeheme nonoxaja mnadux y dpywimey u npomMosucaH-e HUxoee yJ/102e Kao akmueHux 2pahaHa

[onpuHoc nsrpagru akTuBHOr rpahaHcTBa Mehy Mnagmnma Kpo3s nogpLUKy 3a mexaHusme Koju he omoryhu-
TU KUXOBO y4yellhe y BaXHUM npoLecnuma AOHOLLeHa OASTyKa Koju YyTUYY Ha HMXOB KBaNUTET XMBOTA.

Mepa he ka0 OCHOBY KOPUCTUTU MHULMjaTUBE NOKPEHYTE Kpo3 crnpoBoherwe HaunoHanHe ctpaTternje u ak-
UMOHOr nnaHa 3a mnage. Ha ueHTpanHom HMBOY, oBOM Mepom he 6uTK nogpxaHo ycrnocTaBrbarwe Haumo-
HanHe areHuuje 3a Nporpame 3ajegHuue, WTo he oMoryhuTtn MHCTUTYLMjaMa 1, y ckragy ca Tum, mraguma y
Peny6nuum Cpbuju ga aktmeHO yvecTByjy y Nporpamuma 3ajegHuue EY, HapounTo y Mporpamy 3a 4OXMBOT-
HO yyerse 1 nporpamy Mnagm y akumju®?, ynme ce NpomoBuLLE aKTUBHO rpafaHcTBO Mehy Mnaguma v noa-
CTUYe ApyLUTBEHA KOXe3uja OCHaxunBakeM MefycobHor pasymeBara Mehy mnaguma y Peny6nuum Cpoujm
W HMXOBMM BpLUHALMMa Y ApYrMM 3emrbamMa. Ha nokanHom HYBOY, oBa he Mepa jayaTv MHCTUTYLMOHANHN
OKBUP yCcMepaBaweM [arbe NoApLike pasBojy NoKanHuX KaHuenapuvja 3a mnage v OMnafuHCKUX caseTa.
OBoOM ce MepoM nogpasa NpaBo Ha PaBHOMPABHOCT CBUX MNaduX Y APYLITBY, HAPOYMTO OHUX KOjU XMBE
y TELUKMM >XMBOTHUM YCIOBMMa W1 Npunagajy yrpoxxXeHnm ApyLTBEHUM rpyrnamMa, y3 UCTOBPEMEHO Mpu3Ha-
Bake M3y3eTHMX NnocTurHyha kpos farbun pag PoHda 3a mnage TaneHTe. Y cknagy ca HeJaBHO YCBOjeHUM
3aKkoHOM O BOMOHTUpaty, oBa Mepa he crnyxuTtun 3a yHanpeherwe AOCTYNHOCTU MpUnnka 3a BONOHTUpaHe
3a mnage. Kpos BonoHTUpawe Ha HMBOY JlOKarnHe 3ajedHuue 1y capafru ca fokanHUMm KaHuenapujama
3a Mmrage, mnaguma 6u Tpebano o6e3beanT NPUNUKy Aa y4ecTByjy Y peneBaHTHUM MHTEpBeHUMjama Ha
HMBOY 3ajedHuLe, Yume UM ce oMmoryhyje ga CTekHy BaxkHe pagHe BELUTMHE Koje npeacTaBibajy KopucTaH
anaTt nNpurnMKom Tparaka 3a NpBMM 3anocrerweM, Kao 1 y noactuuany npegys3eTHAWTBa Mehy mraguma.
Yyewhem y pasBojy 1 cnpoBohewy TUX UHTepBeHUMja, oBe he akTUBHOCTU SONPUHETM NPOMOLMjUN yrore
Mragux Kao akTMBHWX rpahaHa y nokanHum 3ajegHuuamMa. OBe akTMBHOCTM he, npema Tome, AOMPUHETH
pellaBaky NUTaka HaBegeHux y M3eelwwTajy EBponcke komucuje o Hanpetky Cpbuje 3a 2010. roguHy no
nuTamy TELLKEe cuTyaumje ca Kojom ce Mriagu cyoyasajy NpuimMkom Tparawa 3a nocnom. Osom he mepom
Takohe GUTK NogpKaHO ycnocTaBrbake NO3UTUBHOI OKPYXKeha 3a CnpoBofere AarbuMxX akTUBHOCTU KPO3
NOAPLLKY AOBpLUABakY M NPUMEHU 3akoHa 0 Mnaamma.

Mpuopumem 4: YHanpehere keasiumema u npucmynadyHocmu 30paecmeeHux ycryaa padu npoMoeucama

Mepa 4.1:

Lurb:

Onuc:

30paesba u 6yacocmarsa ceux 2paljaHa, ca Ha2/laCKOM Ha NPeeeHMUBHY Hezy, y3 ja4ame
onepamueHUX Kanayumema cucmema 38pascmea y cknady ca cmaHoapduma EY.

CmaH-eH>e cmorie XpOoHUYHUX He3apa3Hux 6osiecmu Koje ce Mmo2y cnpedumu u yHanpeheHe KOHM-
posie mux 6osiecmu Kpo3 nodcmuuyar-e pedoeHUX KOHMpoJa u npomoeucaH-e 30pasux cmusoea
)Kueoma

Cmarere MopbuanTeta u npepaHe CMPTHOCTM Koja NoTUYe 0f HEKUX Of HAjPUCYTHMjUX He3apasHux Go-
NecTn Kao WTo cy GonecTun cpua 1 KpBHUX CydoBa, ManurHa oborbewa v anjabeTtec, nyTeM npaBoBpeMeHe
AvjarHose, NPeBEHTMBHUX Mepa 1 yHanpeheHe HakHaaHe Here.

Y CKnagy ca ctparelwknmMm OKBUPOM 3a YTBpf]VIBaH:e, cnpevyaBaHl-€ N KOHTPOJy He3apa3HUxX oonecTw, KpO3 OBY
mMepy he ce noap’xatu nporpamvm KOjl/IMa Cce npomMoBuLly 3apaBe NMpoMeHe y CTUIY XXMBOTa pagn CMakeHa

62 Opnyka jow yBek 3aBucu of Tora aa nv he 1o 6uUTK 3ajegHnyka kaHuenapuja unn he HauvoHanHa areHumja 3a Mrnage 6UT ocHoBaHa OABOjEHO.
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Mepa 4.2:

Hurs:

Onuc:

Mepa 4.3:

Lurb:

npeBaneHue oBux U Apyrmx oborberwa. Kpo3 garbu pasBoj kanauuTeTa JbyACKUX pecypca, NPBEHCTBEHO
Ha HMBOY MpMMapHe 30paBCTBEHE Here, 0BOM MepoM he ce noctahu pasBoj n cnpoBohere 06pasoBHUX
N NPeBEHTUBHUX Mporpama ca uurbem noactvuawa rpahaHa ga Boge 3gpaBuju U NPOAYKTUBHUU JKUBOT.
lMpomoBuWcane jaBHOr 3gpaBrba 6v HapoumTo Tpebarno Aa ce yCMepu Ha CTaHOBHMLLTBO Ca BMCOKUM CTe-
MeHOM pu3KKa, Kao LITO Cy Mnaam u ocobe ca Nopogn4HUM UcTopujaMma unu gpyruM npegucnosvumjama Ha
oppeheHa xpoHnyHa oborberwa. OBa he Mepa AONMPUHETM jaBHUM Kamnakwama 3a NoacTuLame ycBajaka
npoMeHa y CMepy 34paBor cTuna XuBoTa (Bexba, KOHTpona AyBaHa, 3apaBuja UcXpaHa UTA.) YCMepeHux
Ha CMah-eH-€e NojaBe XPOHUYHUX N ApYrux HesapasHux 6onectn. Ha ocHOBY HegaBHO CMPOBEOEHNX KOHTPO-
na, oBom he ce mepom nogpxaTtun opraHnsoBawe byayhvx KOHTporna pagu paHor oTKpuBaka 6onectn kao
LITO Cy pak u gujabetec, kao n nporpama obyke 3a 3anocrieHe y 3gpaBcTBy koju he cnpoBoanTX KOHTpone
N OHUX OArOBOPHMX 3@ HEOMXOAHY HaKHagHy Hery. YBohewem npakce KOHTPOne BULIECTPYKUX dpaktopa
pusnka Tpebano 6u yHanpeguTn NnpaBoBpeEMEHO yTBphHMBake kapanoBackynapHux 6onectu, ynme 6u 6unm
omoryheHn pasBoj U NpuMeHa HajoenoTBOPHUUX Tepanuja u MHTepBeHUMja kako b ce cmamuna crona
MopbuanTeTa N CMpPTHOCTM Be3aHa 3a oborbera KpBHUX cyaoBa. OBa Mepa Takohe obyxBarta 1 NpoMoBU-
cane 1 yHanpehewe cnyxbm 3a MeHTanHo 3apaerbe. To yKibyyyje Aarbu passoj Tepanvja BaH MHCTUTYLMja
Koje CToje Ha pacnonarawy 3a Hery naumjeHata ca MeHTanHuM 0borbersrMMa, Kao U HenpecTaH pag Ha
pas3Bojy ycnyra Ha HMBOY 3ajefHuua koje he omoryhuty OenHCTUTyumMoHanuaaunjy ocoba koje 6opase y
WHCTUTYLMjaMa 3a MeHTanHo 3gpasBibe kaga rog je 1o moryhe. Takohe je Heonxo4HO yHanpeguTu onwTe
NCTpaxmBadke KanauuteTe 1 JbyAacke pecypce y obnactu Here 3a MEHTaNHO 30paBrbe.

Mpomoeucame eehe 6e3bedHocmu nayujeHama u yHanpelerwe keanumema npyxata 30paecmee-
He 3awmume u32padH0M Karnayumema JbydcKux pecypca Kod fpyxajaya ycryaa Ha pasnuqumum
Hueouma

YHanpef]eH:e 3paBCTBEeHE HEere N KOH3UCTEHTHOCTU HEHOT MNMpyXaka yBOf]eH:eM MeXaHn3aMa 3a KOHTpOony
KBanuteTa paan npahel-ba N pellaBaka nNnTaka 3ag0BOSbCTBA nau,vljeHaTa.

OBa he mMepa OOMPUHETM 3aBPLLETKY aHanM3a HeOoMnxo4HWX 3a OLEeHY NMPUOPUTETHUX 06nacTu y kojuma 6u
OMNo HEOMXOAHO yHaNpPeauTn ycryre, 1 Ha ogroBapajyhv HaunH nogpxaTtu CTpyYHU pasBoj ogrosapajyhux
WHCTUTYLMja 1 0cobrba y obnacTtv 3apaBCTBeHE 3awwTute . HeonxoaHo je jadyawe mexaHudama 3a peaoBHO
npahewe npyxara 30paBCTBEHE 3aLUTUTE, @ HEOMXOAAH je M pasBoj U CpPoBONEeHe CUCTEMATCKNX METO-
[Ja 3a pellaBare pesyntata Tor npahewa. OBom he ce MepoMm Aarbe yHanpehvBaTh MHCTUTYLMOHAIHM
kanaumTeTy AreHuuje 3a akpeguTauujy 30paBCTBEHWX YCTAHOBA Kao BaXKaH MHCTPYMEHT 3a yHanpehene
cucTema HenpecTaHor noborblwana kBanuteta. OBom he ce mepom Takohe cnpoBecTu pa3Boj cTaHAapaa
n cMepHuua gobpe knuHuyke npakce. MNMogpxaH je u garbu passoj ynpaerbaka y 06nactu 3gpaBCTBEHE
3awTunTe.

Moduchukoearwe ¢huHaHcupaH-a cucmema 30paecmeeHe 3awmume Kako 6u ce o6e3beduna dyz0-
poyYHa odp)kueocm cucmema 30pascmea u omo2yhuo KOHMuHyupaH NpPuUcmMyn 30paecimMeeHuUM yc-
Jnly2ama 3a cee 2pahaHe

YHanpehetbe onwTe eukacHOCTU U AeNOTBOPHOCTM MpyKaka 34paBCTBEHe Here, Ha OCHOBY pedopmMu
Koje cy A0 cada CrpoBedgeHe.
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Onuc: Linb oBe Mepe jecTe NpoMOBKCaHe Mpy>kakwa NpUCTynayHe 30paBCTBEHE 3aluTUTE KpPO3 NMOAPLUKY Crpo-
Boheky TpaHCNapeHTHUUX U edouKacHNX MeToAa 3a (pMHaHCKMpaHe Ha CBMM HMBOMMA CMCTEMa 34paBCcTBa.
To je y cknagy ca usjaBama un3 N3eewwTaja EBporncke komucunje o Hanpetky Cpbuje 3a 2010. roanHy y Kojem
Ce HaBOAM KaKo je HEOMXOAHO YYBPCTUTU OOPXKMBOCT jaBHOI (oMHaHCUpawa Ha cpegHu pok nytem pedop-
MUK cucTemMa 3gpaBcTBa M gpxaBHe ynpase. Ocurypawe Ha HMBOY Apase he onctaTy Kao OCHOBHU NakeT
npaBa Ha 30paBCTBEHY 3alUTWUTY , anu je HeonxodHa odaTHa noapluka Kako 6u ce mpowwvpuo obyxeat u
NMOKPUBEHOCT HOBUM MexaHu3MuMa (UHaHCMpawa y 34paBcTBy. Ha ocHOBY muioT nporpama cnpoBsefe-
HUX OO0 caga, 6uhe HeonxogHO Pas3BMTU U YKIBYYUTU Y OMLITU CUCTEM HOBE MexaHu3me (buHaHcupara y
30paBCTBY Kao LITO cy hopMyrie 3a KanvTauujy 3a MpumapHO 34paBCTBO U Be3aHe AujarHOCTUYKe rpyne 3a
CeKyHAapHy 1 TepuunjapHy Hery. HeonxoaHo je cnpoBohere peaoBHUX UCTpaXKmMBaka O NPUMEHU OBUX HO-
BMX MexaHm3ama (hrHaHcupara, kao 1 u3paga cucrema 3a npahewe, Kako 6u ce y cknagy ca notpebama
Morme BpwuTn nameHe y byagyhHoctun. Osom he mepom Takohe 61Ut nogpaHu u NporpamMu ycaepLuaBaka
3a ogroeapajyhe ocobrbe y 30paBcTBY.

Mepa 4.4: YHanpeheHn-e npucmyna keaslumemHoj 30paecmeeHoj 3awmumu 3a ocemsbuse U y2poXKeHe 2pyre
cmaHosHuwmea
Hurb: Y unrby obesbefmBarba paBHONPaBHOr NPUCTYNa KBanMTETHO] 30paBCTBEHOj 3alUTUTU 3a cBe rpahaHe, Ha-

pPO4YMTO OHe ca KOHKPeTHMM noTpebama 3a 3apaBCTBEHOM Herom, osa he mepa 6T ycmepeHa Ha pasBoj 1
cnpoBofere nporpama OCMULLILEHNUX 3a pellaBake AaTux notpedba u yHanpehere 30paBCTBEHOr CTaka
HajyrpoXeHnjux KaTteropmnja CTaHOBHULLITBA.

Onuc: Mepa he ponpuHeTn cnpoBofjerwy nporpama 3a NnpoMoBKCake 3apaBrba Mehy ogpeheHnm kateropujama
cTaHoBHMLWTBA. CacTaB yrpoXeHux rpyna CTaHOBHMLLTBA ce rpybo moxe gedurHucat kao ga ce cactojy o4
ocoba Koje, 360r cneunnyHMX pasnuka y ogHOCy Ha BehHCKO CTAaHOBHMLUTBO, 3axXTeBajy 4o4aTHY NOApPLUKY
Kako 61 Morme 4a y4ecTByjy Y )KMBOTY 3ajeQHKLE Ha paBHONPaBHOM HUBOY M Ha HAa4MH KOju oAroBapa hUXoBUM
mMoryhHOCTMMa 1 pa3BojHMM NoTeHumjanuma. He nocToju yHuBep3anaH unv 4erHUTUBAaH CIMcak yrpoXeHnX
OPYLUTBEHUX rpyna, anv 3BaHU4YHe rpyrne CTaHOBHULLTBA AAHAC MOry Aa YKrbyudyjy, Mako HUCY OrpaHuyeHe
Ha, Aeuy 1 Mnage, xxeHe (Hapo4nMTo TOKOM penpoayKTUBHUX rOQUHA XMBOTA), cTapuvje og 65 rognHa, ocobe
ca uHBanuauteTom, Pome 1 Apyro MakwbMHCKO CTAHOBHULLTBO Ca KYNTYPHUM Y je3U4KMM pasnukama, ocobe
ca MeHTanHUM UHBanMauTETOM Unm oborbereM, 3aBUCHNKE O HAPKOTUKA, XXPTBE HAcWUriba, Hesanocrnexe,
ocobe nckrbyveHe 300r coumjanHux Unu 3gpaBCcTBEHNX pasnora, usbernvue u MHTePHO pacerbeHa nuua,
ocyheHuke n busLLe ocyheHuke, XpTBe TProBuHe rbyamuma, ocobe koje xumse ca AVAC-om, ocobe y yoarse-
HUM pypanHuMm obnactuma, nopoauvue ca caMoxpaHuM poauTersumMa, Benvke nopoguue n beckyhHuke®s.
Y cknagy ca ogrosapajyhum 3gpaBcTBeHMM cTpaTernjama n kposHoMm CTpaTternjomM 3a jaBHoO 3apaBrbe, Mpo-
rpamun he HacTojaTu fa obe3bene 3apaBCTBEHE MHTEPBEHLMjE OCMULLIBEHE N3PUUYNTO Kako Bm ce nomMorno
y yHanpehemwy 3apaBcTBEHOr cTaTyca uurbHe rpyne. Kao geo caBeta v nogpLuke koju he ce npyxatu kpo3
OBe Mporpame HEeOMNXOAHO je HarnallaBake NpPeBeHTMBHUX Mepa. buhe of Krby4He BaXHOCTW HarnacuTu
NPUCTYN OpUjeHTCAH Ha NaunjeHTe 1 Kpo3 oBy Mepy he ce ca TM unrbemM nogpxartu passoj nporpama oby-
ke. Y cknagy ca MN3eewTajem EBponcke komucuje o Hanpetky Cpbuje 3a 2010. rogunHy y kojeM ce Harnawa-
Ba Kako ce HajBehun 4eo poMCKOr CTAaHOBHULLTBA CyoyaBa ca AMCKPUMUHALMOM U TO HAPOYUTO MO NUTaky
30paBCTBEHe 3alTUTe, n3Mehy octanux npaea, oBoOM MepoM he ce moapxaTu KOHKPETHW Hanopu Aa ce

63 Ynan 11, 3akoH o 3gpaBrby, CnyxbeHun rmacHuk PC, 107/05, 72/09-gpyru 3akoH n 88/10
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Mepa 4.5:

Hurs:

Onuc:

Jornpe [0 0Be U ApYrX APYLUTBEHO UCKIbYYEHUX rpyna Koje MoXAa HUCY PEeqoBHM KOpUCHUUM nocTojehnx
ycriyra 34paBCTBEHE 3alTUTe.

CmamnseHse cmone Mmop6udumema u cMpmHocmu o0 3apa3Hux 6onecmu yHanpehewem npeeeHyuje
u koHmposne nocmojehux u 6ydyhux 3apa3Hux 6onecmu

KoHTpona wwupera noctojehux 3apasHux GonecTtu kpo3 yHanpeherwe nMyHu3aumje, nogmsare CBECTU U
npeBeHUMjy, y3 pa3Boj cuctemartckmx npuctyna obesbehmsamwy 6p3or oAsnBa Ha CBe MOTEHUWjanHe HoBe
npeThe No 3apaBrbe.

Y cknagy ca ctaHgapgvma 3a jaBHo 3gpaeribe EY, kpo3 oBy he ce mepy HacTojatv yHanpeamty npolec
UMYHU3aLmMje U KOHTPOne cnekTpa 3apasHux bonecTu, y3 MCTOBPEMEHO MOCMNeLLMBaHke NpUNnpPeMIbEHOCTH
OpXaBe Ha peluaBakbe CBUX NOTEHLUMjanHuX NpeTHM No 34paBrbe Koje ce Mory jaButu. MiMyHusaumja HoBo-
poheHyagn nNpoTve BonecTn Kao WTO Cy Aevja napanu3a, gudrepuja n 6ornwbe mopahe ce yHanpegutw,
HapoumTo mMehy Aeuom M3 oceTrbMBMX rpyna CTaHOBHMLWITBA KOje OO Caja HUCY Ha oaroBapajyhmn HaumH
nokpueeHe. Kako 6u ce 06e36eano npuctyn OO HAjOCETIbMBUjUX rpyna, HEOMXOAHO je YHanpeauTy naTpo-
HaxkHe cnyx6e kako 6y morne pegoBHO Aa page y pypanHum/ygarseHnm obnactuma v npyxajy KibydHe u
npaesoBpemMeHe ycnyre. Mepom he Takohe 6utn narpaheHn kanaumMTeT jaBHOr 30paBCTBa 3a CrpeyaBah-e
Lwmpena Tybepkynose Tume WTo 6u ce 06e3beanno aa Penybnvka Cpbuja Mmoxe 4enoTBOPHO Aa cnposeae
-AOTC*, mehyHapogHO npenopyyeH NpucTyn KOHTponu Tybepkynose. Y cknagy ca HaunoHanHom ctpaTte-
rmjom 3a 6opby npotme XUB/AWNLOC, HeonxoaaH je aarbn pasBoj cuctema 3a yTBphuBakwe u cnpeyaBame
Aarber wupewa oBe 3apasHe 6onecTy Kpo3 nogusate cBeCTn Mehy KOHKPETHUM LUIbHUM rpynama n obes-
6ehyBarem obpasoBara 0 MPEBEHTMBHMM MepamMa LWTo je moryhe wmnpem cnojy crtaHoBHuwTea. Kako 6u
ce obe3sbenmna 6e3benHOCT CTaHOBHULITBA, cucTeM 3apascTBa y Penybnuun Cpbujn 6u ce mopao yHan-
peavTn y nornegy cnocobHOCTn edmkacHoOr oasmea Ha Moryhe wmpere HOBUX 3apa3Hnx bonectu koje bu
ce y Peny6nuun Cpbuju morne otkputn 6e3 ynosoperwa. OBa he mepa 6G1UTK yCcmepeHa Ha pa3Boj cuctema
3a 6p3 oa3mB yHanpeheweM kanaumTeTa 3a UCTpaxuBare Y jaBHOM 34paBCTBY Ha MOSby enugemuonoruje,
jayarba capaghe ca ogrosapajyhum mehyHapogHum opraHuma 3a npahewe 1 nsrpaghoM KanaumteTa 3a
043MB 0Cobrba y Kiby4YHUM enUAeMMUONOLLKUM U KIMHUYKUM MHCTUTYumjama y Penybnmum Cpbuju. Takohe
he BT HEONXOAHO yHaNPeauTn KanauuTeTe 3a UCTPaXKUBaHE EKONOLLKOT 34paBrba jadyatbeM Mpexe na-
BopaTtopuja 3a eKONOLLKO 3ApaBibe YKIbYYeHUX Y OKBMPY HaanexXHocTn NHCTUTyTa 3a jaBHO 34paBrbe Kako
6K ce cTpaTervje 3a pelaBame CBMX MOTEHUMjANHNX NPETHW MO jaBHO 34paBibe U3BEAEHUX U3 EKOMOLLKMX
chakTopa Kao WTo cy 3arafieHOCT BOAE UNnu NoL KBanuTeT Basgyxa Morfe niaHupaTy u CNpoBeECTY.

MNMporpamuparwe mehlyHapoaHe nomohu

Mepe npeanoxeHe 3a dmHaHcupake y okBupy HALL ogabpaHe cy kako 6v ce ynoThnyHWne HauuoHanHa u MefyHapoaHa
(hmHaHcujcka nogpLuka pa3Bojy fbyackux pecypca y Peny6nuvum Cpbuju, dovHaHcupaHe 13 apxxaeHor Gyleta u gpyrux npo-
rpama EY, kao 1 GunatepanHe v myntunatepanHe nomohu.
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Tekyhe akmueHocmu

Mpema MCOAKOH 6a3n nogartaka, npouekwyje ce ga je meflyHapoaHa goHaTOpCcKa 3ajedHuua CEKTOpPY 3a pasBoj JbYACKUX
pecypca y Penybnuum Cpbuju Tokom nepuoga namehy 2007. n 2009. roguHe npyxxuna ykynHy nomoh y nsHocy og 148,45
MUIMOHa eBpa (BMAETU rpadpmkoH y farbem TekcTy). Oa ykynHe ucnnaheHe mefhyHapogHe noMohu y OKBMPY CEKTopa, Haj-
BuLWwe je ucnnaheHo y obnactu 3gpaBcTBeHe 3awTute (35,7%), HakoH Yera cnege obpasoBare (27,4%), counjanHa 3awTu-
Ta (25,2%), pag v 3anowrbaBame (9,2%) n cnopT n pekpeauuja (2,5%).

POLIEHA YKYTIHOIr MISHOCA MEBYHAPOOHE NOMORMU O CEKTOPUMA

Pa3Boj rbyackux pecypca
(3anowrsaBakwe, o6pa3oBake, CoOLMjanHo ykiby4MBake 1 34paBCcTBO, Ykibyuyjyhu mnaae)

mun EYP
80 —

70 |
60 |
50 4 T~ -
w01 ~_ N 35,1
30 4

20 +

2007 2008 2009

FoanHa

Y okBupy 4eTupu roguwika nporpama 2007 — 2010. rogmHe, kpo3 UMA komnoHeHTy | domHaHcmpajy ce npojekTn y obnac-
TW pasBoja JbYACKUX pecypca y BpeaHocTu npeko 125 munuoHa eBpa.®* Y obnactu obpasoBana, nomoh y oksupy WMA |
Ouna je ycmepeHa Ha jadyarbe MHCTUTYLMOHANHMX KanauuTeTa 1 noaplky pecopmama cuctema cTpyqHor obpasoBana 1
ycaBpLuaBaka 1 pa3Bojy HaumoHanHe mpexe kBanudukaumja, NpojekToBaky 1 CrpoBofewy cucTemMa 3a NpoBepy KBanu-
TeTa y OCHOBHOM U cpefHeM obpas3oBawy (U CTpy4YHOM 0OpasoBary U ycaBpLuaBawy), MOAPLUKY 3@ PaHO YKIby4MBahe
yrpoxeHe feLe y cucteM obpasoBama, yCcrocTaBibake cuctemMa ,apyre LaHce* — pyHKLMOoHanHor oCHOBHOr obpasoBara
3a ogpacrie u yHanpehere kBanuTeTa nogyvaBaka U MHPaACTPYKTYpe Y BUCOKOM obpasoBaky. Y obrnactu gpyLuTBeHor
yKIby4mBara, nomoh y oksupy UIMA | 6una je ycmepeHa Ha nodpLuKy MHTerpaumju nsdernuiua, MHTEPHO pacerbeHux nuiua
1 NOBPAaTHMKA KPO3 CMELUTaj U MOAPLLKY 3a OCTBapvBake npuxoda, kao n npaeBHy nomoh. omoh je Takohe ycmepeHa u
Ha coumjanHo yKIbydrBare YrpoXXeHUX rpyna Kpo3 jadyare penyobrnmykmx 1 nokanHux MHCTUTYUMja Koje Hagasupy u npyxajy

64 Ykrby4yyjyhu opxxaBHO KoUHaAHCUpake
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coumjarnHe ycnyre Ha HMBOY 3ajedHuLe 3a pa3nuuuTe umrbHe rpyne (ykrbyyyjyhu geuy n ocobe ca meHTanHuM oborbewmma
NN MeHTanHum nHeanuauteTom). NMomoh y oksupy UMA | je nckopuwheHa 3a nogpLuky pedopmamMa cuctema 3apaBcTea y
Peny6nvum Cpbuju kKpo3 noapLuKy pa3Bojy CTaHgapaa KBanvTteTa 3a 30paBCTBEHY Hery, yHanpehewe cryxbu 3a xuTHe me-
OVUMHCKe crnyyajeBe, nogpLuKy yBohewy 60mHMYKOr MHGOpMaLNOHOr CUCTEMa, MPOojeKToBake cuctema obpage 3apasHor
oTrnaga y npymapHOM 34paBCTBY (OpXKaBHU U MPUBATHM CEKTOP), CNpoBoheHe OpraHM3oBaHNX NporpamMa KOHTpore NpoTuB
paka gojke, paka rpnvha maTtepuue M KONopekTanHor paka, pasBoj nanuvjatMBHe Here u yHanpehewe cuctema 3a cnpe-
YaBare 3rnoynoTpebe HapkoTuKa y ckragy ca ctaHgapguma EY. o nuTamwy nonvTuka 3anowrbaBakba 1 TpXuWTa paja,
nomoh y okeupy UMA | je nckopmwheHa 3a nogpliky HaumoHanHoj cnyx6u 3a 3anolwrbaBane 3a yHanpehewe aHanusa u
npeggvhawa TpeHAoBa TPXULWTA paga v npahewe 1 oueHy NporpamMa akTUBHOT TPXMLITA paaa.

Pedopme y obnacty pa3Boja JbyOoCcKMx pecypca Cy Nnoapxanu v apyru aoHatopu, npBeHcTBeHo Ceetcka GaHka, EVB,
opraHusaumje YH (YHAOr, U0, YHNLE®, NOM wutg.) kao n nporpamu bunatepanHe nomohu Ayctpuje, KaHage, Hemauke,
Wtanuje, Xonanguje, Hopeeluke, WnaHwje, LBeacke, LBajuapcke n Benuke BpuTtaHuje. 3ajeaHnyko genosakwe goHatopa
je ounrneaHo y nnaHupawy 1 koopauHaumju nomohu. Pecbopmy cuctema cTpyyHor obpasoBarba 1 ycaBpLuaBaka onyhsa-
Ba OvnaTepanHa nogpLuka HemMadke M aycTpujcke Bnage, OOK je yCcrnocTaBibake cucteMa obyke HacTaBHMKA nogpxana
weajuapcka Bnaga. UMA nomoh he ykrbyunBaTu 1 npunpemMy TeHaepa v nNpojekTHe OKYMeHTauuje u Haasop Haj 3ajMoMm
EVB-a y nsHocy og 100 munuoHa eBpa 3a mogepHusauujy Lwkona un npodecnoHanHu paseoj yuntersa. Nopeg WUIMA, Hop-
BELLKa Brnaja nogpxxasa perynaTtopHe MexaHuame y obnactu couujanHe 3awture.

CnpoBoau ce Hekonuko npojekata y3 nomoh MO, YHAN n noapLuky LWnaHcke u utanujaHcke Briage, kojuma he ce uarpa-
OUTY KanauuTeTn MHCTUTYLMja TPXKULLITA paja 3a NpojekToBawe, npahere, cnpoBohjere 1 OLeHuBaHke akTUBHUX NONMTUKa
3anowsbaBakba Mnagux u ycnoctaerbake ®oHaa 3a 3anolwrbaBarwe Mnagux. MNporpam CeeTcke GaHke 3a Npyxake yHan-
peheHnx nokanHux ycnyra y BpeaHocTu oa 46,4 munuoHa gonapa he nsrpagurtu kanayuTtete MHCTUTYLMja U KOPUCHUKA 3a
yHanpehere npuctyna 3apaBcTBy, 00pa3oBaky U ycriyrama couujanHe 3alliTute y OKpyXeky Koje ce AeLeHTpanuayje, y3
yHanpehekwe edrmkacHOCTU, paBHONPABHOCTY U KBanuTeTa NokKanHux ycnyra.

®duHaHcujcke npojekyuje

CekTop pa3Boja rbyAckux pecypca he 3axTeBat goaaTHy NoapLUKy kako us ByleTckux cpegctaea, PenyGnvke Cpbuje Tako
1 cpeactaBa MeflyHapoaHe 3ajegHuue. OYekrBaHU LIMPOK HU3 aKTUBHOCTU 3axTeBa KOHTUHYMpaHa UHaHcuWjcka cpeacTBa.

Mpema MemopaHgymy o ByLieTy U eKOHOMCKO] 1 domckanHoj nonutuum 3a 2011. roamHy ca npojekuujama 3a 2012. n 2013.
roguHy (13 aerycta 2010. roguHe), TOKOM HapefHe TpW roguHe NnaHupaHa je gogena cnenehux cpegcrasa U3 penyo6nuy-
Kor byuera:
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Tabena 6 — OgpaHu4yera yKyrHux 0omahux 6yyemckux cpedcmasa y nepuody 2011-2013 (y espuma*™)

UHcTtuTyumja 2011. 2012. 2013.
MUWHUCTapCTBO €KOHOMUjE U perMoHanHor paseoja 364.739.071 317.715.276 236.741.221
MuHMCTapcTBO paga v couujanHe nonuTrke 890.241.335 938.506.927 992.738.194
MuHUCTapCTBO OMMNaauHe 1 cropTa 36.475.893 38.697.465 41.143.170
Komecapujat 3a nsbernuue 11.315.232 11.883.390 12.521.270
MuHucTapcTBO 34paBrba 33.957.980 35.657.616 37.404.776
MuHucTapcTBO 06pa3oBaH-a 998.755.368 1.065.896.510 | 1.147.984.065

* [MpepayyHamo o Kypcesuma Koju cy KopuwheHu 3a uspady MemopaHOyma o 6yuemy u eKOHOMCKO] U ¢ghuckanHoj nonumuuyu 3a 2011,
200UHY, ca npojekyujama 3a 2012. u 2013. 200uHy.

BylieTcke npojekumnje 3a HapeaHe Tpu roaMHe opMynucaHe cy y Cknagy ca OCHOBHMM CTpaTelkuM uurbeBuma Bna-
Ae, npema gedvHuumjama 13 MemopaHayma o Byyety. To cy: akTMBHE Mepe nonuTuKka 3anolusbaBaka YCMepeHe Ha Mno-
Behawe 1 yHanpehewe 3anocneHocTu; ycknahuBawe pKaBHMX 3akoHa M3 obnacTtv paga ca EY, ykrbydyjyhmn 6e3benHocT
W 34paBrbe Ha pagy M MogepHuM3auujy cuctema npuMeHe nponuca y obnactu pedopme MHcnekuvje paga; cnposohere
pedopMu 06pasoBHOr cMCTEMa Ha CBMM HUMBOWMMAa Ha OCHOBY MpuHLMNa obpasoBarka TOKOM YATaBOr XMBOTA, yHanpehera
KBanuMTeTa 1 paBHOMpPaBHOr MpUCTyna obpasoBaky; jayare CUCTEMATCKUX pellewa 3a yHanpehewe nonoxaja mnagux y
pasnuunTum obracTvMa XMBOTa; Kao M crnpoBofewe pedopMu cucTeMa 34paBCcTBa kako Om ce 06e3beauno edmkacHo
ynpaBrbake 30paBCTBEHUM MHCTUTYLMjamMa Ha CBMM HMBOMMA, 6orba NpoBepa KBanuTeTa ycnyra y 3apaBcTBy 1 6orbe nna-
HVWpawe cpeactasa y Toj obnactn. Pedpopma counjanHe sawTuTte 6uhe ycmepeHa Ha yHanpehewe KBanuTeTa XvBoTa 3a
HajyrpoxeHwuje rpyne rpafaHa Kpo3 jadyare NpoBepe KBanuTeTa U perynatopHuMx CUcTema, Ha OCHOBY MpMHLMMA OvyBaHa
AOCTOjaHCTBA U MHTEepeca KOPUCHUKA, y3 06e3befnBare NpUCTynayHoOCTH N HajMare orpaHudaBajyher okpyxera.

Mpema nHdopmaumjama gobrjeHum on AoHaTopcke 3ajeaHuue (Buaetn AHekc IV), ovekyje ce aa he 3a cekTop pasBsoja
IbyOCKNUX pecypca buTtn gogerbeHo Hajmamwe 110,3 munuoHa espa y nepuogy 2011-2013. roguHe.

Mpojekunje n 6yayhu nsasosu

Mpema gemorpadcknm npegeuhawmma, 6poj ctaHoBHUKa Penybnvke Cpbuje he HacTaButy ga onaga, a npouec ctapema
he ce HacTaBUTK TOKOM HapeaHux roguHa.®® 3a ctony nopacta 6poja CTaHOBHMKA TOKOM HapedHWX OeceT roguHa oyekyje
ce pa 6yne HeratmeHa (-0,5%). Bpoj ocoba ctapujux og 65 roanHa he nopactn TokoM nepmoga 2010-2020. rogmHe 3a oko
13%, a uxoB yaeo y ykynHom 6pojy ctaHoBHUKa he nopactu ca 17% y 2010. rognHn Ha 20% y 2020. roguHn. Bpoj mnagux
y3pacTa 15-24 rogmHe he TOkomM UCTOr nepuoga onacTu 3a oko 17%.5°

Mpema pesyntatuma ctyavje “UHuyujamuee Kpeupara jagHUX roAUMuUKa 3acHoeaHux Ha nodayuma y obmacmu
3anowsbasara’™’, 3anocneHoCT U He3anocneHocT ce Hehe BpaTUTM Ha HUBO Mpe Kpu3e, ogHocHo npe 2013. roguHe.

65 “Oemorpadcku npernen: Cpbuja cpegnHom 21. Beka — HeHacerbeHa 1 ctapa?”, No.25/2007

66 [Mogaum bupoa 3a nonuc CA[l, 6a3a mehyHapogHux nogaTaka

67 Haupt ctyauje kojy je npunpemmno nHctutyT PPEH faje aHanunsy aktyenHe cutyauuje Ha TPXULLTY pada u pedynTtaTta NOCTUIHYTUX akTyerTHOM
cTparervjoM. YHoc pesynTaTa aHanuae y HoBy Ctpaterujy og 2011. go 2020. roguHe je y TOKy.
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Moxe ce ovekvMBaTV NMOPACT CTOME 3aroCneHOCTU TOKOM HapeaHe AeleHuje 0K KOHKYpeHuMja 3a pagHMM mectuma byae
nocrtajana crnabuja kao pesynTaT cMakeHor 6poja CTaHOBHMKA pagHO cnocoGHor roamwTa.®® MeRyTim, ocobe ca HMKUM
HMBOOM OGpa3oBata M aarbe he GUTK Nog PU3MKOM UCKIbYYEHOCTU ca TpXKULTa paga, Aok he yaeo HeaKTMBHOI CTaHOB-
HULITBA BEpPOBATHO NOpPacTu Kako CTaAHOBHULLTBO 6y,u,e CTapwuno.

Y ToMm koHTekcTy, Penybnvuka Cpbuja Mopa ga omoryhu otTBaparke HOBMX pafHUX MecTa, Nogwke cTeneH keanudukaumja pag-
He cHare 1 NoAPXM YKIby4MBaHe YrpoXXeHuX rpyna Ha TpXKuUwTe paga, kako 61 ce cyoumna ca HesanocrneHowhy 1 HeakTUBHO-
why u reHepucana goeorbaH pact B[N n npuxoga Bnaae kpo3 nopese kako 6u ce 06e36eanna ogp>X1BOCT jaBHUX CIYXOM 1
couujanHe 3awituTe.

HeonxogHo je cyounTn ce ca BMCOKOM CTOMOM He3anoCneHoCTn Mefy Mnaguma Kao jedHUM of Kiby4HuX npobnema ca
Kojuma ce cyoyaBajy mnagm y Penybnvum Cpbuju. HeonxogHa je garba nogpluka 3a nporpame akTUBHOI TPXKMLITA paja u
MHOBATUBHE NPUIMKe 3a n3rpaghy npeays3etTHuwTBa mehy mnagmuma y Penyonuumn Cpbuju. NoTpebHo je nogpxaTtn 1 akTmne-
HOCTM Kojuma ce npomoBuLle cBe Behe ydellhe Mnagux y AOHOLWeERY OAnyKa 1 npunmkama kojuma ce oMmoryhyje wumxosa
MOKPETIBMBOCT.

HedropmanHo 3anowrbaBake he BepoBaTHO OCTaTU pacnpocTpakeHo, Na Yak MoXe 1 Aa nopacTe Kao pesyntaTt akTyer-
He eKOHOMCKe Kpu3e, ca HeraTMBHMM mocrneauuama no npuepeay v ApYLWTBO yorwTe. Y TOM KOHTEKCTY, 6uhe of KrbyyHor
3Hayaja aa Peny6nuka CpGuja noactakHe pag y dhopmMarnHoj NpMBpean 1 npedysme akTMBHE Mepe MpoTuB pacta Hedop-
marHe npuepege.

Be3benHocT 1 3apaBrbe Ha pagy ocTahe BaxHW npuoputeTy fok ce Penybnuka Cpbuja npunpema 3a ynaHcteo y EVY.
3axTeBahe ce 030UIbHU HaNopu Kako ca CTpaHe jaBHe ynpase Mo NuTawy ycknahuBaka 3akoHO4aBCTBa ca NPaBHUM TEKO-
BMHama EY y Toj obnacTtu n cnpoBohera KOHTpore 1 NpuMeHe nponuca kako v ce octeapunu 6e3degHu 1 30paBu YCIOBK
paja, Tako u ca cTpaHe nojeguHadHux npegyseha koja he MmopaTtu fa ucnywasajy CTpoXxuje cTaHgapae v npasuna.

OpHocum y obnactu paga he Takohe oncrtatyu Ha BaxxHoM MecTy Mefly pedopmama y Penybnuumn Cpbuju. ok ce apxasa
Oyne npubnmxasana 4YnaHcTBy y EY, HeonxogHo je ycknahuBarwe 3akoHO4aBcTBa y 0bnactv paga ca npaBHUM TEKOBMHaMa
EY. To he 3axteBaTtu yuBpLlhuBarwe couujarHor gujanora n UHTEH3MBHMje KOHCynTaunje mehy coumnjanHmum napTHepmma.

Y TOM KOHTEKCTY, HEOMXOAHO je YCMepere Ha paBHOMPABHOCT, KBAaNUTET U €PMKaCHOCT, Kao MU HenpecTaHo yHanpehene
YYMHKa 06pa3oBHOr cucTemMa Ha CBMM HMBOMMA, YKiby4yjyhn ycnoctaBrbare 60rbux Besa ca norbeM paga, 4arbMm npo-
MOBMCaH-eM MONMMTUKA y4yeHa TOKOM YMTaBOr XMBOTa M, MO NTaky BUCOKOr obpa3oBaka, Beher Harnmacka Ha MHOBa-
LMjama, NpeHocy TeXHosorja u capagku ca NoCroBHMM CEKTOPOM. HeonxoaHe cy aarbe pedpopMe cuctema 3a CTPYYHO
obpa3oBal€e U ycaBpluaBake, Kao U CMCTEMA 3a OOpa3oBake ofApacnux, kako b1 ce onakwao npenasak Ha UHOBa-
TMBHY N KOHKYPEHTHY €KOHOMMjy ca AMHaMUYHMM ceKkTopom ycnyra. Kako 6u ce 1o nocturno, buhe HeonxogHa narpagsa
KanauuTeTa HacTaBHMKa 3a yuuterbe 1 pecpopme noveTHor obpasoBara 3a yunTerse.

Peny6nvka Cp6Guja he HacTaBuTK ca pedpOpMOM CUCTEMA couujariHe 3aluTuTe kako 61 ce npunaroguna HOBMM €KOHOM-
CKMM YCIOBMMa M Cyoumria ca HoBUM noTpeGama, kao LWTo cy OHe Koje Hamehy aemorpadcku TpeHaoBw (cTaperse). buhe
HeonxogaH pasBoj M cnpoBofjewe cUcTEMa 3a perynauvjy U NpoBepy KBanuteTa, yKibydyjyhn HauuoHarnHe MUHUMMarnHe

68 bBbpoj cTaHOBHMKa pagHO cnocobHor y3pacTta y Penybnuum Cpbuju he ce cmamuty 3a Buwe og 210.000 go 2020. roamHe, npema lMpoueHn Tpxuwta
papa Ceetcke baHke us centembpa 2006. rogunHe
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CcTaHdapae, npoueaype 3a nuueHuMpare npyxaola coumjanHux ycrnyra u MexaHn3ama 3a MHcnekuumje kako bu ce yHanpe-
OUIo npyXake counjanHe 3awTuTe M NOCTUIMa Aarba AeueHTpanusauuja npyxamwa ycnyra. Jow jegaH BaxkaH U3asoB 3a
coumjanHy 3awTnty 6uhe Behn cTeneH yCMepeHOCT! Ha OHe KojuMa je moMoh HajnoTpebHuja 1 NPOMOBUCAH-E aKTUBHOT
YKIbyUYMBaHa Kako 61 ce onakwao npenasak ca coumjanHe nomohu Ha pag. To he 3axTeBaTu BULIM CTENEH capagHe 13-
Mehy pasnuunTmnx cnyx06u Koje TPEHYTHO page He3aBUCHO (coumjanHa u 3gpaBcTBeHa 3aliTuTa, obpasoBake, 3anoLba-
Bakbe 1 CMELUTaj) ca AYropoYHMM LIMIbEM MHTErpucakwa nomohu 1 pacrnonoxuee NoapLLKe 3a yrpoxeHe rpyne y objeamme-
HW CKyn ycnyra, brMcko yBe3aHux 3ajeQHnynM LibeBmma, npouedypamMa u ctaHgapamma.

Peny6nuka Cp6uja ce cyoyaBa ca GpojHMM 13a3oBrMa y obnact pedpopme 34paBCTBEHON CUCTEMA, NOYEBLUM Of paumoHa-
nu3auuje Mpexe objekarta 3a 34paBCTBEHY 3alUTUTY U OCHOBHE AeLeHTpanusaumje cuctema, 4o rHaHcupara KBanuteTHe
ApXXaBHe 3[4paBCTBeHe 3aluTUTe U pa3Boja MHTErpucaHor cuctema 3gpaBcTBeHe 3awTtute. [puopuTteTHe obnactu koje he
GUTU HEOMXOAHO paspeLLnTX Y Morneay opraHusaumje U paga cucteMa 3apascTea Tpebano 6u ga Harnace npyxarse npu-
CTynayHe, KBanuTeTHe 3apaBCTBEHe Here 1 6e3beaHocT nauunjeHata. To he 3axTeBaTn HenpecTaHo yHanpehewe 3akoHa,
CTPYYHO ycaBpluaBatbe, yHanpehewe ynpasrbatsa 34paBCTBEHOM 3alUTUTOM, aAMUHUCTPaTMBHE CTPYKTYpe U npoleaype
Ha pa3nMunTMM HMBOMMA, Kao W Aarby pasBoj cTaHaapaa M cMepHuua 3a 0obpy KNMHUYKY npakcy. Buhe HeonxogHo Harna-
LiaBaTy 3apaB CTUM XXMBOTA KPO3 Nporpame 3a NpeBeHLMjy yecMepeHe Ha obpasoBare U noactularwe Behe CBECTU O BaX-
HOCTW Npakcu fobpor 3apaerba. NpoMoBucake MeHTanHor 3apaerba he Takohe 3axTeBaT NOCEOHY NaxHsy.

Penybnuka Cpbuja he Takohe MopaTtu Aa NnpomoBuLLEe Hanope 3a npahere ¥ pellaBake yTulaja okpyerwa Ha 3gpaBrbe
y ckragy ca akTMBHOCTMMA AeuHUCaHUM Yy AHanun3m ydmHka y obnacti ekonoLukor 3gpaerba 3a Penybnuky Cpbujy kojy
je objaBuna CeeTcka 3gpaBcTBeHa opraHusaumja 2010. rognHe, Kao U AKLMOHOM NIiaHy 3a 3allTUTY XKMBOTHE CPEeOUHE U
3gpaBrba geue (Children’s Environment and Health Action Plan - LLEXATT) koju je yceojuna Bnaga Peny6nuke Cp6uje 2009.
roavHe.

Y ouekvBamy gobujara ctatyca 3emrbe kaHamaarta, Penybnuka Cpbuja je noyena npunpeme 3a npuctyn UMA komnoHe-
HTM IV Tokom 2012-2013. roguHe, n3pagom HaupTa ogroapajyhux gokymeHata o nporpamupany (OkBMp 3a CTpaTeLlky yc-
knaheHocT n OnepaTvBHKM Nporpam) 1 ca NPUNPEeMoM NPEeAnOXEeHNX pagHUX CTPYKTypa 3a AeLeHTpann3oBaHo ynpaBibake
onepatvBHUM nporpammma (Bugetn Axekc Il). MNporpamupane 3a UMA komnoHeHTy IV je ycknaheHo ca npuopuTtetuma um
notpebama HaBeaEHUM y OBOM JOKYMEHTY.

Onuc cekTopa U TPEHYTHO CTake

CekTop norbonpuBpene 1 pypanHor pasBoja obyxsata NorbONpuUBpPEAHY NPOM3BOAHY, LUYMapCcTBO, pnubapcteo, 6e3deqHoCT
XpaHe, o6po6UT KMBOTUHE U OAPXKUBY pyparHu paseoj.s°

69 MuHncTapcTBO Norbonpuepese, LymMmapcTBa v BOAONPUBPEAE MaBHU je opraH ynpase koju (hopMynuLLe 1 CNPOBOAM NPONMUce y OBOM CekTopy. Mako
je MyuHMcTapcTBO HaanNeXHO 3a Bofe, BaXHO je MMaTu y Buay [a oBaj cekTop He obyxBaTta Bogonpuspeay. pema cekTopckoM npucTyny, cMatpa ce aa
BOZla Npunaaa CekTopy XWBOTHE CpeanHe.
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CekTop norbonpuBpeae je 3HavajaH 3a npuspeay, byayhu ga cy norsonpmepena v nHaycTpuja xpaHe un nuha 3ajeaHo YnHm-
ne 18% wn3Bo3a 2009. roamHe’, anu ce Telko npunarohasa HOBMM YCMOBMMA KOjU HAcTajy ycnea CrnofbHUX dpaktopa (Hp.
HOBa TPXMWLUTa, TProBMHCKA npasuna, nponucu EY). MorsonpuBpenHa npousBoAawa ofBuvja Ce YrNaBHOM Yy pypasiHOM
OKpYyXemy, Koje obyxBaTta Hajsehu geo Penybnuke Cpbuje — 85% Teputopumje — n 'y Kom xuBm 55% ctaHOBHMLWITBA. YNpKOC
3Havajy norbonpuspene 3a npuepeny Penybnuke Cpbuje, norbonpuBpeaHa Npon3BogHa je y MHOrMM nogpydjuma cnaba
N HEKOHKYPEHTHa ycned HeJoBOSbHMX MHBECTMLMjA Y MPOLLNIOCTM, BENUKOr Opoja BeoMa Manux ra3guHcTaBa U HECUTYpHOT
TpXUWTa 3eMrbuwiTa. Kapaktepuwy je MeToam npou3BOAH-e Ca HUCKMM yNasHUM m3gauyMa v HACKUM NMPUHOCKMMa, a camo
20% norbonpuBpeLHNKA NPOU3BOAM 3a NNacMaH Ha TpxuwTe’ .

Ceetcka 6aHka’? je 2003. rognHe cmatpana Aa cektop norbonpuspeae y Penybnuum Cpbuju nma 3HataH noTeHuujan v ga
MOXe [a ce NPEeTBOPM y NoKpeTady npuBpeaHor pacTta. Ha kpajy 20. Beka, yaeo Tor cektopa y 6pyTo fomahem npovssoay
610 je 21% (a 4ak 25% ako ce ypadyHa 1 MHOyCTpuja XxpaHe 1 nuha; To je BULIE of yaena npepahfueadke nHayctpuje 1999.
roguHe).

MorsonpuBpenHo 3emrbuLITE YnHU ckopo 58% noeplumHe Peny6nuke Cpbuje (5.093.000 xa 2008. roguHe); og Tora, BuLle
of, Tpu YeTBpTUHE cy opaHuLe (4.223.000 xa 2008. rogmHe), a ocTano cy nawHaum y NpeTexxHo OpAcKo-NNaHNHCKMM Noa-
pyyjuma n Bohrauun. HajsaxHuju norbonpuBpeaHM NPon3BoaM Cy MeHuua, Kykypys, wehepHa pena, CyHLOKpeT, ManuHe,
roBefje 1N CBMHCKO MeCco U Mreko, ann y Ctatuctnykom roguiiiaky Cpbuje kao BaxHe ob6nactu Npov3BoaH-e HaBedeHU
Cy v gyBaH, WwrbmnBe, rpoxhe un jabyke. Mefy HajBaxHMjUM KapakTepucTukama nosrsonpuepege y Penyonuun Cpbuju jecy
pasnuke namehy Npon3BoaHMX CEKTOPA, Of KOjUX Cy HEKU KOHKYPEHTHMjW, a HEKN Make KOHKYpeHTHU. CekTop BohapcTBa m
NoBpPTapCcTBa, KOju Ce oafMKyje BENMKOM pasHOBPCHOLWhY npounseoame, obap je npumep 3a T0. 3a BohapCTBO Cy Kapak-
TEPUCTUYHM HUCKN MPUHOCU, anu je yKyrnHa Npov3BoaHa MHOMMX BpcTa Boha (Ha npumep, jabyka, kpyllaka, Ayka, WIbuea,
Opecaka, opaxa) nopacna. OBaj CEKTOp KapakTepuLly NpOM3BO4Ha Ha MakMM rasguHCTBUMA, CTape U HUCKOMPUHOCHE
COopTe N orpaHuyeH nnacmaH. laje ce mHore BpcTe noBpha, anu je 3a MHore 3abenexeH brarn nag Npov3BoAHE Y Nepuoay
2004-2008. (kpoMnup, nacyrb, LpHW NyK, Kynyc, Napagajs) ycneq naga npuMHoca, CMareHa NoBpLUMHE Mof, TOM KynTypOM,
unu oba caktopa. Y npov3Boamu XKuUTapuua, y TOM nepuogy Takohe je gowwno 4o naga yKyrnHe Npou3BOAHEe CBUX BaX-
HUjUX XUTapuua: NieHnLe, paxu, jeuMa, oBca 1 KyKypysa, Npu YemMy je MPUHOC KyKypy3a Mo xekTapy Takofe onao, oK cy
NPUHOCK OPYrux Xutapuua ounu ctadunHn. Mehy BaxkHujuM KynTtypama je v wehepHa pena, unja je nporsBoara Takohe y
nagy, OOK je Mpon3BO4H-a CYHLIOKPETA, yrbaHe penuue 1 coje y nopacTty. Ha npumep, Nnpon3Boaha yrbaHe penuue je nopac-
na ca 4.500 ToHa 2004. Ha Buwe og 51.000 ToHa 2008.7 U y apyrum obnactima je 3abenexeH nopact: Ha Npumep, Npous-
BOAOH-@ Narnpuka je nopacna ycnef nosehara kako NpuUHOCa, Tako U MOBPLUUHE NOA TOM KyNTYPOM.

CekTOp cTOYapcTBa je 3HadvajaH; 1 Xu1Be XMBOTUHE M MPOU3BOAM OF Meca NpeAcTaBibajy BakHe M3BO3HE apTukne Peny-
6nuke Cpbuje. Mefjytum, 6poj roBeaa, xuMBnHe 1 cBUHA je Bnaro onao y nepuoay 2001-200873, fok je 6poj oBaua u ko3a
Bnaro nopacrtao. bpoj 3aknaHe cToke Takofe je onao, anu NOCToje Hecnaraka y nogauuma, noLwTo NojeauHN CTaTUCTUYKK
nogaum ykasyjy Ha To [a je y UICTOM nepuofy Npou3BoaHa Meca CBUX rMaBHUX CTOYHUX BpcTa nopacna (3a 5-10%), ycnen
nosehara Kako Opoja XMBOTUHA, TAKO 1 NMPOU3BOAHE Meca MO XMBOTUHM. HacynpoT Tome, y CeKTopy MrekapcTBa m3pa-
XEH je npobrnem nouler KBanuTeTa M HUCKOT NpuHoca. Mako je npuHOC Mreka no xueotukk y nepuoagy 2004—-2008. 6naro
nopacTao, yKyrnHa npousBoara je onana 3a 45 mununoHa nutapa.’ 3a oBaj CexTop, KapakTepUCTUYHa Cy Marna ctaja, HUCKK
ynasHu n3gaum U HUCKM NPUHOCK, a 3Ha4ajHK1 cy Npobnemu kBanuTeTa, NOWNX CaHUTapHUX ycrnosa 1 6e3begHoOCTM XpaHe.

70 CaonwTere Penybnuukor 3aBoga 3a ctatuctuky Cpbuje 6p. 286, 2010.

71 H. borgaHos (2007), Mana pypanHa gomahuHctea y Cpbuju 1 pypanHa HenorsonpuspeaHa ekoHomuja, YHAI.
72 Tpernen norsonpuBpegHor cektopa Ceetcke H6aHke, 2003.

73 Cratuctuukm roguwwkak Cpbuje 2009, Penybnuykm 3aBog 3a ctatuctuky Cpbuje, Beorpag 2009.
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Cnab yuymHak y MHOrMm obractMuma Moxe ce 06jacHUTM HM30M dhakTopa, YKibydyjyhn HeqoBOIbHE MHBECTULMjE U Mane
NMoYyeTHe TPOLLKOBE (LITO Ce A0A4AaTHO MoropluaBa TewwkuM obuvjakem Kpeguta), noLl KBanmuTeT cemeHa, HUCKOMPUHOCHE
copTe, cBe MatbM 6poj MorboNpMBpEeOHNX rasgmHcTaBa M cBe Behu yBO3. Y LIENVHM, MOBPLUMHA KOpUWheHOor 3eMrbuiTa
ocTana je npubnuxkHo ncta y nocrnefkwux neT roguHa,” nako je NoBpLUMHA NOA XuTapuuama v NnoBpTapckuM Kyntypama
Onaro cManeHa, a NoBpLUMHA NOoA UHOYCTPUjCKMM Burbem (HNp. yrbapuuama) énaro noeehaHa, WTO je MoXaa ogpas nome-
HYTUX NPOMEHa Yy NPOM3BOAHW NOrbONPUBPEAHUX KynTypa. lNojeamHa Kpetawa y NnorbonpuBpean HECyMHMBO Cy nocneau-
La CTPYKTYPHUX NPOMEHa y NoSbLONpuUBpeaun, anu je TEeLKO HeJBOCMUCIIEHO YTBPAUTI y3poKe CKOpUjuX npomMeHa. bpoj
npegyseha n 3agpyra y nepmnogy 2004—2008. rogmHe onao je ca 1.011 Ha 812, anv nogaum ykasyjy Ha To Aa je Hajsehu nag
3abenexeH y 6pojy 3agpyra 6e3 3emrbe. [lowno je Ao mawer naga 6poja npenyseha ca semrbuwtem (4o 5.000 xa no npe-
ay3ehy). Taj nag Mmoxaa ykasyje Ha yKpynhiaBahe Y OpraHvM3aLMoHOj CTPYKTYPU ra3amMHCTaBea, anm To HUje cacBMM CUTYPHO,
a yKynaH 6poj NopoaMyHMX ra3gmHcTaBa (Ha ocHOBY nogaTtaka m3 Monuvca 2002. roanHe) nsHocu 778.891, npu yemy Hema
HOBMjMX NoAaTaka o AaHallkUM TPEHO0BMMA.

LLlymapcTBO, Koje je BaKHO 3a MPOM3BOAHY ApBeETa, OMOMNOLLKM ANBEP3UTET W pypanHu pa3soj, MMa 3HayajaH yaeo y Ko-
puwhekry 3eMrbuLLTa. YKynHa noBpLUnHa 3eMrbullTa nog wymama y Peny6nuum Cpbuju 2008. rognHe 6una je 2,7 munmnoHa
xekTtapa unv 30,7% yKynHe NoBpLUMHE 3eMSbuLLTa (LWTO NpeacTaBrba noseharwe of ckopo 3% of 2000. roguHe);™ HewTo
BuLIe o nonosuHe (53%) y Ap>xaBHOM je BNACHULLTBY, AOK je ocTano y npueaTHoM. Benuky BehuHy wyma Peny6nuke Cp-
6uje (90%) unHe nuwhapw, Hajeehn aeo ceve apeeta (75%) obaBrba ce y Wymama y ApXXaBHOM BracHULWTBY, a oko 40%
APXaBHMX LWyMa Hanasu ce nog Heknum obrmkoMm 3alwtute npupoge. NprvmapHa npepaga gpBeTa u3 gpXXaBHuX Wwyma je bna-
ro nopacna (6%) y nepvogy 2004—-2008. roguHe, ann Hema nogartaka o npepaguv ApBeTa U3 NnpmMBaTHor cektopa. Ha ocHoBy
rnogaraka ce He BUAM TPEHYTHO cTawe Wwyma y Penybnmum Cpbuju, Koje je onucaHo kao ,He3agoBorbaBajyhe» 1 Koje kapak-
TepuLy HedoBOrbaH 06MM NPOM3BOAHE, HEMOBOSbHA CTApOCHa CTPYKTYpa, He3afoBosbaBajyha ryctuHa Lwymckor dooHaa u
LLYMOBMTOCT, HEMOBOJBHO CTake CacTojuHa 1 He3aaoBobaBajyhe 34paBCTBEHO CTame.”

Ocum Tora, wyme y NpuBaTHOM BIIACHULUTBY M3MOXEHE Cy 3Ha4ajHOM NPUTUCKY ycrnes TELUKMX EKOHOMCKMX ycnoBa 1 Behe
noTpaxte 3a LymapCckuMm Npou3BoAMMa 1 ycnyrama. HeperynucaHa ceva ofsuja ce Ha ManvM LUYMCKUM napuenama, jep
ce 3eMrbuLLTE Mop LymMama YecTo KOPUCTU Kao jedaH obnuk kanutana Kojum ce BracHWK U Heroea nopoguua Kopucte no
notpe6bu. LLlyme y npyBaTHOM BNacHMLUTBY OAMKMKYjy ce Manum napuenama (npocevHe nospunHe 0,3 xa), a 6poj BnacHuka
Huje nosHaT (nNpouemnyje ce aa nx nma og 500.000 go 800.000). OrpaHudera y pa3Bojy OBOI CEKTOpa y3poKoBaHa Cy He-
AOCTaTKOM MHBECTULMja y TEXHOMOLLKM pa3Boj, crnabum nHcTuTyumnjama, HegocTaTkoM KBanmdukalmja u 4yrom n3onawmjom
on MehyHapogHe 3ajegHuue. Pas3Boj gomahux kanauuTteTa y obnactuma obpasoBara, Hayke U UCTpaXkmBarba, TEXHOSO-
rvje, eKoOHoOMuje 1 coumjanHux acrnekara Lyma v WymapcTea cMaTpa ce Beoma 3HadajHum 3a Oyayhe ogpkvBo rasgoBare
wymama. LlymapcTtBo MMa BaxHy ynory y pypanHoMm pasBojy, 06e3befuBary antepHaTMBHUX M3BOpa NpUxoda 3a ceocka
AoMahunHCTBa (OrpeB, TEXHUYKO APBO, AUBIbad), y 3alUTUTU XKUBOTHE cpeauHe (KOHTpora nonnaea, u3aBajake yribeHuka) n
y o4yBaky O1OMOLLKOr AMBEP3UTETA (CTaHULLTa AMBIBUX XKNBOTUHA U Ourbaka). LlymapcTBo je, fakne, jeaaH o enemeHarta
OoCTBapeHa CEKTOPCKMX LurbeBa 1 3ajataka.

PypanHo nogpyuje Penybnuke Cpbuje je pacnpoctpaweHo; npema [Nonucy 2002. roguHe, oko 3.900 Hacerba eBuaeH-
TMpaHO je Kao MOTMyHO pypanHo, a 33% 3anocreHnx paguso je y npumapHoM cektopy. lNMpema apyrum mssopuma’®, o
75-80% pagHO aKTMBHOI CTAHOBHULLTBA Yy pypanHum obnactuma 6asu ce norbonpmepenom; Mehytum, byayhu ga suie og

74 OueHa rmobanHux wymckux pecypca 3a 2010. roauHy, N3eewwTaj 3a Cpbujy, Bepanja 18, FRA 2010/187 Rome, 2010.
75 Crtpareruja pa3Boja wymapcTsa Penyonuke Cpbuje, MILLUB, 2006.
76 H. borgaHos (2007), Mana pypanHa gomahuHcTea y Cpbuju 1 pypanHa HenorbonpvepeaHa ekoHomuja, YHAI.
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600.000 rasguHcTaBa UMa Makwe o 5 xa 3emibe, BENVKM Ae0 Te NPOU3BOAHE HAMEHEH je NOTPOLUHM Y AOMahMHCTBY, a
He nnacmaHy Ha TpxuwTe. Minak, norbonprBpeaHa akTUBHOCT je 3HadajHa: 68% manux pypanHux gomahvHcTaBa HaBoam
norbonpuBpeny kao u3Bop npuxopa. PypanHa nogpydja y Penybnuumn Cpbujun pasHoBpcHa cy aemorpadckm, eKOHOMCKM,
reorpadpcku u coumjanHo, a MHora ce cyo4yaBajy ca MHTEH3UBHUM MuUrpauuvjama u HUCKOM AuBepcudmrKaunjoMm npuspeae.
Ocum Tora, He3amnocneHocT je BMcOKa M MOryhHOCTM 3a 3anolwrbaBawe Marne, a Ctakbe oTexasa crnaba u HepasBujeHa
MHppacTpykTypa. T daktopn 3ajegHo gosoae Ao Huckor BN no ctaHoBHUKY y nopeheny ca ypbaHum nogpyyjuma. Y
jeaHom HoBujem m3BelTajy OEL, HaBefeHo je Aa je cupomaluTBo y pypanHum nogpyyjuma Penybnuke Cpbuje gea nyta
3acTynrbeHuje Hero y ypbaHum nogpydjuma. To je notBpheHo AHKETOM O XUBOTHOM cTaHgapay 2007, npema kojoj 61% cu-
POMALLHMX XWNBWU Y pypanHiM nogpyyjuma, Ctona CMpoMallTBa y pypanHum noapydjuma ggsa nyta je Buwa Hero y ypbaHum
(9,8% npema 4,3%), ok je ogHoc namehy pypanHux un ypbaHnx nogpyyja no cmpomaluTsy nopactao ca 1,6 Ha 2,3. PypanHa
noapyyja 3aoctajy 3a ypbaHum y norneny npyxaka ycryra n goxotka gomahuHcrtaea. NpmuBpegHu cyGjekTn u3 pypanHmx
noapyyja, a HapoUUTO MOSLONPUBPEOHULN, HEMAj)y MOrYhHOCT Aa [o0uWjy NOBOSbHE KpeauTe 3a MHBECTULUMjE HUTU fa ce
KopucTe MOApLIKOM Yy yHanpehewy nocrnoBawa y norbonpuBpean u gmeepcudukaumnju ka gpyrum genatHoctuma. Mnak,
pypanHa nogpydyja y Penybnuum Cpbuju nmajy 3HadajHe rbyacke pecypce 1 NMpUMBPEAHY akTUBHOCT, Kao M BaXKHO KyNTYPHO
Hacnehe Koje npeacTaBrba OCHOBY pyparnHor passoja.

Y nocrneawux AeceT rognHa, CNpoBeAeHe Cy 3HayvajHe aKTMBHOCTM C LWMIbEM pellaBakba Hekux of npobnema ytepheHux
y cekTopy nosbonpuepene. CactaBrbeHe Cy HOBe cTpaTervje 1 HauMoHasrHu nporpamMu norbonpuepeae, WymapcTea, py-
parnHor pasBoja W opraHcke npoussogwe, anu CTpaTernja norbonpuepene, HaumoHanHu nporpam norbonpuepede n Ha-
LMOHarHM nporpam pyparnHor pasBoja Tek Tpeba ga byay ycsojeHu. Y M3BewTajy EBponcke komucuje o HanpeTtky Cpbuje
3a 2010. roguHy, ytBphHeHa je notpeba 3a borbMM cnpoBofewem Nporpama 1 nponuca, HapounTo y obnactu 6e3begHocTn
XpaHe.

Ocum Tora, y nocrnearwe ABe roanHe ycBojeHo je 30 HOBMX 3aKOHa paau ycarnallaBaka ca npaBHMM TeKOBUHama EBpon-
cke yHuje, a camo Tokom 2010. rogmHe goHeTe cy 94 ypenbe Kojuma ce CnpoBOAE 3axTEBU Y CEKTOPMMA MOrbOnpuBpese,
6e3beqHOCTU XpaHe, UToCaHMTapHUX NMTakwa, BOAONpMBpeae, WymapcTea U pypanHor passoja. Y M3eewTajy EBponcke
komucuje o HanpeTky Cpbuje 3a 2010. roanHy, UCTakHYTU Cy criabocT agMUHUCTPATUBHUX KanauuTeTa y OBOM CEKTOPY U
notpeba 3a 60rbe kKBaNMPUKOBaAHUM KafpoMm, epmKacHMjOM pacrnogenoM pecypca 1 jayarem 1Henekuuja.

YnpaBa 3a BeTepuHy y okB1py MunHuctapcTBa norbonpmBpeae, LWyMmapcTsa U BOAONPUBPEAE akTMBHO YYECTBYje Y Mepama
Ynju je unIb ga ce KoHTponuue wuperwe bonectn (knacnyHa ceBuMksCka Kyra, 6ecHuno) n ga ce noseha kBanuTeT CTOKE U
npouseoga oA Meca yHanpeherem objekata 3a npepagy xpaHe. Npema M3BewTajy EBponcke komucuje o HanpeTtky Cpbuje
3a 2010. roguHy, NoTpebHO je yHanpeauTn cnpoBoherwe aHanu3e puauka, NPUMEHy CUCTeMa aHanm3e onacHOCTU U KpUTK-
YHUX KOHTpONHMX Tadaka (HACCP) kog onepartopa 1 3BaHUYHUX KOHTPOMHMX OpraHu3aumja, kao n nHenekumje u cnyxbexHe
KOHTPOME Ha ApXXaBHOj rpaHnLN.

Y OBOM CeKTOpy, y CpeaulTy naxwe Cy Npou3BoAHa XpaHe u 6e36egHOCT xpaHe, koje cy brmcko noesesaHe ca pyparn-
HMM pa3BojeM 1 KBanuTeTOM XUBOTHE cpeanHe. BaxHo je nocmarpaTty cekTop y uenuvHmn kako 6u ce obesbeamno ga pypan-
HW pa3Boj, 3aLUTWUTa XMBOTHE CpeauHe 1 NOrbonNpuBpeaHe akTMBHOCTU Byady MHTerpucaHu Kako 6u gpyLuTBO OCTBApPUIIO LUTO
Behy KOpUCT.

MorsonpuBpena v pypanHu passoj y Penybnuum Cpbuju ogBujajy ce y KOHTEKCTY npunarofaBaka NpaBHUM TEKOBMHaMa
EBponcke yHuje, LUTO nogpasymeBa HOBE CTpOre 3axTeBe Y Lerom faHuy Npov3BOAH-E€ M MPOMETa XpaHe W NOACTUUaHhe
pypanHor pasBsoja. Ha npumep, MnHuctapcTeo norbonpvepege, WymapcTea 1 Bogonpuspeae ocHosarno je Mpexy 3a no-
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APLWKY pypariHoOM pa3Bojy, koja ce cacTtoju og 16 permoHanHux ueHtapa n 140 nogpy4Hux kaHuenapuvja ga 6u ce nokanHe
3ajegHuLe npunpemune 3a nporpame kao wWto je LEADER (Bese namelhy akTuBHOCTM pa3Boja pyparnHe npuspeae) n obes-
6eavna 6orba KOMyHUKaUMja ca peneBaHTHUM akTepuma Ha fioKkarHoM HUBOY.””

OcHuBareM YnpaBe 3a arpapHa nnahatwa, Koja npeacraBrba npetxoaHuka AreHuumje 3a nnahana, Cpbuja je ycnoctaBuna
agMVHUCTPaTUBHY CTPYKTYpy 3a crnpoBoherwe mepa IPARD (komnoHeHTe V UMA) y 6yayhHocTn. Y M3BewTajy EBponcke
Komucuje o HanpeTky Cpbuje 3a 2010. roanHy UcTakHyTa je BaXHOCT YCMOCTaBbaka yNpaBrbavkor Tena 1 3anolurbaBama
cnyxbeHvka y Ynpasu 3a arpapHa nnahatba, y3 ycrnoctaBrbarke MefypeCopHNX MexaHu3ama 3a KOOpAMHMCake NonuTrka
pypanHor pa3sBoja.’®

CTpaTeLlKn OKBUP U CEKTOPCKN NPUOPUTETHU

JacHOo'® cTpaTellKko ycMeperse 3a obrnacT norbonpmepene U3noxeHo je y Cmpameauju pa3eoja nosbornpuepede Cpbuje
(2005. 1.)® (1 noHoBrbeHo y HayuoHanHoM npozpamy nossonpuepede Cpbuje 2010-2013. 2oduHe (2010. r.)!,8' koja
MMa TpW OnwiTa Lurba Be3aHa 3a pecTpykTypupake (npou3Bohaya, CBOjMHE U MHCTUTYUMja), pasBoj TPXULITA U TPXMULL-
HUX MexaHu3ama 1 yHanpehuBare pyparnHor pa3soja 1 3alTuTe XMBOTHe cpeauHe. KoHKpeTHe Npon3BogHe jeanHuue Ta-
Kohe umajy KOHKpPeTHe UMrbeBe y norneay norbonpuBpeaHMX Npom3soaa. Y cpeguwlTy naxme je yHanpehvsamwe kBanureTa
nponsBoake nyTem cuctema kao WTo cy 3awTtuheHo ume nopekna (MAO; Protected Designation of Origin) v 3awTtunhe-
Ha reorpadpcka o3Haka (MI'U; Protected Geographical Indication) norbonpuBpeaHux n npexpambeHunx npounssoga’”. Ocum
Tora, onwTu unb HayuoHasHo2 akyuoHo2 niaHa pa3eoja op2aHcke npou3eodme (2010)%2 jecte noBehare NOBPLUMHE
3emrbuLITa CepTUUKOBAHON 32 OPraHCKy MPOM3BOAKY UMK Y NOCTYNKY KoHBep3nje Ha 50.000 xa go 2014. roguHe (ca no-
yeTHe nospLuMHe of 596 xa y 2009. roguHun). Mehy HajBaxHUjuM obnacTma fgenoBaka Cy M 3apaBrbe 6urba, CEeMEHCKN 1
cagHv maTepujanu, CpeacTBa 3a 3awWwTuTy Ourba 1 BeTepMHapcka nonMTuka; Te obnactu cy caMo AeNMMUYHO ycarnalleHe
ca nponucuma EY 1 notpebHo je ycBOjUTM HOBE 3aKOHE U Nof3akoHcKke akTe’”.

Haupmom HauyuoHanHo2 npoz2pama pypasiHo2 paseoja Cpbuje 3a nepuod 2011-2013.8° ytepheHa cy Tpu cTpaTteluka
unurba Koja ce ogHoce Ha yHanpeherwe NorbonpuBpeaHor U NpexpamOeHor cekTopa: NoAcTuLake yHanpehewa y obnactu
6e36eqHOCTM XpaHe, Y BETEPUHAPCKMM 1M (DUTOCAHUTapHUM akTUBHOCTMMA, ycarnallaBake ca CTaHgapavMa nponucaHnm
npaBHUM TekoBMHama EBporncke yHuje 1 noacTvuare O4PXKMBOr pasBoja pyparnHe npuBpene 1 pypanHux nogpydja ctumy-
nucawem ausepcudmkaumje. Cmpameauja paseoja wymapcmea Peny6bnuke Cp6uje (2006)% nma kao onwTn LUnUib oYy-
Bakb€ U LUMPEHE LLYMa Y KOHTEKCTY LyMapcTBa kao npvepegHe rpaHe. Krby4Hu umrbeBm obyxBaTajy NoAapLLKY EKOHOMCKAM
1 coumjanHum cyHKLMjama LyMa y3 O4yBaH-€ EKONOLLIKUX KapaKTepUCTuKa, U3rpagry MHCTUTYLUMja U NOAPLLKY ynpaBrbaky
Koje he omoryhmntn ogp>xmMey ekcnnoaTauujy pecypca yma.

77 W3wmerbeHun n gonyweHn HaumoHanHu nporpam 3a nHterpaumjy Penybnuke Cpbuje y EBponcky yHujy, 2009. Briaga, beorpag.
78 http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_documents/2010/package/sr_rapport_2010_en.pdf

79 Y ToKy je nspaga Haupra crtpartervje norbonpvBpeae v pypanHor passoja 3a nepuog 2010-2020.

80 Crparteruja pa3Boja norsonpuepene Cpbuje, 2005.

81 HauwoHanHu nporpam norsonpuspege Cpbuje 2010-2013, MLLUBTI, 2010.

82 HauwmoHanHu akumoHu nnax passoja opraHcke npoussogmwe 2010-2015, MLLBIT, 2010.

83 HaupTt HaumoHanHor nporpama pyparnHor pa3soja Cpbuje 3a nepuog 2011-2013.

84 Crtpareruja pa3Boja wymapctsa Penyonuke Cpbuje, MBI, 2006.
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Mehy apyrum BaXkHMjUM ApXXaBHUM cTpaTerujama koje yTudy Ha oBaj cekTop jecy: CTparteruvja pasBoja eHepreTuke Pe-
nyonuke Cpbuje; AkuMoHN nnaH 3a 6uomacy Penybnuke Cpbuje 2010-2012; HaumoHanHa ctpaTtervja ogpxuMBor passoja
(2008), a Hapo4MTO €0 KOju Ce OOHOCK Ha OAPXMBU pasBoj (YKrbydyjyhu ovyBawe u yHanpehewe) y obnactmma BOAoO-
npuepeae, semrouwita n wyma; Ctpatervja permoHanHor passoja Penybnvke Cpbuje 3a nepuog 2007-2012. roamHe, Koja
ce 6aBM KOHKPETHUM NpobnemMuma pypanHux obnactu n npenpekama y huxoBoM pa3eojy; HaumoHanHa ctpartervja 3ano-
WwrbaBaka 3a nepuog 2005-2010. roguHe, Ynju unrbeBmn obyxBaTtajy NoApLLKY NPeay3eTHULLTBY U OCHMBaHY HOBUX Marnmx
n cpeghux npegyseha nytem nHoBaumja y norbonpmBpegHoM 1 npexpambeHom cektopy; CTpaTtervja pasBoja Typmusma Pe-
nybnuke Cpbuje 3a nepmog 2005-2010. roguHe, Koja nma Kao jeaaH of LurbeBa NPOMOBMCAHKE U pa3BOj CEOCKOr Typus-
ma; CTpaTervja 3a cmamwene cupomaiutea y Cpbujm (2003. roa.), koja obyxBaTa nocebHe uuIbeBe M CTpaTeLlke LuIbeBe
CMarbeha pyparnHor cupomaluTea. HaumMoHanHuM nporpamom 3awtuTe xuBoTHe cpeauHe (2010. roa.) ytBpheHu cy npu-
opvTETM BE3aHM 3a 3awwTuTy npupoge, bunoLwkor anesepsnTeTa 1 Wwyma, pubapcTBo, NOSbONPUBPERY, LLYMApCTBO M NOB Y
nepuogy 2010-2014. roauHe.

HajBaxkHuju cTpaTeLlKkn JOKYMEHTM y OBOM CEKTOPY MMajy CrinyHe LUMIbeBe Kada je ped o ycknahueaky Tpy LiMpa acnekTa
cekTopa: ModepHu3auuj norsonpuBpeae, NPMBPEOHOM M APYLUTBEHOM pas3Bojy pyparHux nogpydja, arpoekonorujy n 3a-
LUTWUTK Gronolukor avBepanteTa. ONLWTY NPUOPUTETM OBOT CEKTOPA jacHO cy YyTBpHeHU 1 onwTenpuxesaheHu.

Ha ocHoBy onwiTer cTpaTeLlkor okBupa 1 noctojeher cTawa y oBOM cekTopy, yTBpheHu cy crnegehn cpegHhopoYHM npu-
opuTteTu:

e [loeehar-e KOHKypeHMHocmu nosbornpuspede, wymapcmea u pubapcmea keajumamueHUM U K8aHmMuma-
mueHUM yrnpaesrbak-eM pecypcuma nosbornpuspedHe rnpouszeodme y Peny6nuyu Cpbuju

Morsonpuepena Penybnuke Cpbuje nma noteHumjan ga noctaHe jegaH of Kiby4YHUX MOKpeTada npuBpeae, anv —y
CKOPO CBMM CEKTopuMa enaTHOCTM — CBMM eneMeHTMMa y naHuy cHabaeBana, of MoveTHe Npov3BoaHe A0 npe-
page v nnacmaxa, notpebHa cy yHanpehewa ga 6 6unm KOHKYPEHTHU y OAHOCY Ha CriuYHe Npou3Bode 13 gpxasa
EBporicke yHuje 1 ga 6u ce ojayao NoTeHUujan 3a pa3Boj Npov3Boaa 3a u3Boa. [pBu kopak y ToMe Mopa 61T yHan-
pefewe caBeToBaka U CTPYYHOCTU, Kako OM ce noaurao HMBO CBECTM O OYeKMBamwUMa M Kako bu ce octBapuna
noborbLiara y NorboONpuUBPEaHOj MPON3BOAHMN.

o YHanpehen-e 6e36edHocmu xpaHe, 30paesba xueomuhsa, 006pobumu xueomuHsa u 30paesba 6urba padu
ycknahueaHha ca uHmez2pucaHum npucmyrnom 6ezbedHocmu xpaHe Eeporicke yHuje

CnpoBohetre nponuca o 6e36enHOCTU XpaHe U 4O6POOUTM XKMBOTUHA, KA0 M APYrMX Nponuca OHETUX pagu yca-
rmawaeara ca npaBHMM TekOBMHaMa EBponcke yHuje Huje 3agoBorbaBajyhe u noTpebaH je HenpecTaH nporpam
nsrpagmwe Kkanaumtetra. Tume ce Mopajy yHanpeauTu U MHCnekumje u MHpopMaLmnMoHu CUCTEMU KOjUMa Ce OHe KO-
pucte y pagy.

o [lodpwka oOpxxusoM pypasiHOM pa3eojy Kojum ce nodcmu4e dusepcughukayuja pypasiHe npuepede U yHa-
npehyje keanumem xueoma y pypasHumMm noopy4juma

Benukn geo ctaHoBHMwTBa Penybnnke Cpbuje xuBn 1 pagu y pypanHum nogpydjuma, og Kojux cy MHoOra yrpoxeHa
CTapeheM CTaHOBHULUTBA, crnabum KBanuMTeTOM ycrnyra u ncerbaBawbeM. Kako 6m 61o narpaheH ButanaH n KOHKy-
pPEeHTaH NorbONPUBPENHN CEKTOP, HEOMXOAHO je OpUjeHTMCaTK ce Ka auBepcudmkaumjy pypanHe npmepeae ga om ce
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06e36eanna pasHOBPCHWja pagHa MecTa U yHanpeamo KBanuTeT XMBOTa y pypanHuM nogpydyjuma, ¢ uMibem ga ce
y MaruMm rpagoBuma 1 cenuma obesbenm onctaHak v ofgp)kaBake CTaHOBHMLUITBA KOje MOOEPHM30BaHOj MOrbonpu-
Bpeau Moxe Aa MoHyau KBanudukoBaHy pagHy cHary. OBaj MpuopuTeT 3axTeBa MHCTUTYLMOHanHe npoMeHe aa om
ce omoryhuna peanusaumja AenOTBOPHUjUX MHULMjaTUBA U 06e36eamno ycnewHo KoopanHucarwe mehypecopHe
nonuMTUKE 1 Nporpama.

3awmumumu u yHanpedumu Keanumem azpoekosiozuje u 6uosowkoz dueepsumema y CK/omMy sawmume
JKueomHe cpeduHe u ekocucmema

MorbonpuBpenHa nonutuka EBponcke yHuje ycpeacpeheHa je Ha odyBake M yHanpehvBarwe KBanuMTeTa XMBOTHE
cpeguHe. Y ocTBapmBaky eKOHOMCKe edhMKaCHOCTM NyTeM MogepHu3aumje n Behe KOHKYpPEeHTHOCTU, MOpajy ce yBa-
KaBaTu eKomnoLlka nuTaka. Y uarpagrwu Kkanaumtera pagu ctBapaka MogepHOr norbonpuBpenHOr cuctema mopa
ce y3eTn y 0631p noTeHumjanHm yTuuaj Ha eKocucTeMe 1 passujatv 3Hawa M BeLTUHE NoTpebHe 3a ocTBapuBare
wTo Behnx KOPUCTK 1 CBONEeHE HEeraTMBHUX NOCMeaMLa Ha HajMaky Mepy.

Mepe 3a ocTBapMBaH€e CEKTOPCKUX NpuopuTeTa

Y nepuogy 2011-2013, npuoputeTtun cektopa dbuhe octBapeHu cnposoherweMm cnegehux mepa:

lMpuopumem 1: lMosehate KOHKypeHmMHocmu rnosbonpuepede, wWymapcmea u pubapcmea keajiumamueHUM
U KBaHMUMamueHuUM yrnpaesbat-eM pecypcuma nosbornpuepedHe npouszeodmse y Penybnuyu
Cpb6uju

Mepa 1.1: ModepHu3oeawe UHhopMayuUOHUX cucmema 3a rMoopuwky y ¢hopmyrnucamy, HaG3opy u e8pedHO-

Lurb:

Onuc:

eaky MnoJiumukKka

YHanpehere npukynrbarba, ckaguiuTersa, aHanmse u Tymadera nHgopMaumja v ynpaerbake hiMa paam
npyxara [ernoTBOpHe MoApLLKE Y CpoBOfetby HOBKX nponuca

MopepHusaumja MHOOPMaLMOHUX CMCTEMA 3a NOAPLUKY MOTPebHa je y LenomM CekTopy, kako ou ce o6e3be-
Anna noapLuka 3a yHanpehera y cekTopy norbonpusepene, yHanpeauno crnposohere nponuca v yHarnpe-
Qura KOHTpona Ha gp)KaBHOj rpaHuun. ctoBpemeHo, NoTpebHo je MoaepHM30BaTU CTPYYHE N CaBETOL4ABHE
cnyx6e y norbonpmBpean koje npyxajy NoapLUKy y nnacmaHy npov3soga, Ha npumep o6yKoM 1 nogu3at-em
HMBOA CBECTU U yCrnocTaBbakbeM cucTteMa MHopmMmmncara 3a npovssohade u npepahusade, y3 kBanurer-
Huje nHdopMaLmje O ynpasrbaky 3emMrbuwTeM (HNP. Mane HaMeHe 3emMrbuTa U KBanuTeTa 3eMribulTa,
cucTeM 3a uaeHTudmkaumjy napuena, nHgopmaumvje o KBanuTeTy Wwyma u o npoussogwu). MNogpuka he
6uTK opujeHTUCaHa Ka MoaepHM3aLmju MHPpacTpyKType Aa 6u ce omoryhuno cakynrbawe 1 NpeHoLLeHEe
WHopMaLmja 1 ynpasrbake HbMMa y YATAaBOM CEKTOPY NMPMMEHOM CTaHAApAM30BaHMX NpUCcTyna 1 nocTy-
naka, u Ka ua3rpaghu KanaumTteta ogroBapajyhvx 3anocneHux (Hnp. aHanuTuyke BELUTMHE U BELUTUHE Yri-
paBrbawa nogaumma), Ynme he 6T npeBasmheHn HegocTaun agMUHUCTPATMBHUX KanauuTeTa yTBpheHn
y W3BewwTajy EBponcke komucuje o HanpeTky Cpbuje 3a 2010. roguHy. Y M3BewwTajy je HaBegeHo 1 To Aa
je y obnactu BeTepuHe HEOMXOO4HO yHanpeauTun MHPOPMaTUYKy UHPACTPYKTYpy, U3rpaguty KanaumTeTe
YnpaBe 3a BeTEpPUHY 3a ynpaBrbarwe 6azama nogaTtaka v 06e36eautn obyky 3a BETEpUHAPCKe MHCMEKTope
0 HOBUM Hayernuma Koja cy yBegeHa nponucuma.
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Mepa 1.2:

Lurb:

Onuc:

Mepa 1.3:

Lurb:

Onuc:

Pa3zeoj cucmema uHghopmucana padu yHanpehera npou3sodme, npepade u naacmMaHa nosbLonpu-
epedHuUx npou3eoda y Yumaeom slaHuy cHabodeeara

Mpy>xarwe nogpLuke pasBojy U NPOMOBMUCakY KBanNUTETHUX NPOU3BOAA KOju 3a40BOSbaBajy ctaHaapae Es-
porcke yHuje

Mpoussohaunma 1 npepahumeadnma notpebHu cy 6orbm M3Bopy MHopMauuja 1 KBanUMTETHUje MHOpMa-
unje oa 61 Mornu ga JoHoce KBanuTeTHe OAyke O MHBECTULUMjama 3axBarbyjyhu Kojuma he noctatu KOHKy-
PEHTHMjK Ha Wnpem TpxnwTy EBponcke yHuje. OBa mepa he 6uTn ycpeacpeheHa Ha nsrpagwy kanauuteTa
norbonpuBpeaHuKa, npomssofaya u npepafusaya kako 61 UM ce NOMOINOo Aa ogpeae Npov3Bode U Aa ce
KopucTe cucTteMuma perncrpauuje koju nponssognma o06e3behyjy nogatHy BpeaHocT, Aa bu ce yHanpeau-
N1 Npo13BoaHa, Npepaga v nnacMax 1 ga ou ce 06e3degunu 60K cUCTEMU Cakynibakwa 1 ANCTpubyunje
nHdopmaLmja Ha ApXXaBHOM U flokanHom HMBOY. MiHBecTuumje he 6uTn ycpeacpeheHe Ha yHanpehene kBa-
nuTeTa noApLLKe U caBeTa KOju ce npyxajy npoussohadmma y YeTupu npenopyyeHa cektopa: Xxutapuue u
WHAYCTPUjCKO BUIbe; MIIEKO M MIIEYHU NMPOU3BOAN; MECO M NPOM3BOAM Of Meca; Bohe, rpoxie n noephe.

Javyan-e cucmema 3a 3awmumy npouseoda u 6usrba

[enoTBOpHM cUCTEMM 3alUTUTE NPon3BoAa AonpuHehe MogepHU3aumjy N KOHKYPEHTHOCTM NOSbONpyBpeae
Peny6bnnke Cpbuje n, nocebHo, 06e36eanTn nogpLuky y 3awtuti burba Tume wrto he Penyonuumn Cpbuju
61T omoryheHo ga dopmMupa pedepeHTHe Konekumje, 4a KOpUCTU HOBE BUCOKOMPUHOCHE BurbHe copTe U
Aa yTBphyje v WTnTn ayTOXTOHE COpTE 1 NPOM3BOAE Ca jeAMHCTBEHUM NOKanHUM KapakTepucTukama.

Oa mepa 6uhe ycpeacpeheHa Ha usrpagmy KanaumTeTa norbonpvepeaHuka, npomssohava v npepahusa-
Ya ga oapede NpousBoae M Aa KopUcTe cucteme 3a permcrpauujy npovssoga ca 3awTtuheHnm MeHoM no-
pekna (PDO) n 3awTtuheHom reorpadgckom o3HakoM (PGl), kao 1 Ha ycnocTaBrbake U ogpaBame pede-
PeHTHMX Konekumja ga 6u ce obesbeamne nonasHe nHdopmaumje 3a notpedbe ncnuTuBama 1 perucTpauuje
H6urbHMX coptn. OBOM Mepom Buhe ycnocTaBrbeHa KOHTpona npomeTa 6urbHOr MaTepujana, kao 1 npouecu
N MeTode permcTpaumje u 3awTuTte GUrbHUX BpcTa U dhopMmmnpaHe pedepeHTHe Konekumje 3a UCnuTnBame
N perncrpauujy HOBMX COPTW (HApouMTo Y BOhapCKOj NPOM3BOAHM) U 33 OdyBake CTapux M ayTOXTOHMX
coptu. Ocum Tora, oBa Mepa he gonpuHeTW ycarnawasary ca cTaHgapauma EBponcke yHuje 3a cpeacTea
3a 3awTuTy Ourba nyTem yHanpehewa cuctema perucrpauuje, kao n yBohewy cuctema burbHor nacolua.
OBa mepa ogHOCK Ce Ha MHora NuTaka uctakHyTa y MssewTajy EBponcke komucumje o HanpeTtky Cpbuje 3a
2010. roguHy, Kao LWTO Cy yCcBajake cTpaTernje 1 akumoHor nnaHa 3a yBoherwe cuctemMa nacowla 3a ourbke
1 yHanpehere KOHTPOre Ha ApXKaBHOj rpaHnLm.

lMpuopumem 2: YHanpehene 6e36edHocmu xpaHe, 30paesba Xueomuksa, 006pobumu xueomuma U

Mepa 2.1:

Lurs:

30paesba 6urba padu ycknahueamsa ca uHmMezpucaHumMm npucmynom Eeponcke yHuje
6e36edHocmu xpaHe

Jayar-e uHCneKyujcKkux u KOHMPOJIHUX cryx6u u cucmema cepmudgpukayuje

YHanpehewe koopauHaumje cuctema MHCMNeKUmje (M yHyTpallke U rpaHuyHe), yHanpehehwe HaunoHarnHe
pecdepeHTHe nabopartopuje 1 obesbehmBarwe ga koHTpona 6e3benHOCTM MpexpambeHux npoussBoga 3a
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Onuc:

Mepa 2.2:

Hurm:

Onuc:

FbYOCKY M XXMBOTUHCKY MOTPOLWKY Oyae y cknagy ca gomahum nponvcuma, ctaHgapavma Eeponcke yHuje
n mefyHapogHOM Hajo0orbOM NPakCcoM.

Mogpluka y ckrony oBe mepe 6uhe ycpeacpeheHa Ha pa3Boj edhKaCHUjUX 1 CTaH4apAU30BaHUX NocTynaka
WHCNeKUVWje; U3rpaamwy KanauuTeta, ykibyuyjyin y To eBeHTyanHO pecTpyKTypupame crnyxbu uHcnekumje;
0byky (HapouuTo y obracTu aHanuse pu3nka, aHanvae onacHOCTU 1 cnpoBofera NnaHoBa KPUTUYHMX KOH-
TPOMHKX Tavaka); obesbefrBare NOTpedHNX MHCTPYMeHaTa 1 onpemMe (HNp. MHPOPMALMOHN U KOMYHUKaLN-
OHM cucTeMu, yKkibydyjyhm notpebaH codpTBep 1 xapasep 3a aHanusy pusuka u, npema notpedu, MogepHu-
3aumjy HaumoHanHux pedepeHTHUX nabopartopuja); U3rpagry CUrypHUX Mpexa v ycrnocTaBrbake cucrema
3a npahere 1 esanyauujy ga 6u ce obes3beamno KpegMbunMTeT MHCMEKUMja y Lienom cektopy. Pa3soj koH-
Tporie naHua Npov3BoAHEe W NPOMeTa XpaHe ,,0f HUBe A0 Tpre3e” HeonxoaaH je kako 6u ce ymarwunu Hera-
TUBHW ePeKTN NOrbONPUBPEAE HA eKOCMCTEM (Ha npumep, edhekTn NprUMeHe cpeacTaBa 3a UcxpaHy burba un
CcpeAcTaBa 3a 3aWTuty burba, Kao 1 edekTy LEenor naHua og npovnsBodHe XpaHe 3a XMBOTUHEe A0 oTnaja
y Npou3BOAHU XpaHe) n aa by ce noacTakna npMmeHa 4obpe npakce y NorbONpMBPEaN 1 3alTUTK XKNBOTHE
cpegvHe (Ha npumep, MHTerpucaHo cysbujame LWTeToUMHA). Y 0BOj Mepw, y3eT je y 063up N3eewwTaj EBpon-
cke Komucuje o HanpeTky Cpbuje 3a 2010. roguHy, y KOM ce npenopydyyje yHanpehere cnpoBoferwa u npu-
MeHe nponuca, HapounTo y obnactn 6e3benHocTn xpaHe. Y M3BewwTajy o HanpeTky yTBpheH je HU3 nuTamwa
noBesaHux ca Tom obnawhy Ha Kojuma je NoTpebHO paanTy y NporpamMckom nepuogy, a To Cy: HeAoBOSbaH
agMVHUCTPaTMBHM KanauuTeT, edmKacHuja pacnogena pecypca, gogatHa obyka y cnyxbama mHcnekuuje
N 3anolsbaBake KBannukoBaHUX KagpoBa Y HOBOOCHOBaHUM Tenuma. Y M3sewTajy ce noceGHO HaBoau
notpeba 3a yHanpefherweM MHCMEeKUMje 1 KOHTPONe Ha OpXaBHOj rpaHuun. Y obnactu setepuHe, y Vsse-
WTajy ce HaBogm da cy notpebHe n3meHe n fonyHe cucTeMa 3a ogobpasarse yBo3a, nowTo noctojehu cuc-
TEM Huje y cknagy ca npaBHVMM TeKkoBMHama EBponcke yHuje; nponucy 0 KOHTporama Ha ApXKaBHOj rpaHnLm
ce He CnpoBoAe, a BeTeprMHapcka UHCNeKUMja 1 KOHTPore Ha ApXaBHOj rpaHvum Hucy yHanpefeHe. Ocum
Tora, NOTpebHO je yHanpeauTn cnpoBoferwe nponmca O perncTpaumnju U KOHTPONIM CBUX CTOYHMX Muvjaua u
noamvhu HMBO CBECTM O MPaBHOM OKBUPY 3a MaeHTUMKaunjy 1 peructpaumjy XuBotunmwa. Takohe, oBoM Me-
poOM MocTyna ce y cknagy ca npenopykom n3 MaeewTtaja EBponcke komucuje o Hanpetky Cpbuje 3a 2010.
rogvHy Koja HaBogm Aa je y obnactui oytocaHnTapHe NoNUTUKE HEOMXOOHO YCBOJUTN HOBE MOA3AKOHCKE aKTe
3a cnpoBohere 3akoHa, nocebHo 3akoHa O cpeAcTBMMA 3a 3awTuTy Ourba, U ga NocTynak perucrpauuje
HOBMX CpefcTaBa 3a 3aWwTuTy Burba Huje ycarnalueH ca npaBHUM TekoBnHama EBponcke yHuje. MotpebaH je
1 nporpam npahewa ocTaTaka nectuumaa kako 6u ce 3agoBosbunu 3axTeBn EBponcke yHuje.

Pa3eoj kanayumema y cekmopy a2pobu3Huca 0a 6u ce usawsio y cycpem yHanpeheHum cmaHOa-
pduma 6ezbedHocmu xpaHe u 0o6pobumu xueomumsa

Mogunsane HMBOa cBeCTU M KanauuTeTa npoussohada, npepahmBaya n gpyrux oneparopa y LernomMm cuctemy
cHabgeBara XxpaHoOM kako 6u pasymenu cTpoxe ctaHgapae 6e3begHocTu xpaHe y EBponckoj yHuju u npu-
narogunu um ce; npyxake nogpLuke y yTephuBamy noTpebHux onepaTtuBHux yHanpehema.

MoapLuka y cknony oBe Mepe ogHocuhe ce Ha u3rpagky Kanauuteta NosbonpUBPELHNX CTPYYHUX U caBe-
ToAaBHUX CNyXOuW, HAANEXHMX OpraHa, yapy»Xeha npounssohada xpaHe 1 opraHusaumja notpowada ga 6u
Oorbe pasymenu 3axTeBe y norneay xurnjeHe n 6e3beaHoOCT xpaHe, U Ha 00yky ogroBapajyha nvua koja
page y cektopy arpobusHuca u naHaua npov3BoAaHe U npomeTta xpaHe. OBom mepom Guhe obyxBaheHa
obyka v nogpLuka y crnpoBofjeky NiaHoBa aHanuae onacHOCTU U KPUTUYHMX KOHTPOSHMX Tavaka, MoLTo-
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Bake cTaHgapaa Esponcke yHuje y nornegy 6e3beqHocTv xpaHe 1 u3paja LUMPOKOT CrekTpa martepuvjana,
Kao LUTO Cy BOAMYM KpO3 A0OpY Mpakcy y XWrujeHu, koju he ce ogHOCUTM Ha pasHe efnieMeHTe naHua CHa-
boeBana xpaHoM, nocebHo y obrnactuma rae je yrepheHo koju he ce npoussogmn passujatv 3a n3eo3. Oea
Mepa ogHOCK ce Ha HepocTaTtke yTBpheHe y M3BewTajy EBponcke komucnje o Hanpetky Cpbuje 3a 2010.
rOAVHY, Y KOM je HaBedeHo fa y obnactu 6e36egHOCTU XpaHe Huje ocTBapeH Behu Hanpedak u ga je nort-
pebHO OOHEeTM 1 NpUMeHUBaTH BULLE akaTa 3a crnpoBofewe 3akoHa. WcTakHyTo je ga mpuHUMM aHanuae
pv3KKa joLl Huje cnpoBedeH 1 Aa 'y Ty CBpxy Tpeba ycnocTtaBuTU agekBaTaH cuctem 6a3a nogartaka u yHan-
pPEaVTU MPUMEHY MiaHOBa aHanm3e OMacHOCTU U KPUTUYHUX KOHTPOIHUX Tadaka. Osom mepom he 6utn
yHanpeheH KanaumuTeT aktepa Ha Koje ce 0OaHOCe CTPOXW CTaHOapAv Aa 3a40BOIbe 3axXTeBe HOBUX 3aKOHa
n nponuca.

lpuopumem 3: lModpwka oOp>xueom pypasiHoM pa3eojy Kojum ce nodcmuye dusepcugpukayuja pypasiHe

Mepa 3.1:

Hurs:

Onuc:

npuepede u yHanpefjew-e Keasumema xueoma y pypasHuMm nodpyyjuma

Pa3eoj kanayumema 3a cripogoher-e npozpama pypasiHo2 pa3goja

Mosehare cnocobHOCTK 3a NpunpemMy 1 cnposoferse Mepa cagpxaHux y HaunoHanHom nporpamy pyparn-
HOr pa3Boja y YMTaBOM CEKTOpY.

Cnposohere Ypenbe EBponcke yHuje o pypanHom passojy buhe obrmaH nocao v npunpeme 3a T0O je noT-
pebHo nodeTn WTo je npe moryhe, HapounTO 3aTO LWITO ce ovekyje Aa kpajem 2011. nnu noyetkom 2012,
rogvHe nocTaHy AOCTynHa cpeactsa komnoHeHTe V UIMA (wTo 3aBucu of Tora kaga he gpxasa gobutu
cTaTyc KaHgugata 3a unaHcTBo y EBponckoj yHuju). 3a ycarnawaBake ca Ypenbom EBponcke yHuje o
pypanHom pasBojy, buhe Heonxo4HO u3rpaguTy KanaumTeTe Kako opraHa ynpase, Tako U Apyrux akrepa
3a OCTBapmBar€ LMIbeBa pypanHor passoja y nornegy yHanpehewa KOHKYPEeHTHOCTU 1 ansepcudukaumje
pypanHe npuBpege. Ob6nacTtu koje je noTpebHO passBujatn 0bByxBaTajy: cucteme y okBupy MuHuctapcrtea
norbonpuepeae, WymapcTea 1 Bogonpuepeae (Ha npuMep, AenoTBOPHA areHuuja 3a nnahara y norbonpu-
Bpeau 1 ynpaBrbayko Terno), KOMyHUKauumjy n auctpubyumjy nHdopmaumja 0 UHTErpucaHoM pypanHom pas-
BOjY, 6orbe TexHvKe NorbonpMBpeaHe NPon3BoaH-E, HOBE NPUCTYNe Npepagu 1 nnacmaHy CUpoBMHa (YKIby-
yyjyhu npousBsoge og ApBeTa, ApBHY Guomacy, XxpaHy u nHgyctpujcko burse). Odekyje ce ga 6u nogpLuka
y 0BOj obnactn obyxBaTtuna CTpy4Hy obyKy, nogu3awe HMBOa CBecTu (0 yHanpehewwuma y noctynumma
norbonpuBpeaHe NPOM3BOAH-E M YCryraMma Kako 61 ce yHanpeamo KBanuTeT XUBOTA Y pyparHUM NoapyYju-
Ma) M OCHVBawe opraHusaumja npoussohadva v npepahmeada. Ha nokanHoOM HMBOY HEONXOAHO je yHamn-
peavTn Npouec ycrocTaBrbawa U CcnpoBoferwa nnaHoBa 3a pyparnHu pa3Boj 3aCHOBAH Ha WHTErpMCcaHoM
TepuTOpUjanHoOM NpUcTyny.

Ocum Tora, nogpuwka he obyxsatntu 1 yHanpehewa y CTpy4YHOM CaBeTOBaky Kako 6u ce ocTBapuna Lito
Beha ekOHOMCKa KOPWCT Ha NOKarnHOM 1 OpXXaBHOM HMBOY Yy obnactuma y kojuma Penybnuka Cpbuja uma
KoMMapaTuBHy NpedHocCT (Ha npumep, yHanpehewa y npor3Bogwy Mneka n meca tpeba ga obyxearte wu-
POK CrekTap Tema, Kao LUTO Cy OpraHu3auuja ncnawle, KBanuTeT Meka, KBanuTeT TpynoBa 3akrnaHe CToke
N Ou3ajH 1 niacMaH HoBUX nponseoga). BaxHo je geueHTpanusoBaTu oanyyvmBarwe 1 cnpoBofere ogsyka
ycrnocTaBrbakheM HOBE CTPYKType Koja omoryhaBa 00rby KOMyHMKauWjy 1 yHanpeautu ydewhe npeacras-
HVKa NoKanHe 3ajegHuvue y OanyvmBamby.
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MpennoxeHe Mepe pypanHor pa3soja 6uhe genoTBopHuWje ykonuko byae ycnoctaBrbeHa HOBa, 60rba UH-
CTMTYLMOHanHa CTPyKTypa, Ha npumMmep Be3e yHyTap MuHuncTapcTBa norbonpuspege, WwymapcTea 1 Bogo-
npuspege n namehy wera n gpyrux MMHUCTapcTaBa Yvje HaaneXxHoCTU nMajy ytuuaja Ha pypanHu passoj
1 NorbOMpuUBpeaHy NMpou3BoAmwYy. TO yKasyje U Ha CBe uspakeHujy notpeby 3a JOHOLIEeH-eM CTpaTeLLKnX
offlyka Ha HajBMLLIEM HMBOY y3 yBakaBawe OfHOCca M3Mely pyparnHor passoja 1 NnorbonpuBpegHe npous-
BoAH€ (YKIbyudyjyhn wymapcTBo) aa 6u ce 06e3beamno mehycobHO JonywaBake CTpaTellkux Mepa Koje
yTU4y Ha pypanHu pasBoj. 3a pyparnHu pasBoj ouhe notpebHa nogpuika y obnmky 6orbe payyHOBOACTBeE-
He eBuAeHuMje O aKTMBHOCTMMa W TPaHCMNapeHTHOCTM aKTMBHOCTY, LUTO CE& MOXEe OCTBapuUTu yBONEeHEeM
cucTema 3a TEMESbHO npahene 1 eBanyauujy kako v ce 06e30egurno ga ce akTMBHOCTU MeRycoBHO Oo-
nyHwaeajy, a He Ja oMeTajy jeaHa apyry. buhe notpebHa v nogpluka y OCHMBaKY MUMOT MHCTUTYLMja Ha
NoKariHoM HUBOY (Ha NMpuMep, ayKumjcka TpXuwTa M HOBM obnuvumM nnacMaHa npou3soga, HOBU LIEHTPU 3a
pypanHu pasBoj, loKarHe akuUoHe rpyne, NapTHEPCTBa, rpyne npouaeohayva) koje he nmatn kanauyutete
[a JoHoce oanyke 1 ynpaerbajy CPeAcTBMMa, NMaHupajy 1 paseujajy arpo-bmsHuc, kao 1 y ojadaBaky Be3a
n3mehy aktepa Ha NoKarHOM, perMoHanHoOM 1 ApXKaBHOM HUBOY Aa 6u ce 06e36eanno AenoTBOPHO Cnpo-
Bohewe Mepa pypanHor passoja.

Mpuopumem 4: 3awmuma u yHanpehewe Keasmumema azpoekosiozuje u 6uosiowko2 Aueepcumema y
CKIlony 3awmume XueomHe cpeduHe U ekocucmema

Mepa 4.1: Jayawe kanayumema nosbornpuepedHUX CMPYYHUX U cagemodaeHuUX Ciyx6u 3a npeHocC 3Hamwa

Hurb: Jayarse kanaumTeTa NorbONpUBPELSHUX CTPYYHMX M CaBeToaaBHUX crnyx6u y Penybnuum Cpbuju kako 6u

LIMIbHUM KOPUCHULIMMA Y MOrbonpuBpeau, LyMapcTBy 1 pypanHoOM pasBojy NnpyKarne axypHe 1 perieBaHTHe
MHPOpMaLMje O NMOCTYNLMMA Y OOPX1BO]j NOrbONPMBPEAMN 1 LYMAPCTBY, LITO he yTULAaTU Ha KOHKYPEHTHOCT,
6e36eqHOCT XpaHe, pyparHu paseoj, arpoeKoroLLKe YCroBe 1 CBECT O GMOIOLLKOM ANBEP3UTETY.

Onuc: MorbonpuBpeaHe CTpyYHe 1 caBeTofaBHe cnyxbe Tpeba Aa ocMucne HOBe NPUCTYNe NpyKaky ycryra Kako
O BYLWE NOrbONpMBPEAHMKA N 3eMibonoceHKka MOMMo Aa Ce KOPUCTU HUXoBMM ycnyrama. KoHkpeTHo,
3anocreHun y cnyxx6ama Tpeba TemerbHuje fa ce yrno3Hajy ca 3axTeBuma y norrneay 3apasrba v 4obpobuTtun
XMBOTUHA, cepTudmKaLmje (3a OpraHCKy Npon3BOAkY U ra3fgoBare WyMama) v ynpaBrbake pUsmMkoMm, Kao
1 oa nobpo nosHajy MoryhHoOCTM 3a hrHaHcmpane 1 4o0py npakcy y norbonpuepean 1 wymapctay. [otpe-
0aH je nporpam n3rpagwe KkanaumTteta kojum he 6utn o6e3befheHo ycaBpLlaBawe BelTUHA, 00yka, No3Ha-
Bake CTaka, KOMyHUKaumja n guctpmbyumja nigopmauuja y ogrosapajyhem copmarty uursHoj rpynu. Osa
Mepa Tpeba ga obyxBaTu LWIMPOK CNEKTap CaBETOAABHUX CMYXXOM y jaBHOM M HENPOMUTHOM CEKTOPY Kako
O opraHusaumje nonyT yapyXera nponssofhada ocTBapune KopucT of yHanpehewa kanauuteta. Y M3Be-
wrajy EBponcke komucuje o HanpeTky Cpbuje 3a 2010. rogmHy HaBoam ce ga y obrnactn outocaHuTapHe
nonuTuke Tpeba ycBojuTM HOBE NOA3AaKOHCKE akTe 3a CnpoBofere 3aKkoHa, HapounTo 3akoHa O CpeacTBnMa
3a 3aWwTnTy Onrba, Kao 1 ga NocTynak perucrpalmje HOBMX CpeacTaBa 3a 3alTuTy Ourba Huje ycarnalueH
ca npaBHUM TekoBMHamMa EBponcke yHuje. [MoTpebaH je n nporpam npahewa octataka nectuumaa kako ou
ce 3a40BoSbunn 3axTeBn EBponcke yHuje.
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MNMporpamuparwe mehlyHapoaHe nomohu

Mepe npegnoxeHe 3a uHaHcupare y okBupy HALl ogabpaHe cy kako 61 ce ynoTnyHune HauuoHanHa u mefyHapogHa
dmHaHcKjcka nogpLUKa NorbONpMBPEaN U pypanHom pa3sojy y Penybnvuu Cpbuju, domHaHcMpaHe 13 gpxaBHor byLieTa u
apyrux nporpama EY, kao n bunartepanHe n myntunatepanHe nomohu.

Tekyhe akmusHocmu

Mpema NCOAKOH, 6a3n nogaTaka npouekyje ce Aa je MeflyHapogHa AoHaTopcKa 3ajedHuLa CEKTOpY NorbonpmuBpeae u py-
panHor passoja y Peny6nvum Cpbuju Tokom nepuoga nameny 2007. n 2009. roanHe npy>xuna ykyrnHy nomoh y nsHocy 33,44
MUIMOHa eBpa (BMAETU rpacmKoH y Jarbem TEKCTY).

MNPOLEHA YKYINHOI UBHOCA ME BYHAPOAHE NOMORU

20 3A CEKTOP
MNMosrsonpuBpena v pypanHu pa3Boj

15 + 12.99
11.28

10 L o 9.17
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=

0 f f 1
2007 2008 2009
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Y okBupy YeTnpu rogura nporpama 2007 — 2010. roguHe, kpo3 UMA komnoHeHTy | dpnHaHcKpajy ce NpojekTn y cekTopy
nosbLONpPMUBPESE N pypasiHor pa3soja y BpegHocT oko 20 munuoHa espa. Ta nogpluka ogHocu ce Ha cnegehe KOHKpeTHe
aKTMBHOCTM: ycarnalwlaBake ca nponvcuma Esponcke yHuje; cnpoBohere HOBMX nponuca, yBofherwe KOHTpore cpeacTtaBa
3a 3awTuTy 6urba 1 NoapLlKa y nnacmaHy; nogpLuka y cysbujarby u UCKOpeHBamy KrnacuyHe CBuksCcke kyre y Penybnuum
Cpbwvju; narpagha kanaumTeTa 1 TEXHUYKa nogpLuka y 0OHOBM pejoHM3aumje BUHOrpagapCcKmx nogpyyja u KOHTPOnv Npouns-
BOAH-€ BUHA ca reorpaddCkMM MOPEKIIOM; YCNoCTaBIbakbe CMCTEMA NOSbONPUBPEOHNX KHUTOBOACTBEHUX nogaTaka (CIIKIT)
y Peny6nuuun Cpbuju; HabaBka onpemMe, Kypupcka cnyxba n nsrpagha kanauuteta [upekuvje 3a HaumoHanHe pedepeH-
THe nabopartopuje y npousdBoghn 1 npomMety xpaHe. O6esbeheHa je n TexHudka noMoh 3a nsrpaghy MHCTUTYLIMOHAIMHMX
KanauuteTa v NoApLUKY NOrbOnNpuBpean u pypanHom pa3eojy y Penybnuum Cpbuju; y cknony npunpema 3a KOMMOHEHTY V
WIMA, TBUHUHT NpojekaT Koju ce duHaHcmpa ns UIMA 2007 nomohu he y pa3Bojy kanaumTeTa areHumje 3a arpapHa nnahawa
N ycrnocTaBrbaky yrnpasrbadkor Tena, kao u y cnposohewy LEADER npucTtyna y pypanHom pasBojy. VIckasaHo je Benvko
NHTEpPEeCOBakEe 3a TBMHUHT MPOjeKkTe, anu 3a To je noTpebHa gobpa opraHM30BaHOCT KOpUCHMKA. Mefy HajBaXHUjUM Mu-
Tawuma je HeMoryhHOCT Ap)XaBe KOpUCHMKa Aa ancopbyje cBa CpeAcTBa npojekara U3 NpeTxogHux roamHa (Ha npumep, ms-
naum 3a nabopartopujcky onpemy), 36or HeagekBaTHe NpUNpeMrbLeHoCcTn objekata. Ocum Tora, MHCTUTYLIMOHAIHA U NpaBHa
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nuTara (Ha NnpuMep, AyroTpajH/ nocTynum Aobujara NuueHuM 1 0o3Bora) ycropaeajy cripoBohere npojekara.®

W ppyrn goHaTtopu cy JONPUHENV yCBajaky arpoeKofiowKux 1 arpobrsHmMc nporpama v pypanHoM pasBojy; MOApPLUKY Cy
npyxunu JanaH, XonaHguvja, Hopselka, PymyHuja, LUnanwuja, Leeacka, YjeguweHe Haumje n CjeguibeHe Amepudke Opxa-
Be. MnHMcTapcTBy nosbonpuepeae, LWyMapcTBa 1 BOAONPMBpeAe NpyXeHa je nogpLuka y pasBojy KanauuTeTa 3a eKOHOM-
cka nctpaxusara (CAL) v kanaumteTa UTOCAHUTAPHUX U BETEPUHAPCKUX CNYXOW 1 BETEpUHapCKe MHCMeKuuje, kao un
KanauuTeTa 3a ncnutueare Mmreka (XonaHguja); obesbefeHa je uurbaHa nomoh y obnactn GurbHUX reHeTCKMX pecypca
(Lsencka), gomahe npomssogke Rybpusa (JanaH) n GruonoLukor AuBepsuTeTa 1 'y cactaBrbakby ArpoeKosiowWwKor nporpama
3a Cpbujy (XonaHauja), kao 1 nomoh y nosehaBamy KOHKYpeHTHOCTU arpobusHuca (CAL) n nomoh 3a 3emrbopagHuyke
3agpyre (HopBeluka); NpykeHa je nogpLuka NnapTHEPCTBMMA 3a peBuUTanu3aumjy pypanHux nogpydja y cknagy ca LEADER
npuctynom (YHIOM n PymyHuja) 1 3a pa3soj ogpxumeor pypanHor Typusma (YH v Llnaxuja).

duHaHcujcke npojekyuje

CekTop norbonpuBpeae u pypanHor pa3eoja he 3axTeBaTu 4o4aTHY NOOPLLKY Kako u3 penybnuyukux bylieTckux cpeacrasa,
Tako u mehyHapogHux napTHepa. O4YeKkMBaHU LUMPOK HN3 aKTUBHOCTM 3axTeBa KOHTMHyupaHa pruHaHcmjcka cpeacTsa.

Mpema MemopaHgyMmy O ByLIeTy U eKOHOMCKOj U chmckanHoj nonuTtuum 3a 2011. roamHy ca npojekumjama 3a 2012. n 2013.
roavHy (oeuembap 2010. roguHe), TOKOM HapefHe Tpy rogvHe nnaHupaHa je gogena cnegehux cpeacrasa u3 gpXkaBHOr
oyyera:

Ta6ena 7 — OepaHuyera yKyrnHux domahux 6yyemckux cpedcmasa y nepuody 2011-2013 (y espuma*™)
MHcTuTtyumja 2011. 2012. 2013.

MuHucTapCcTBO NorboNpuBpeae, LWymapcTea 1 Bogonpuepene® 194.839.112 205.559.413 217.250.885
* [pepadyHamo o Kypcesuma Koju cy kopuwheHu 3a uspady MemopaHdyma o 6yuemy u eKOHOMCKOJ U ¢buckarHoj nonumuuu 3a 2011.
200UHYy, ca npojekyujama 3a 2012. u 2013. 200uHy

Memoparngymom o ByueTy ogpefyjy ce rmaBHM cTpaTewku uurbeBun Bnage y obnactu norsonpuBpeae u pypasiHor
pa3Boja y Hapea4HOM nepuoay:

e noBeharwe KOHKYPEHTHOCTU 1 ePMKACHOCTU CEKTopa NorbONpuUBPEaE;

e 00es3behumBarbe KBanNUTETHE U UCNPaBHE XpaHe 3a AoMahe TPXULITE U U3BO3;

e rogpLuKa ogp>XUBOM pypariHoM pasBojy;

e  3aLUTWTA XMBOTHE CpeauHe Of LUTETHUX edpekaTa TEXHOMOLLKUX npoLueca y NnorbonpuBpeau;
e npunpema 3a npuctynarwe CBETCKOj TProBUHCKOj opraHm3aumju u EBponckoj yHuju;

e pedopMa 3aOpyKHOT cekTopa.

85 W3BewrTaj o mefyHapoaHoj nomohu Peny6nuun Cpbuju y 2008. roguHmn, MunnctapcTtso dpuHaHcuja, beorpag (2009)
86 Yrrbyuyjyhu Oyuet Penybnvuke avpekumje 3a Boge (3a 2011. . — 2.098.545 eBpa; 3a 2012. . — 2.058.719 eBpa; 3a 2013. . — 2.059.791 eBpa)
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Mpema vHdopmaumnjama aoHaTopcke 3ajegHuue (Buaetn AHekc IV), ouekyje ce aa he HoBa 6ecnoBpaTHa NnoMoh 3a cekTop
nosbonpmuBpeae n pypanHor passoja y nepuogy 2011-2013. roguHe nsHocuTn Hajmane 43,4 MunmoHa espa.

Mpojekunje n 6yayhu nsasosun

Hoeu HaupT cTpaTternje norbonpuepeae v pypanHor passoja®” 3a nepuog 2010-2020. roamHe ykasyje Ha To Aa he ce Ha-
CTaBWTU ca nocTojehrM cTpaTeLlLknM yCMepereM Ka MOAepHU3aLmju norbonpmepeae, yHanpehewy 6e36egHOCTM XpaHe 1
pypanHom pa3sBojy. HaupT cTparteruje ykasyje n Ha xerby Penybnuke Cpbuje ga npuctynm CBeTCKOj TProBUHCKOj OpraHu-
3aumju, WTo 6 MOrno ga JoBee 40 CMakera 3allTuTe Norbonpuepeae, Ha NpumMep ykuaawem cybBeHumja 3a M3B03 Unm
NPOMEHOM CTPYKTYpe YHyTpallke nogpluke gomahoj norbonpmBpenHoj nponssoawn. Ocum Tora, y npeacTtojehem nepuoay
OueKyje ce yknaare 3awTtuTe gomaher TpXkuwTa of YBO3HUX NpoM3Boda NopeksioM 13 apxxaea EBponcke yHuje. Penybnvka
Cpbuja 6u Tpebano ga gobuje n ctatyc kKaHangaTta 3a YnaHcTBo Y EBponckoj yHuju, Tako aa 6u ce nocne 2014. rognHe mo-
rna MHTeH3nBMpaTn NOApPLLKA Yy OKBMPY CBUX KoMmnoHeHaTa UMA, ykribydyjyhin komnoHeHTy V UTMA. Tn npouecu gosewhe o
npuTucka Ha gomahem TpXuWTy, nocebHO Kaga je ped 0 Manum NOpPOaUYHUM ra3auMHCTBMMA, U moxaa he 6utn notTpebHu
nogartHu obnuum noapluke aa 6u ce 06e3degno Hanpegak Manux ra3auHcTaBa U pyparnHe npyepeae.

Kaga je pe4 o norsonpuBpenHoj Npou3BoAHU, ovekyje ce Aa he mana rasguHCTBa garbe nponagartn 36or ctapocHe
CTPYKTYp€e MOrbOnpmBpEeaHOr CTaHOBHULLTBA, UCerbaBara M3 pypanHux nogpydja u HegocraTka HOBMX NOrbONPUBPESHMKa
(MoryhHOCTM y rpagckum cpeguHamMa v CUrypHuju n3Bopu npuxogaa npuenade mnage) v tewkoha y 3agoBorbaBaky HOBUX
ctaHgapna 6e3begHocTn xpaHe 1 fobpobutn xmeBoTuhsa. Pa3Boj Behux rasguHcTaBa 6uhe otexxaH 36or npobnema ca Ka-
TacTPOM, KHeMKEHEM N CBOjJUHOM, KOju AOBOAE 4O HECUTYPHOCTU Ha TPXMLLTY 3eMIbuLUTa U Telwkoha y cnajasy napuerna ga
6u ce pobuna Beha n edukacHuja rasguHCTBa. Y LenvHu, norbonpuspenHa aktuBHocT he moxaa onactu, anu he nag 6utu
N3paxkeH KoA MarMX rasguHCcTaBa Koja He Mpou3Bode 3a NnacMaH Ha TPXULWTE UK Koja TELLKO JOCTMXKY CTpoXe cTaHda-
pae jep cy 3a 1o notpebHa ynarawa. CTo4apcTBO 1 NpoM3BOAHa Meca BepoBaTHO he fobuTtn Ha obumy kag Gyay ycBojeHu
yHanpeheHun ctangapau 6e3benHocTn xpaHe, ok he Mmnekapcka NnpovnsBoatka BepoBaTHO onacTtu 36or Behe KOHKypeHLmje
n3 gpxasa unaHuua EBponcke yHuje n BUCHMHe ynarawa notpebHux 3a yHanpehewe npoussogre y Penybnvum Cpbuju.
Mpoussogra yrbapuua he BepoBaTHO nopacty ycnea nosehaHe NoTpaxhe 3a KBanMTETHOM XPaHOM 3a XUBOTUHE N Bro-
ropueMMa, a NoBpLMHa nog BuHorpagmma he ce BeposaTHO nosehasaTtu, Maga cnopuje, 360r Manux 1 pawTpkaHux napue-
na. MNMoBpLunHa Nog opraHcKoM Npoun3BoaH0oM he ce BeposaTHO noBehaBaTy, anu To 3aBUCK Of NOTPaXKhe NoTpoLuaYa, Koja
yCnoBrbasa BULLE LeHe OpraHckmx npoussopa. besbegHocT HamupHuua 6uhe cBe BaxHuja, WTO MOXe goBecTn o Behe
NOTpaxKHe 3a NIoKanM3oBaHOM NPou3BoAHOM ca Kpahum naHumMma cHabaesama.

[lyropoyHo nocmaTtpaHo, npecTaHak Npou3BoAHe Ha 3eMrbulTy AoBellhe Ao noBehara noBpLuMHe HeypefheHux wyma. Y
LyMama Manvx noBpLUvHa, Npov3BoaHa ApBeTa Hehe GUTK ucnnaTvea, anu oHe Mory aa 6yay KopucHe 3a XMBOTHY cpeau-
Hy y cMucny Beher GuonoLuKor AMBep3UTeTa 1 13fBajara yriseHuka. Lyme nower kBanuteta mory Aa 6yay eKOHOMCKM Ko-
puCHe 3a pyparnHa nogpyuja jep ce u3 ux moxe 06e36efnBaT ApBO 3a OrPeEB, a MOXAa MOTy a OArOBOPE U Ha noBehaHy
noTpaxHy 3a 0GHOBILMBUM pecypcuma 1 Guomacom. Ha Mectuma rae ce Moxe KopucTuTv Buomaca y marem o6umy, Mmory
ce NpeaBuaeT! pasnuynTy anTepHaTMBHM HAuMHU Kopuherba 3eMIbULLTa 3@ NPOU3BOAHY.

87 Haupt cTpareruje norbonpuepeae 1 pypanHor pa3soja 3a nepuog 2010-2020. MrHucTapcTBo nosfbonpuBpeae, WymMapcTsa 1 BoAoNpvBpeae, anpun
2010. roguHe.
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MnaHnpaHo je oa 3ajegHuYKa norbonpuBpeaHa nonutuka EBponcke yHuje 6yne npepahena go 2013. rogmHe, a npo-
uec pacrnipaee je nodeo Busumjom EBpone 2020, y kojoj ce Harnawaea 3Hadaj objeguraBara 3ajeqHuYke nosrbonpuBpea-
He MonuTuKe 1 pyparnHor paseoja. [ABocTybHN cuctem he BepoBaTtHO GUTK 3agpxaH, a moryhe je aa he Buwe duHaHCKj-
CKUX cpeacTaBa buUTKM yCcMepeHo y akTUBHOCTU pypanHor pa3soja TunaLEADER , koje cy opujeHTMcaHe 000340 Ha rope.%8
Ha cactanky CaBeta ogp>xaHom y mapTy 2010. rognHe ca TeMOM NosbonpuBpene 1 pubapcTea, UCTaKHYTO je Aa Norbonpu-
Bpeda MoXe Aa uma BakHy yrory y ob6e3befBamy UHTENUIEHTHOT, OOPXUBOT U MHKIY3MBHOI pacTa. 360r cBe nspaxeHujer
HacTojara y 3ajeqHNYKoj NorbONpPUBPEAHO] nonMTUuM EBponcke yHuje fa ce NoapXXm XONMUCTUYKU pypanHu pasBoj, BEpPO-
BaTHO he 3a MexaHn3Me nogpLuke y cknony gpyror ctyba 6uty n3gBojeHo Bue rHaHcujcknx cpeacTtaea. 36or Tora he ce
jaBuTK NpuUTMCaK a ynpasrbake pypanHum nogpydjuma byae vHTerpucaHvje n ga ce Tako obesbene antepHaTVBHU N3BO-
pu Npuxoda nyteM amBepcudunkaumje (y3 MHOBaTUBHMjE U MYNTUAYHKLNOHANHO KOpULIhEHe LWYMCKUX, BOAHUX U 3€MIbULLI-
HUX pecypca), Aa Ce yHanpeau KBanuTeT XMBOTA Yy pypanHuM nogpyyjMa u ga ce pagu Ha 3alliTUTW XXMBOTHE CpeguHe.
MorsonpuBpegHa nonutuka EBponcke yHuje BepoBaTHO he n garbe 6utn ycpeacpeheHa Ha cTpore ctaHaapae, 3awTuTy
XVMBOTHE CpeAyVHe 1 MPON3BOAHY KBANMTETHMX MOSbOMNPUBPEAHUX Npor3Boga Aa 6u ce cadyBarna KOHKYPEHTHOCT Ha CBETC-
KOM TpXuULITY XpaHe. Penybnnka Cpbuja he mopaTtun ga ynpasrba NorbonprMBpeaHOM NPOM3BOAHO0M Aa 61 yHanpeamna kea-
nuTeT 1 noapxarna gusepcudvkaumjy, a 4a npu TOMe He HapyLuW jeAVHCTBEHU KapaKTep JTIOKanH1Mx Npon3Bo4a 1 He yrpoau
Npon3BOAHY HA MakMM rasguUHCTBMMA, KOja AONPUHOCE 3anoCiieHOCTM Y pyparnHvMM nogpyyjumMa u pypanHoj npuBpeau.

MuTama y obnactn eHepreTuke brhe y XXmxu nHTepecoBaka, Hapo4MTO NOTEHLMjan 3a NPOU3BOAHY EHEpPruje 13 Norbonpu-
BpegHux (broropmea, NponssBoara eHepruje u3 oTnaga) u LWymapckux nponssoda (HNp. npepaga ApBeTa, LYMCKM ocTaum
1 orpeBHoO ApBo). HajHoBuje cTyauje cnpoBeaeHe y okBupy npojekta FAO/TCP/YUG/3201 nokasyjy aa Penybnuka Cpbuja
nma 1,2 MununoHa KyOHMX MeTapa LUyMCKMX OcTaTaka W oTnaga us ApBHe MHAYCTpuje 1 Aa, 3ajegHo ca ApyrMm n3sopuma
ApBHe Buomace; To 0besbehyje noTeHumjan 3a Npou3BoAHYy eHepruje of 1,2 MununoHa ToHa ekBMBaneHTa HadTe, WTOo je
ckopo 14% noTpowre duHanHe eHepruje y Penybnuun Cpbuju. EHepruja Guomace Hyam moryhHoCTW 3a nokanHu npu-
BpeAHW pas3Boj, Kao 1 NpUnKe 3a pa3Boj HOBMX NPOU3BOAa, LWTo he BepoBaTHO BUTU CBe BaxkHuje y brnvxoj 6yayhHocTu.

Tnancnopt

Onuc cekTopa 1 TpeH[oBMU

TpaHcnopT Tpeba fa 06e3benm ycnoee 3a cnobogHo kpeTare Jbyam u pobe y Penybnuun Cpbuju n BaH he. OBaj cekTop y
BEMWKOj Mepun SONPUHOCKU NPUBPEAHOj akTMBHOCTU 1 pacTy BlM-a n cmaTpa ce jegHum of HajsHavajHujux paktopa y npu-
BpeAHOM pa3Bojy, 3anoLurbaBamy 1 noBehary KOHKYpeHTHOCTU y ByayhHocTu. Mpema akTyenHnm cTaTuCTUYKMM nogaumma,
CeKTop TpaHCnopTa, 3aje4Ho ca cknaguwTerem 1 Besama, 06e3behyje 7,5% BMIM-a n 8,3% ykynHe 3anocneHoctun. Pesyn-
TaTn N epeKTUBHOCT TPaHCNopTa 3aBMCE UCKIbYYMBO Of KanauuTeTa U KBanuteta MHAPaCcTPYKType 1 KBanuteTa TpaHcnop-
THUX ycnyra, ykibydyjyhu nHTeponepabunHocT pasnuunTnx BUOoBa, Mpexa n cuctema caobpahaja. Cektop TpaHcnopTa y
Peny6nuum Cpbuju obyxeaTta ApyMCKU, XXENE3HUYKN U Ba3gyLUHM TPAHCTOPT U TPAHCMNOPT YHYTpaLUHMM NIIOBHUM NyTEBUMA,
Kao M UHTepMoZarHu TPaHCnopT.

88 http://ec.europa.eu/agriculture/cap-post-2013/conference/pdf/matthews-closing-report_en.pdf
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OcHoBHa TpaHCcnopTHa MHpPacTPyKTypa je penaTtMBHO Ao06po marpaheHa n moxe ce cmaTpatn JOH6poM OCHOBOM 3a farbu
pa3Boj. Cactoju ce og 43.838 km nyTeBa, 3.809 kM xxenes3Hnykmnx npyra, 1.680 KM yHyTpaLLHMX NIIOBHUX NyTEBa, ABa Mehy-
HapogHa aepodpoma, NeT CeKyHAapHWX 1 16 TepuunjapHMx aepogpoma v Tpy AENIMMUYHO 3aBpLUeHa TepMuHana 3a HTep-
MoZanHu TpaHcnopt.t® Mako TpaHcnopTHa Mpexa oroBapa HUBOY CpeaHe pasBuUjeHUX EBPONMCKUX ApXKaBa, heH kanauutet
N KBanuTeT CMakbEHN Cy ycre HEOOBOIbLHMX MHBECTMUMja 1 HeogroBapajyher ogpxkasansa y npowunocTtu. lMNocnegmue Tora
Cy 3acTapena TexHomnoruja, KBanuteT MHPaCcTPYKType UCMNOA CTaHaapaa EBponcke yHuje u ycka rpna/orpaHuyersa y TpaHe-
NMOPTHOj MPEXHn (orpaHnvera Op3nHe, jeQHOKONOCEeYHE U HeeneKkTpuduumpaHe npyre, ToBapH/ Npodun npema ctaHgapay
YULI-LI, kpuTnyHe geoHuue n HeekcnnoampaHa ybojHa cpeactea y [lyHaBy n CaBu, nowa MHpacTpyKkTypa y fiykama, He-
OOBOSbaH TPaAHCMOPTHM KanauuMTeT npeeogHuua Ha hepgany v ap.).

BpyTo nspauu Ha uHBecTuumje n ogpxaBawe 2008. rognHe nsHocunm cy 710 munmoHa eBpa 3a nytese, 51 MUINOH eBpa
3a YHyTpallHtb€e NITOBHE MyTEBE 1 camo 23 MUINMOHA eBpa Ha xenesHuue. To ykasyje aa je Bnaga narpagry 1 0OHOBY NyTHe
Mpexe, y OBOM MOMEHTY U3aBojuna kao npuoputeT. CEKTOp TpaHcnopTa cyodaBa ce ca HeJoCTaTKOM KOHTUHYyMpaHor du-
HaHCMpara U HeJOBOIbHMX KanaumTeTa 3a uspagy npojekTHe JOKyMeHTaumje 3a MHApacTpyKTypy.

lycTuHa mpexe aytonyTeBa of 4,8 km/1000 km? MHOro je mama Hero y Ayctpuju (19,9 km/1000 km?) nnu YjeameHom
KparbeBctBy (14,85 kM/1000 kKM?) 1 MOXe ce ynopeauTy ca ryCTUHOM Mpexe Yy apxasama nonyT byrapcke (3 km/1000 km?)
unu Yewwke, Cnoeadke n Mahapcke (oko 7 km/1000 km?). ycTMHa Mpexe ocTanux nyTesa, koja uaHocu 500,8 km/1000 km?,
MOXe Ce ynopeauTu ca ryctmHoMm mpexe y MakegoHujy nnu LipHoj Fopy 1 npnbnuxHo je ABOCTPYKO Mawa Of ryCcTUHe
Mpexe TUX Kateropuja nytesa y Ayctpuju unu YjeanweHom KparbescTy. [poceyHa ryctuHa y EBponckoj yHuju je 1.214,9
km/1000 km?2.%°

CraTncTuykm nogaum o usrpagkwu nyteBa, ocUM ayTonyTesa, 3a nepuog 2000-2008. nokasyjy Aa je y cBux 27 gpxa-
Ba u4naHuua EBponcke yHuje n cBuM gpxaBama kaHaugatuma v noteHumjanHum kaHgupatuma ocum Peny6nuke Cpbuje
nosehaHa ykynHa gyxuvHa nyTtesa. 3a cBux 27 gpxasa ynadHuua EBponcke yHuje, noseharse je 6uno y npoceky oko 0,7%
roguwhe, a y Xpeatckoj n Typckoj (y nepmogy 2004—2008) noeehatbe je 6uno seoma mano (0,3%, ogHocHo 0,2%). YkynHa
AyxuHa nyteBa y Anbanuju (2003—2008) nosehasana ce 3a BuLle of 7% roauvibe.*

TexHWYKO CcTare NyTeBa Huje 3aaoBosrbaBajyhe; BuLLIE Of NOnoBMHE NOKanHux nytesa He ogroBapa notpebama caBpemeHor
caobpahaja, 32% maructpanHux n permoHanHmx nyteea ctapuje je og 20 rogmHa, a camo 14% je narpaheHo npe mame of
10 rogmHa.®’

lycTuHa xenesHunuke mpexe y Penybnmum Cpbujn og 49,2 km/1000 kM? MoXe ce ynopeguTu ca NpoCEeKoM 3a CBUX 27
Apkaea unaHuua Esponcke yHuje (50,1 km/1000 km?), kao 1 ca ryctuHom of 46 km/1000 km? y dpaHuyckoj n PymyHuju.
YkynHo 46,4% >xene3Hnykmx npyra (1.768 km) unHe marmctpanHe npyre, og kojux je 1.254 km (32,7%) enexktpudumumpaHo.
Cawmo 7% npyra (272 km) je gBokonoceyHo. Ha oko 45% »xenesHn4kux npyra, 4O3BOSbEHO OCOBUHCKO onTepehetse je 22,5 T,
a Ha 30% je Huxe opf 16 T.%2

89 Cratuctuykm rogmwrak Cpbuje 2009, Penybnnykmn 3aBof 3a cratuctuky Cpbuje

90 Eypocrart Boguy 0 3emrbama kaHavaatumMa v noTeHumjanHuM kaHanaatuma, nsgare 3a 2010. roguHy

91 TpaHcnopTHa oncepsaTtopuja jyronctouHe EBpone — Metoroguwmy nnax 3a nepuog 2010-2014. n NeHepanHu mactep nnaH TpaHcnopta y Cpbuju
92 T[eHepanHu macTep nnaH TpaHcnopta y Cpbujn
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Ha Kopugopy X, koju 6u Tpebano ga Oyae Hajborbe ogpxaBaHuM Oe0 Mpexe, pasnvka uamehy npojektoBaHe n Op3uvHa
Koje ce octBapyjy kpehe ce og 15% no 40%. Bp3nHa Bo3oBa Beha og 100 km/yac moryha je camo Ha 3,2% npyra, a oko
50% npyra omoryhaBsa makcumanHy 6p3mHy og 60 km/yac. Ocum npyra beorpag—LUva n Benuka MNnaHa — Huw, koje cy
OBOKONOCEYHE U enekTpuduumnpaHe 1 Ha nojeanHum geoHuuama omoryhaeajy Behe Gp3auHe, cBe npyre MmMajy 3acrapene
TEXHMYKE U TEXHOIoLIKe napameTpe. MehyTum, cTawe y norneay orpaHnyera 6p3vHe Huje ce 3HavajHuje nmoropLuano y
nocneawunx 10 rogmnHa.

Y Peny6nuum Cpbuju nocToje NorogHn eKOHOMCKM 1 reorpadd)CKkM yCrioBu 3a TepeTHu caobpahaj yHyTpawHibuM NIOBHUM
nyTeBuMa. YKynHa AyXvHa yHyTpalmux MnoBHUX nyTesa y Peny6nuum Cpbuju, npu npoceyHoOM BOOOCTajY, M3HOCK OKO
1.680 km. [lyHaB, koju Teve kpo3 Penybnuky Cpbujy, noBesyje LeHTpanHy EBpony ca LipHum mopem, a npeko kaHana PajHa—
MajHa—[yHaB, n ca CeBepHum Mopem. Tuca o6e3behyje Besy ca nctouHom EBponowm, ok Casa noeesyje Penyonuky Cpoujy
ca GuBLLIMM jyrocrioBeHCKMM penybnmkama Ha 3anagy, y3 JagpaHcko mope. Mpexa nnoBHWX kaHamna y Xuapocuctemy
OyHaB—Tuca-[yHas uma oko 600 km.

MpoceyHa 6p3vHa nnoeuabe Ha OyHaBy je 8—14 km/yac y3BogHo u 15-20 km/yac HM3BOAHO. Hajsehu ras nnosuna Ha
OyHaBy je og 2,5 no 4,5 m; 3a 10 je notpebHa MuMHMManHa gybuHa Boge oA 3,2 oo 6 m. [lyHaBcka komucuja 3axTeBa Aa
MUHUManHa gybuHa Boge oyge 2,5 m.%2

HajsaxHuje nyke Ha [JyHaBy cy beorpaa, NaHyeBo, CmenepeBo u NpaxoBo; y beorpaay u lNaHyeBy nocToje TepMuHanu 3a
KOHTejHepe.

YeTtupn aepoapoma (y beorpaay, Huwy, Bpwiy n bopy) kopucte ce y komepumjanHe cepxe. Aepogpom ,Hukona Tecna”
y beorpagy n Aepogpom ,KoHcTaHTMH Benukn”’ y Huwy, koju npunagajy OCHOBHOj permoHanHoj TPaHCMOPTHO] MPEXN,
KopucTte ce 3a mehyHapoaHu BasgylwHM caobpahaj. Ocum Tora, npema Peructpy aepogpoma koju Boau [upekTtopar
umMBUNHOr BasgyxonnoscTBa Penybnuke Cpbuje, nocToje jow 22 aepogpoma ca [03BOSIOM 3a kopullhere. HEKONMKo BOjHUX
aepogpoma, Kojuma ynpaerba Bojcka Cpbuje Hyge nobap noTeHuumjan 3a garbe LWNMpeHe Mpexe Tako LWTo Ou ce KopucTunm
Kao LMBWMHM UMW LMBUITHO-BOjHU aepogpOMMU.

Y Penybnuum Cpbuju noctoje camo Tpu SENMMUYHO (pyHKUMOHANHa TepMuHana 3a uHTepmoganHu TpaHcnopt: XXUT
(PKenesHunykn mHTErpanHu TpaHcnopT) y 6nm3nHn maBHe xenesHuuke ctanuue y beorpagy, y Nyum Beorpag v y Jlyum
[MaHyeBo. Y UMa ce KopucTe yrnaBHOM MynTUdYHKLMOHaNHa onpema v yHuBep3arnHu ypehaju koju omoryhasajy npetosap
KOHTEjHepa n nojeanHunx Behmx TpaHCnopTHUX jeauHuua. Y okesupy IPA 2008 nporpama cnpoBoau ce npojekar Koju uma
3a UWb M3pady OOKyMeHTauuje 3a u3rpafhy HOBOI MHTEPMOAANHOr TepMUHana. TpeHyTHO je MoCTynKy n3bop nokauuje
Oyoyher TepmuHana.

Penybnuka Cpbuja je cactaBHM Oe0 eBponcke TPAHCMOPTHe MpeXe U NPeko MaHeBPOMCKMX TPaHCMOPTHUX Kopuaopa
(Kopupopa X 1 Kopugopa VIl) nosesaHa je ca TpaHceBponckom TpaHcnopTtHoM MpexoM (TEN-T) EBponcke yHuje. Kopugop
X obyxBata [pYyMCKWU, XXENe3HWYKU U UHTepMoAanHu TpaHcnopT ok kopupop VII npeacraerba peka [yHaB.Takohe,
Penybnuka Cpbuja uma mpexy yHyTpaLlhbux NIOBHUX NyTeBa.

Pa3Boj TpaHcnopTa 3aBnCK Of EKOHOMCKE pa3BUjeHOCTU ApXaBe 1 permoHa. Hosuju TpeHaoBu y TpaHcnopty y Penybnvum
Cpbuju cnnyHu cy TpeHaoBuMa y CBUM ApxxaBama 3anagHor bankana. MNocne nepuoaa ekcnaHauje, koju je nodeo 2000.
roavHe, pact gomaher TepeTHor u nyTHWYKoOr caobpahaja npectao je 2008. ycnen cBetcke dmHaHCUjcke Kpu3e, Koja je
JoBsena [o peuecuje npuspene 1 naga gomahe n mefyHapogHe noTpaxHe.
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[lpyMCKM TepeTHM TpaHCMNopT je jeOuHU ofpkao cTaburnaH obum nocnoBaka y TOKOM HedaBHe peuechje. YKenesHnyku
TepeTHM caobpahaj y nepuogy 2007—2009. roguHe onao je 3a 31%, TpaHCNoPT YHYTpaLLHKUM NIIOBHUM NyTEBMMA Y NEPUOAY
2006-2009. roguHe 3a 47%, a Ba3gyLUHM TPAHCMOPT je onao ca 7,5 MunvoHa TKM (ToHa-kunometapa) 2004. Ha 2,7 MyunMoHa
TKkM 2009. roguHe, Tj. 3a 64%. Mako je ApyMCKM TpaHCMOPT AUHAaMMUYaH U AOMVHAHTaH, yaeo ApYMCKOr TepPETHOr TpaHcnopTa
nocmarpaH y ToHa-knnometpuma 2009. roguHe 6mo je camo 23,6%, OOK je yaeo xenesHudkor TpaHcnopta 6vo 59,0%.
To ykasyje Ha ngeanHy nogeny mamehy BugoBa caobpahaja: matepujanu y pacTpecuToMm CTakwy U CUPOBMHE YITIaBHOM
Ce TPaHCMOPTYjy XENe3HNLOM U YHYTpaLIHhUM NMITIOBHMM MyTEBMMA, KOjU Ce CMaTpajy €KOMMOLLKU MOrOAHWUUM U TPOLUKOBHO
edmKacHUjum.*

Hajsehu geo nyTHu4Kor caobpahaja y Penybnuum Cpbuju YmHe gpymckm 1 rpagckm caobpahaj. Mako je nyTHu4kmu caobpahaj,
Kao n TepeTHu, npecTtao ca pactom 2008. roguHe, pok je 2009. rognHe 3abenexeH nag og 10% y obumy nocrnosakwsa,
ynaa/byuBo je TO Aa je Xene3HWYKM NyTHUYKM caobpahaj y ckopo ctanHoMm nagy oa 2004. roauHe (5-15% roguvwmbe) u
Oa je obum nocnoBawa onao 3a oko 37%. Pagn nopehewa, nogaum o ApyMCKOM, FpafckoM M BasgyllHOM caobpahajy
nokasyjy yrnaBHom ctabunaH y4nHak Tokom Tor nepuoga. Nogaum na 2009. roguHe nokasyjy Aa Hajsehu ygeo y nyTHUYKOM
caobpahajy nmajy rpaackm caobpahaj — 44,8% un gpymckn caobpahaj — 40,1% ykynHor obuma m3pakeHor y YkM (YoBek-
kunometap).%

Aepogpom ,Hukona Tecna” y beorpagy je Hajsehu aepogpom y Penybnvum Cpbuju n Ha kemy ce obaerba 95% nyTHUYKOTD
n 95% TepeTHoOr TpaHcnopTta. Kanauutet aepogpomMa je Buwe of 5,6 MUIMoHa NyTHMKA roguLLHe, @ TPEHYTHO Ce KOPUCTU
BuLwe of 50% kanauuTteTa.

[maBHM caobpahajHn TOKOBW OPYMOM, KEME3HWLOM M YHYTpallHhUM MNOBHUM NyTeBuma 3abenexeHn Cy Ha rrnaBHUM
€BPONCKUM KOpMAopuMa Koju nponase Kpo3 3emsby (naHesponcku TpaHcrnopTHu kopuaopun X u VIl n pyta 4 OcHoBHe
pernoHanHe TpaHCNOPTHE MpPEXeE); OHU Ce CMaTpajy OCHOBOM TpaHcnopTHe mpexe Penybnuke Cpbuje. Y xenesHnykom
caobpahajy, 50% obuma ce ogsuja Ha kopuaopy X, Koju YnHN 25% mpexe.

Peny6nuka Cpbuja MHTEH3NBHO paau Ha LOBpLUaBaky, yHanpeherwy n MogepHU3aumju rnaBHe TpaHCNOPTHE MHApACTPYKType
1 ycarnaliaeaky nponuca y obrnactu TpaHcnopTa ca nponucuma EBponcke yHuje.

JaBHo npepy3sehe ,>KenesHuue Cpbuje”, koje ce 6aBn pa3BojeM xenesuuue, JasHo npeaysehe ,[ytesu Cpbuvje” n npegysehe
.Kopugopwu Cpbuje”, koja ce 6aBe ynpaBrbarem OpXKaBHUM MyTEBMMA YKIby4dyjyhn n ynpaBrbawe MHBECTULMjaMa Y NyTeEBE,
nobwjajy nomoh kpo3 UMA, kao n n3 cpeacraBa MefyHapogHUX (hMHaAHCUCKMX MHCTUTYLM]a.

Kaga je pe4 0 3aKOHCKOM OKBUPY, HelaBHO CYy YCBOjeHM 3akoH O nnosmabu v rykama Ha yHyTpallsyM Bogama, 3akoH
0 BasgywHoMm caobpahajy n 3akoH o Ge3begHocTu caobpahaja Ha MyTeBMMa, a y OKBMPY jaBHe ynpaBe OCHOBaHa Cy
perynaTtopHa Tena 3a enesHuly, BasgylwHu caobpahaj n 6esbenHoct caobpahaja Ha nyTeBumMa.

Y WsBewTajy EBponcke komucuje o Hanpetky Cpbuje 3a 2010. roguHy noTtBpheHo je ga Penybnuka Cpbuja n pgarbe
ucnytwaa obaese 13 lNpenasHor cnopasyma o TproBuHu 1 Cnopasyma o ctabunusauujy v npuapyxmeary; NpuMetsyjy ce
onpenbe 3ajegHNYKOr €BPOMNCKOr Ba3oyXOonmoBHOT Nogpyyja 0 NPUCTYNY TPXKULLITY; YCBOjEHM CY KPOBHM 3aKOoHM 0 caobpahajy
YHYTpawWHUM NAOBHUM MyTeBMMa M BasgylHoM caobpahajy. Mehytum, Tek Tpeba ga Oyae yCBOjeH OKBMPHWM 3aKOH O
XKenesHuum, Kao M Noa3akOHCKM akTu 3a cnpoBohere 3akoHa O nojeanHnm BuaoBnma caobpahaja. Y MN3sewTajy EBponcke

93 Cratuctuykm rogmiwrak Cpbuje 2009, Penybnnykmn 3aBog 3a cratuctuky Cpbuje
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Komucuje o HanpeTky Cpbuje 3a 2010. roanHy nctmnye ce notpeba 3a garbmMm pasBojem MHpacTpykType, obesdehuBame
yCroBa 3a NOCTeNeHo OTBapake TPXKULLITA, HacTaBak yCBajarba 1 CpoBofeHa HOBUX Nponuca 1 yHanpeherwe eqonKkacHOCTH
1 ynpaBIbaykmx KanaumuteTa MHCTUTyLMja y obrnactu TpaHcnopTa. Brnaga he yckopo ycBojuty AKLMOHM NNaH 3a UcnykaBake
npenopyka 13 V3eewTaja EBponcke komncnje o HanpeTky Cpbuje 3a 2010. roguHy.

CTpaTeLlKn OKBUP U CEKTOPCKN NPUOPUTETH
CrtpaTtelukun npaBLM pa3Boja cekTopa TpaHcnopTa yTBpheHu cy cnegehum ctpaternjama Bnage:

Y HayuoHanHoMm npozpamy 3a uHmezpauyujy Peny6nuke Cpb6uje y EeporncKy yHujy yTBphieHe cy obaBese y nornegny
YyKIbyumBaka NpaBHWX TekoBWHa EBponcke yHuje y gomahu npaeBHW CUCTEM W 3ajauum 3a UCMNyHaBake MNPUCTYMHUX
Kputepujyma. Y obrnactuma nonuTuke TpaHCnopTa M TPaHCMOPTHUX Mpexa M 3aKOHCKOr M UHCTUTYLIMOHAITHOI OKBMPA,
yTBphHEeHn cy cpearopoyHM npuoputetn, Mehy kojuma cy ycBajake M cnpoBofewe nponuca u uarpagwa kanauurteta 3a
ucnywaane byayhux saxresa.

Y Cmpameezujy pa3eoja xxene3Hu4yko2, OpyMcKo2, 00H02, 8a3dyWwHO2 U uHmMepmModasiHo2 caobpahaja y Peny6nuyu
Cp6uju 00 2008. do 2015. 200uHe, 3a 4mje je crpoBohere YCBOjeH U AKLMOHW NNnaH, yrpaheHun cy NpuHUMnM TpaHCnopTHe
nonuntuke EBponcke yHuje, 3axteBu n3 Cnopasyma o ctabunusauunjy v npugpyxmeary, CTpatellke cMepHuue 3ajegHuue o
koxesuju, HM n Buweroguiiruy nporpamMmcki AoKyMeHT; CTpaTtervjom je yTBpheH rmasHu unib aa 6yay AOCTUTHYTU NOTPEOHN
KanaumTeTn, Kao U KOMNaTUBUIHOCT U MHTeponepabuITHOCT TpaHCNOpPTHOTr cnuctema Penybnuke Cpbuje ca TpaHCMOPTHUM
cucteMmma cycefHux gpxasa u EBponcke yHuje, y3 cBohehe Ha MMHMMYM HEMOBOSBLHOT YTULaja pa3Boja TpaHcnopTa Ha
XXVMBOTHY CpeaVHY.

HayuoHanHum nnaHom u3zpadr-e nymHe u xene3Hu4vyke uHgpacmpykmype y Cp6uju, ycsojeHum 2008. roguHe,
yTBphEeHN Cy HajBaXHMWjU MPOjeKTW/AEOHULE XeNesHWYKUX U ApyMCKMX Kopugopa y nepuogy 2008-2012. roguvHe u
pasMoTpeHO (bMHaHCKparke U3rpagrwe MHPPaCcTPyKType; n3padyHaro je Aa he yKyrnHu TPOLUKOBU U3HOCUMTU 2,9 Munujapgu
eBpa.

leHepanHu macmep nnaH mpaHcnopma y Cpb6uju v Macmep nnaH u cmyduja u3zeodrbueocmu caobpahaja Ha
YHympawHUM MjI08HUM nymesuma y Cpbuju najy onwTtn npukas TpaHCNopTHe MHgpacTpykType y Penybnvumn Cpbujn
N npojekata pa3Boja WHdpacTpykType koje Tpeba cnpoBectu y nepuogy 2009-2027. roguHe, ykibydyjyhu npopadyH
TPOLLKOBa U OLleHy MojeavHuX npojekata y ogpeheHnm BuaoBrMMa TpaHcnopTa. MNMpopadyH yKyMHUX TpOLUKOBa NOTpebHMX
jaBHUX MHBECTULMja ¥ pa3BOj TPaHCMNOPTHE MHAPACTPYKType usHocu 15 munujapaun espa.

CpenH0poyHo nocmartpaHo, Penybnvka Cpbuja ovekyje Aa 3a40BOIbU NOTPaXKky 3a BP3M U KBarnMTETHUM TPAHCMOPTOM
Y3 CMah-€eHU YyTULAj Ha XXMBOTHY CPEAMHY.

Ha ocHoBy onwiter cTpaTeLllKor okBuMpa M noctojeher cTakwa y OBOM CeKTopy, YTBpheHu cy crnegehn cpeaHOpoOYHU
NPUOPUTETH:

° YHanpteel-be denomeopHocmu ceux eudosa mpaHcropma u mpaHCcropmHoe2 cucmemMa y yesiuHu
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KoHKypeHTHOCT y 0obracTi TpaHcrnopTa TECHO je MoBe3aHa ca AeroTBOpPHOLWNY Lenor cuctema u ca ecpmkacHowwhy
npyxeHux ycnyra. 3a TpaHcnopt y Penybnuun Cpbuju, y cBum BUgoBuma, ykrbyyyjyhv nHTepmoganHu TpaHCcnopr,
noTpebHo je yTBpANTY 3ajeOHNYKE LnIbeBe Ha OCHOBY aHanmn3e 4ernoTBOPHOCTM U e(pUKacHOCTU B1UAoOBa TpaHcnopTa
NojeAMHaYHO 1 y3 yBaXKaBare HMXOBOI AONPUHOCA KOHKYPEHTHOCTM TpaHcnopTa, Aa 61 ce KOpUCHULMMA NOHYAMNO
n30op v ontumanHe moryhHocTy y TpaHcnopTy. To 3Haym Aa Tpeba yBeCTu CBPCMCXOLHO NIaHpake 1 yrnpaBibake
y ckragy ca geduHucaHuMm pesyntatuma, ynpaBibawe caobpahajHuM TOKOBMMA, pa3BOj TPAHCMOPTHE Mpexe,
yHanpegutn 6e36egHOCT M edMKacHOCT, yBECTU MpaBuMYHO OpMUpare LUeHa, 3alTUTy XXMBOTHE CpeauHe U
OPYLUTBEHY OArOBOPHOCT, Kao 1 ojadyaTy yHyTpallke TPXKULITE U CMOSbHY ANUMEH3Njy TpXUWTa (TPaH3WUT 1 M3BO3
TPaHCMOPTHMX ycryra).

e YHanpehene kanauumema u Keasiumema mpaHCIoOpmHe UHgpacmpykmype u ycjyaa Ha naHeeporicKuM
mpaHcrnopmHum kopudopuma u OCHOBHOj pe2uoHaJIHOj MPaHCNOPMHOj Mpexu jyzoucmoyHe Eepone

KBanuteT, 4eNOTBOPHOCT N e(pMKaCHOCT TPaHCMOPTHMX YyCryra 3aBuUce Of KanauuTeTa U KBanuTeTa TpaHCNopTHe
NHdpacTpykType. Pa3BujeHa TpaHcnopTHa Mpexa y3 yrnpaBrbake caobpahajHum TokoBMMA NpeacTaBiba OCHOBHM
npegycrnoB 3a npyxarwe 0p3ux, 6e36enHux U eduKacHUX TPaAHCMOPTHMX ycnyra. MoTpaxkwa 3a TPaHCMOPTHUM
ycryrama y 3eMrbM, Kao 1 3a ycriyrama y TpaH3uTy, pacte. Penybnuka Cpbuja Tpeba aa goBplum v garbe passuja
TPaHCMOPTHY MHMPACTPYKTYPY Of Op’KaBHON, NMaHEBPONCKOr U PernoHanHor 3Hadaja u Aa yHanpeau kanauuTeT u
KBanNuUTET rMaBHMX MYTHUX U KENE3HWYKMX NpaBaLa 1 yHyTpallkbux NinoBHUX nyteea Aa 6u ce nsberna nocrojeha u
HaCTaHaK HOBUX YCKMUX rpfia n orpaHnyer-a.

° Paseoj u nocmerneHa nu6epanu3auuja mpXxxuwma mpaHCIriopmHux ycriyea

Mpouec uHTerpauuvje Penybnuke Cpbuje y EBponcky yHujy nogpasymeBa Bpfio KOHKPETHE 3axTeBe Yy nornegy
nubepanusaunje TpXULWITaA TPAHCMOPTHUX Yycryra. Y NpeTXogHOM nepuody, OCTBapeH je M3BecTaH Hanpegak y
yrpagmwm npaBHUX TekoBuHa EBporncke yHuje y gomahe npaso; npouec ycarnawasarwa gomaher 3akoHo4aBCcTBa
Ca npaBHMM TEKOBMHAMa HacTaBrba ce, anu, yonwTeHo nocmartpaHo, Penybnuka Cpbuja Beoma cnopo ucnyhasa
obaBe3e 13 oBe 06nacTu. Y3poK TakBor CTaka je YecTo HegocTaTak agMUHUCTPATMBHUX Kanauuteta u NoTpebHmx
BELTMHA 3a MpUMEHy nponuca y npakcu. AOMUHUCTPaTUBHM KanauuTeT mopa 6uTn ojadaH ga 6u ce ycBojeHu
nponMcu NPUMeHMBanu.

Mepe 3a ocTBapuBaHke CEKTOPCKUX NpUopuUTeTa

Y nepuoay 2011-2013. roanHe, npuopuTeTN Yy OBOM CEKTOPY Buhe ocTBapeHu cnpoBoferwem NpojekaTa y okBupy cnegehmx
mMepa:

lpuopumem 1 YHanpehene deslomeopHocmu ceux eudoea mpaHcnopma u mpaHcrnopmHo2 cucmema y
uenuHu
Mepa 1.1 Javyan-e OpxaeHe ynpaee u uHcmumyuuja Koje ce 6ase yrnpaesbaH-eM MpPaHCIopPMoM U u32padma
HUX08UX Kanayumema
Lurb: [onpuHoCc [OenoTBOPHOM W OAPXMBOM PasBOjy CeKTopa TpaHcrnopTta GoSfboOM OpraHuM3auujoMm MnocroBsa

TpaHCNopTa y3 yBaXxaBaHl€ achnekara €KOHOMUYHOCTH, 0e36eaHOCTM U 3alUTUTE XXUBOTHE cpeanHe, Kao
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Onuc:

W y3 NiaHupake U ynpaBrbakbe TPaHCMOPTHUM CUMCTEMOM U TPaHCMOPTHUM OpraHv3auujama y ckriagy ca
AedbuHMcaHnmM uurbesmma.

Oga mepa omoryhuhe gpxxaBHoj ynpasu 1 MHCTUTYLMjama y obnacTu TpaHcrnopTa Aa kopucte nomoh y pa3sojy
1 yHanpehuBary 3Hawa M BelTWHA CTpaTeLlKor ynpaerbakwa W MnaHvpama, YHyTpallke opraHusauuje,
ynpasrbama MHBecTLMjama y MHPacTpyKTypy, u3page npojekTHe JOKyMeHTaumje, HabaBku 1 ynpaBrbakba
cnpoBofeweM npojekata. Moxe ce o4vekMBaTM M yCrnocTaBibake W OApXKaBake TpajHMX MapTHepcTaBa
ca ogroBapajyhum mHctuTyumjama m3 EBponcke yHuje. OBa mepa ponpuHehe ncnywaawy npenopyka
n3 N3eewrTaja EBponcke komucuje o HanpeTky Cpbuje 3a 2010. roamHy Koje ce ogHoce Ha yHanpehewe 1
javare agMUHUCTPATUBHMX KanauuTeTa, Kao U NpuMeHn npuctyna Bnage pectpykTypupary TPaHCMNOPTHUX
npegyseha, yHanpehuBawy o6uma wn KBanuTeTa ycnyra, paumoHanu3aumju mpexe, nosehaBawy yaena
WHTEpMOAAarnHor TpaHcnopTa 1 e(prMKacHOCTM TPaHCMOPTHOr CUCTEMA Y LIeNVHM.

Mpuopumem 2 YHanpehewe kanayumema u Keanumema mpaHcriopmHe uHgpacmpykmype u ycryaa Ha

Mepa 2.1

Hurm:

Onuc:

Mepa 2.2

Hurb:

Onuc:

naHeeporcKUM mpaHcrnopmHum kKopudopuma u OCHOBHOj pe2uoHasiHOj mpaHCropmMHoj
Mpexu jyzoucmoyHe Egpone

ModepHu3ayuja xene3Hu4yke uHghpacmpykmype

JonpuHoc jayawy KanauuteTa n yHanpehewy KBanuTeTa rMaBHUX OeNnoBa XenesHuvke mpexe Penybnuke
Cpbuvje 1 3agoBorbene pactyhe notpaxkbe 3a 6p3VM 1 KBaNmUTETHUM XENE3HNYKMM TPaHCNOpPTOM Y cknagy
Ca eBpONnCcKUM CTaHgapavma.

OBa mepa 6uhe ycpeacpeheHa Ha garby pasBoj XXeNe3HWYKe MHAPACTPYKType MyTEM PEKOHCTpyKuuje,
yHanpehuBawa M MoaepHusauuvje ogpeheHux peoHuua nocTojehux XenesHWykux npyra, yrinaBHOM Ha
naHeBponckom TpaHcrnopTHoMm Kopuaopy X (ceBepHu geo xenesnudvkor Kopmagopa X (X6), Ctapa Nasoa —
Hoeu Capg — Cy6otuua — rpaHunua ca Mahapckom, kao u jy>kHu aeo xenesnmykor Kopugopa X (Xuy n Xg), Huw
— dumuTposrpag — rpaHuda ca byrapckom, Huw — MNpeweBo — rpaHuua ca MakegoHujom; PecHuk — Knewe
— Manu Noxapeeal, — Benuka NnaHa n garse ayx Kopugopa X ka Huwy) n Ha pytn 4 OCHOBHE pernoHarnHe
TpaHCMopTHE Mpexe jyronctodHe EBpone (rpaHuua ca PymyHujom — Bpway, — Beorpag — rpanuua ca LipHom
lopom). MNopen peanusaumje MHBECTULMOHUX MpojekaTa 3a Koje je Beh cacTaBrbeHa M yCBOjeHa NpojekTHa
OOKYMeHTauuja u Hag3opa Hag wuma, nocebHa naxwa ovhe nocBeheHa m3paanm OOKyMeHTaumje 3a HoBe
npojekte NoTpebHe paau Jarbe moaepHusaumje mpexe. Pasmatpa ce npumeHa eBpOMNCKMX CTaHaapda 3a
TEN-T pa 6u ce goctmrao notTpebHn KBanuTET ycnyra.

Hoepuwaear-e nymHe mpexe

HonpuHoc yHanpehekwy kanauuMteta M KBanuTeTa ycnyra y OpPYMCKOM TPaHCMOPTY OOBPLUABaH-eM MyTHE
Mpexe 1 3a40BorbaBame pactyhe notpaxte 3a 6p3vm 1 6e36egHUM OPYMCKUM TPaHCMNOPTOM Y 3eMIbU U Y
TPaH3uUTY.

OBom mepom 6Buhe npyxeHa nogpLuka wm3rpagrwun AEOHWUA KOje HedoCTajy Ha ayTonyTeBuma OpXKaBHOr
n wmefyHapogHor 3Hadaja; mepa he 6utn ycpeacpeheHa yrmaBHOM Ha nnNaHWpaHe ayTonyTeBe Ha
naHeBpPOMNCKOM TpaHcrnopTHom kopugopy X (beorpag — Hoeu Capg — rpaHuua ca Mahapckowm; Beorpag —
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Huw — rpaHnua ca MakegoHujom; Huw — OumuTpoBrpag — rpaHuua ca byrapckom) un Ha pytn 4 OCHOBHe
pervoHarnHe TpaHCnopTHe Mpexe jyromctovHe EBpone (beorpag —Yadak — rpaHuua ca LipHom Mopom). MNopen
peanusaumje NMHBECTULMOHUX MpojeKkaTa 3a Koje je Beh cacTaBSfbeHa U yCBOjeHa NpojeKTHa JOoKYMeHTauuja n
Hafg3opa Hag huMa, nocebHa naxwa 6uhe noceeheHa M3pagn AOKyMEHTauuMje 3a HOBe MNpojekTe noTpebHe
pagu foBpliaBaka Mpexe. Pasmatpa ce npumeHa eBporckux cTaHgapda 3a TEH-T ga 6u ce gocturao
noTpebHn KBanuTeT ycnyra.

Mepa 2.3 Jayamwe kanauyumema 3a egpukacaH UHmMepMoOasIHU mpaHcrnopm

Lursb: [onpuvHoc nogmsawy kKanauutetTa 3a UHTepMoganHu TpaHcnopT y Penybnuum Cpbuju n obesbehumBare
NHMpacTpykType noTpebHe 3a 6pxum pa3Boj MHTEpPMOoZanHor TpaHcnopTa.

Onuc: OBom wmepoMm, Ouhe npyxeHa nogpLika WHTepMmoganHom TpaHcnopTy y Penybnuum Cpbuju nytem
ycrnocTaBrbaka TepMmHana 3a MHTePMOAanHu TPaHCNOPT, Ha OCHOBY pesynTaTa ABajy KOHKPETHUX npojekaTa
cnposefeHunx y3 noaplky Bnage Xonanauje (2009) n UNA 2008.. PaamaTtpa ce cnpoBohere NHBECTULIMOHOT
npojekTa, Haa3op Hag kUM 1 NoMoh onepaTtopy y ynpasrbaky TEPMUHATNOM.

Mepa 2.4 YHanpehense ycnoea nnoeudbe yHympawHUm njioeHUM rnymesuma

Lursb: [onpuHoc yHanpehewy 6e36egHOCTM NoBnade yHyTpallkbMM MAOBHUM nyTeBuma y Penybnvum Cpoujw.

Onuc: Mepa he ce peanusoBaTy nyTemM WHBECTULMOHMX MNpojekaTa, Koju he ce HagoBesaTM Ha pesynrTate
cnposegeHnx unu Tekyhmux WUIMA npojekata; KOHKpeTHO, mepom he GuTu npyxeHa nogpluka m3sohery
XMAPOTEXHUYKMX pagoBa Ha perynaumjn BogoToKoBa 1 NpoaybrbaBary pevyHNX Koputa Kako 61 ce OTKNoHUNu
npobrnemmn Ha KPUTUHHUM OeOoHMULLamMa NIOBHOT NyTa, Kao U Ha ApYruM fiokalumjama Koje yrpoxasajy nrnosuady
(HNp. yknaware HeekcnnogmpaHnx ybojHux cpegcrasa, obHoBa npesBogHMUa Ha hepgany), kao u ysohemy
PeuHor nHdopmaumoHor cepsuca (PVC), y cknagy ca npynpemrbeHOM LOKyMeHTauujom. Pasmatpa ce u
nspaga npojekTHe JOKyMeHTauuje 3a garbe yHanpehewe nnosuabe. Mpuoputetn he 6utn yHas, Casa u
Tuca u vemma he 61T noceeheHa nocebHa naxtsa.

lpuopumem 3 Jayamwe u nocmeneHa nubepasnu3ayuja mpxuwma mpaHCriopMmMHuUX ycryaa

Mepa 3.1 Javyawe uHcmumyuyuja 3a cnpoeoljerse nponuca o jeQUHCM8EHOM MpXKuwWmy

Hurs: JonpuHoc cnpoBofery NpaBHUX TekoBMHA EBponcke yHuje n nHterpucamwy Penybnvke Cpbuje y EBponcky
YHUjy.

Onuc: Peanusaunja mepe gonpuHehe npuvMeHW npaBHUX TeKOBMHa EBponcke yHuje mHTerpucaHux y gomahe

nponuce; nocebHa naxwa O6uhe nocseheHa ToMe Aa opraHu ApXaBHe yrnpase, UHCTUTyuuje y obnactu
TpaHcrnopTa 1 TpaHcnopTHa npedy3eha npymMemsyjy y npakcu HoBe gomahe nponuce y obrnactu TpaHcnopTa,
Ha npumep 3akoH o0 NNoBMAOM M NykaMa Ha YHyTpallkbMM Bogama, 3akoH O Ba3gyLwHoOM caobpahajy, 3akoH
o 6e3benHocTn caobpahaja Ha nyTeBumMa n apyre nponuce, ykrbydyjyhu n nogsakoHcke akte. OBa mepa
ponpuHehe ucnykwaawy npenopyka ns NaeewTaja EBponcke komucuje o Hanpetky Cpbuje 3a 2010. roguHy
Koje ce ofHOCe Ha jayarse KanauuTeTa yrnpase 3a NpMMeHy YCBOjeHMX nponuca u 06e3behrBame ycrnosa 3a
NMoCcTeENeHO OTBapare TPXKULLTA, LWUTO je Y Cknaay ca npuctynom Brnage nubepanusauunjyu HPpacTpyKTypHUX
OEenaTtHoOCTM Yy Kojuma ce MoXe yBeCTU KOHKypeHumja. OBa mepa OGuhe peanusoBaHa nytem wuspage
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mMeTogonoruvje, nomohu y ycajakwy 4obpe npakce, opraHu3auuvje u peanvsauuje obyka, CTyanjckux NoceTa,
00ByKe Ha pagHOM MecCTy, TBUHWUHIa nTA. Moxe ce odeknBaTh 1 n3rpagHa u ogpxxasare TpajHor NnapTHepCTBa
ca ogrosapajyhum nHctutyumjama n3 Eesponcke yHuje.

Mporpamuparwe mehlyHapoaHe nomohu

Mepe npeannoxeHe 3a guHaHcupare y okeupy HAJLl opabpaHe cy kako Gu ce ynoTnyHure OpaeHe U MmefyHapogHe

WHTEpBEeHUMje nogpLuLKe pa3Bojy TpaHcnopTa y Penybnvum Cpbuju, mHaHcupaHe u3 gpxxaBHor OylieTa 1 gpyrux nporpama
EY, kao u bunatepanHe n myntunatepanHe nomohu.

Texkyhe akmueHocmu

Mpema 6Ga3n nopataka VMCOAKOH, npouemnyje ce fa je MefyHapogHa goHATopcKa 3ajefHuua CeKTopy TpaHcrnopTta y
Peny6nuum Cpbuju Tokom nepuoga mamehy 2007. n 2009. rogmHe npyxuna yKynHy nomoh y naHocy og 385,38 munmoHa
eBpa (BugeTu amjarpam y HacTaBky).

MMPOLEHA YKYINHOIr UBHOCA MEBYHAPOAHE NMOMOTRMU 10 CEKTOPUMA
TpaHcnopT

200
180
160 A1
140 1242
120 109,05
100
80
60
40
20

mil EUR

2007 2008 2009

Y okBupy YeTupu roguilkba nporpama 2007-2010. roamHe, kpo3 UMA komnoHeHTy | douHaHcupajy ce npojekTn y cekTopy
TpaHcnopTa Yy BpegHOCTM oko 73 munuvoHa eBpa. EBponcka yHuja je noBehama noapLuKy akTMBHOCTUMA W3rpagHe
KanauuTeTa, YKIbydyjyhu npouec ycknahuBawa, nyTem npojekata kao wTo cy npumeHa Crnopadyma O ycrnocTaBrbakby
3ajeHNYKOr eBPONCKOr Ba3AyxOMnfoBHOr nogpydja, y obnactu Ba3ayLIHOr TPaHCMNOpPTa, U TBUHWHI y BE3W ca MpaBHUM
TekoBuHama EBponcke yHuje. 3HavajHa cpefcTBa npegsufieHa cy 3a yHanpehewe ycrnosa nnosuabe [yHaBoM, aHanmay
CTarba XenesHUYKNX npyra, n3pagy TeXHUUKe JOKyMeHTauuje 3a ycrnocTaBibawe TepMUHana 3a MHTepMogarniu TpaHCnopT,
MOAEpHM3aLMjy KenesHWYKUX npyra n NoapLuKy y ynpaBrbaky MpojekTMa M Haasopy Hag rpafeBUHCKUM pajoBuma Ha
NyTHUM Kopuaopuma Koje duHaHcupajy mehyHapoaHe UHaHCUjCKe UHCTUTYUMje, YKIbydyjyhn uarpagwy XKexerbesor
MocTa Ha [JyHaBy y HoBom Cagy.
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Peanuayjy ce 3HavajHe nHBecTULMje 1 rpafeBMHCKN padoBM Ha 3aBpLUETKY NyTHUX AeoHuua Ha Kopugopy X: beorpag — Hosu
Cap — Xoprow — rpaHuua ca Mahapckom n Huw-dnmutposrpan, obunasHuue oko beorpaga v XKexersesor mocta y HoBom
Capny, kao 1 Ha peKOHCTPYKLMjX U MOAEPHU3aLNjU XKENE3HNYKNX Npyra paan 3aBpietka Kopugopa X, nocebHo Ha feoHuuama
Beorpag—baTajHuya—TonyouHum n Huw — OumuntpoBrpag, — rpaHvua ca byrapckom. Y ToKy je uspaga ctyamja U npojekTHe
OOKyMeHTaumje 3a geoHuue npure Huw — lMpeweBo — rpaHuua ca MakegoHujom, Hoen Cag — Cy6oTtuua — rpaHuua ca
Mahapckom u 3a geoHuuy pyTte 4 Beorpag—Bp6Huua—bap (y LipHoj Mopu). Y Toky cy ycnoctaBrbakwe PeyHor nHdopmaumoHor
cepsuca (PUC) Ha geny [yHaBa koju npunaga Peny6nuun Cpbujn, nspaga gokymeHTaumje 3a XmgpoTexHudke pagoBe y
LUuIby perynauuvje BOAOTOKa, Kao M yKNnawahe HeekcnrogmpaHux yoojHux cpegctaea us [lyHaBa, n buhe 3aBpueHn 2012,
rogvHe; pasmarpa ce u yBohene PevHor nHgopmaumoHor cepeuca Ha Casn. O6HOBa NpeBoaHMLUa Ha hepaany HeonxogHa
je pa 6u ce obe3beauna 6e3deqHa nnoemnaba; To je y HaanexHocTn MyHMcTapcTBa pyAapcTBa U eHepreTuke.

MeRly goHaTopuma Koju MpyXajy NogpLuKy Y CekTopy TpaHcrnopTta jecy Hopselika, XonaHwauja, Leajuapcka, Yeluka
n KaHaga. ®uHaHcmjcka KOHCTPYKLMja MHBECTMUMja Y NYyTHY MHGpacTpykTypy 6uhe 3aTtBopeHa nogpukom EIB, EBRD wu
CeeTcke GaHKe HM30M KpeAUTHMX MakeTa y yKynHom msHocy oa 1,6 munujapam eBpa. ObesbeheHa je 3HaTHa nogpLuka 3a
pexabunutaumjy xxenesHudkmx npyra (kpegut EBRD og 60 mun. eBpa, kpegut Ceetcke 6aHke og 80 mun. eBpa v kpegut EIB
3a PeKOHCTPYKUMjy enesHuue og 80 mun. eBpa). MyntunartepanHa nomoh o6esbehyje ce y ckrony VIHBECTULMOHOT OKBUPA
3a 3anagHu bankaH, KojuM ce npyxa nogpLuKa cTyanjama o4 3Havaja 3a peKoOHCTPYKLNjY xenesHuyke npyre Huw — MNMpelweso
— BJPM (Bbuswa JyrocnoeeHcka Penybnuka MakegoHuja) n 3a JaBHo npeay3sehe ,2Kenesnuue Cpbuje”.

QduHaHcujcKe npojekyuje

CeKTop TpaHcnopTa he 3ateBatu n0oaaTtHy NOAPLLUKY KakKo U3 OpXXaBHUX 6yl,.|eTCKI/1X cpeacrtaBa, Tako U Mef]yHapO,D,HI/IX
napTHepa. OuekunBaHu LLNPOK HN3 aKTUBHOCTU 3axXTeBa KOHTUHYUPpaHa d)MHaHCI/IjCKa cpeacrTea.

Mpema MemopaHaymy o GyLieTy n eKOHOMCKOj 1 dmnckanHoj nonutuum 3a 2011. roanHy ca npojekumjama 3a 2012. n 2013.
roguHy (u3 aerycta 2010. roguHe), TOKOM HapedHe Tpu rogvHe nnaHupaHa je gogena cnegehux cpegcrasa M3 gpKaBHOT
Oyuera:

Tabena 8 — OzpaHuyera yKyrnHux domahux byyemckux cpedcmasa y nepuody 2011-2013 (y espuma™)

UHcTtuTyumja 2011. 2012. 2013.
MWHMCTapCTBO 3a UHAPACTPYKTYPY 178.978.962 181.458.455 184.615.319
[vpekuyja 3a nnosHe nytese ,Mnosnyt” 1.573.245 1.684.841 1.808.090
[Oupekuyja 3a xenesHvue 421.721 454.456 490.654

* [MpepadyyHamo o Kypcesuma Koju cy KopuwheHu 3a uspady MemopaHOyma o 6yuemy u eKOHOMCKOj U ¢huckanHoj nonumuuu 3a 2011,
200UHy, ca npojekyujama 3a 2012. u 2013. 200uHy.

MemopaHaymMom o GyLieTy yTBpHEeHVW Cy OCHOBHM cTpaTewwku uurmseBu Brapge, opujeHTucaHn ka noeehaBarwy oGuma
W KBanuTeTa TPAHCMOPTHMX ycryra M eguKacHOCTM TpaHcnopTa Yy LEnuWHW, YKkibydvyjyhy pauvoHanHusauujy noctojehe
XKEnesHu4yke Mpexe, yHanpeferbe capafwe ca [pkaBama Yy PervoHy, pasBoj MHdpacTpykType, noeehasare obuma
MHTEpMOAANHOr TpaHcnopTa pobe NHTEH3MBHUUM KOPULLNEHEM PEYHOT U KENE3HUYKOT TPAHCMOPTa, KA0 M MHTEH3UBUPaksE
rpagte Kopuaopa X U pecTpyKTypupama jaBHux npegyseha.
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Mpema nHdopmaumnjama gobujeHM of JoHaTopcke 3ajeaHuue (Buaoetn AHekc IV), ovekyje ce na he HoBa GecnoBpartHa
nomoh 3a cektop TpaHcnopTa y nepuogy 2011-2013. roguHe nsHocuTn Hajmane 88,3 munmoHa espa. Peanusaumja Benmkumx
WHBECTULIMOHMX MnpojekaTta Huje moryha 6e3 ouHaHcujcke nogplike MefyHapogHux pmHaHCHjCKnx nHCTuTyumja. NoBorbHe
KpeauTe 3a pasBoj TpaHcnopTHe MHdpacTpykType y Penybnuum Cpbuju o6e3befhyjy Ceetcka GaHka, EIB n EBRD, unju
KopucHuum cy JaBHo npeaysehe ,lMyteBu Cpbuje” n JaBHo npenysehe ,XKenesHuue Cpbuje”, koja cy HagnexHa 3a pasBoj
TUX BMAOBa TpaHcnopTa. 3a cBe kpeguTe noTpebHa je carnacHocT Bnage n HapogHe ckynwtuHe Peny6nvke Cpbuije.

Mpojekunje n 6yayhun nsasosm

Mpojekunje noTpaxke 3a TPaHCMOPTHUM ycnyrama y 6yayhHocTu 3acHoBaHe Cy Ha nogauvma KopuwheHum y nspaam
nporHosa bIM-a. Y npeasuhary dhakTopa koju Cy of 3Havaja 3a OCTBapuBame LiMrbeBa 1 npropuTeTa TpaHcrnopTa yTBpheHnx
0BOM npoLeHoM notpeba, mopa ce y3eTu y 0631p eKOHOMCKO OKpYXeHe, Ha Koje BeoMa yTU4ye CBEeTCka eKOHOMCKa Kpu3a
n ycnopeH pact oa 2010. rognHe. HaxanocT, He NocToju nocebHa NporHo3a Kpetaka Yy CEeKTopy TpaHcrnopTta Koja 6w ce
Morfa KOpuUCTUTU 3a pasmaTpawe byayher passoja TpaHcnopTta y Penybnuum Cpbuju 1 y Kojoj je y3eTa y 063up ceeTcka
drHaHcKjcka U ekoHOMCKa Kpu3a. Mnak, yonwTeHo nocMaTpaHo, OYeKyje ce pacT NoTpaxke 3a TPaHCMNOPTHUM ycryrama
y 3eMrbW, Kao ¥ 3a ycnyrama y TpaH3uTy kpo3 Peny6nuky Cpbujy; 36or Tora he 6utn notpebHo nosehaTtu kanaumTeT
TpaHCNOPTHE MpeXe M yHanpeauTu KBanuTeT ycnyra. Y HoBmjoj nporHo3un BMW (Business Monitor International),®* HaBoau
ce na he ctamwe y npuBpeamn noBecty Ao Behe noTpaxwe 3a ycnyrama TepeTHOr TpaHcnopTa y APYMCKOM, XXeNe3HUYKOM U
peyHoM caobpahajy, a cekTop TpaHcnopTa he ocTBapuTK roguikn pact no ctonu og 4,0% y nepuogy 2010-2014. roguHe,
pok he ctona pacta BAM-a 6utn 3,6%. Y PernoHanHoj ctyguju o nHdppacTpyktypu Ha bankaHy — TpaHcnopt (REBIS)®
3a nepuog 2001-2025. npouetseHo je Aa he fo kpaja Tor nepuoga ApyMcku caobpahaj nopactu 3a 200-300% v pa he y
nornegy 6poja Bo3una y BrnacHUWTBY OUTKM OOCTUrHYT 3anagHoeBponcky H1Bo og 500-600 Bo3una Ha 1.000 cTaHOBHUMKA.
Mpoueryje ce ga he pacT xenesHunykor caobpahaja 6utn cnopuju — 60-140%. Ouekyje ce goa he pact caobpahaja
YHYTpaLUHUM MI0BHMM nyTeBuma outn 160-215%, a pact BasgywHor caobpahaja 315-830%.

TpaHcnopt y Penybnuum Cpbujn jow Huje cnpemaH da 3agoBorby noctojehy u nporHosvpaHy pactyhy notpaxkwy 3a
TpaHCNoOpTHMM ycriyrama; 3ato Brnaga cmatpa pa3Boj TpaHcnopTa BaXXHUM M Mpyxa My noapLluky. Kanauuter TpaHcnopTHe
WH(PaCTPYKTYpe 1 KBanuTeT TPaHCMOPTHUX yCryra U Aarbe Cy He3agososbaBajyhv M Janeko HUXW Hero LTO 3axTeBajy
ctaHgapan EBponcke yHuje. MaBHWM pasno3n 3a TO Cy HegocTaTak KOHTUMHyuTeTa Yy duHaHcupawy, HegocTartak
WHTeponepabunnHoCcTU 1 koopavHauuje usmely pasnuuntux BugoBa caobpahaja, ka0 M HegocTaTak kanauuteta U
ynpaBrbaykmx BeLUTUHA Y MHCTUTYyUMjama y obnactu TpaHcnopTa. [eHepanHuMm mactep nnaHom TpaHcnopta y Cpbujn, koju
je HaumoHanHu caBeT 3a MHGpacTpyKkTypy ycBojuo jyHa 2010, npouerseHo je Aa YyKymnHW TPOLLKOBW jaBHUX MHBECTULUMja
notpebHMX 3a pa3BOj TpaHCMOpPTHe WHpacTpykType y nepuogy 2010-2027. rognHe usHoce 15 munujapgn espa. To
npeacTaBrba OrpoMaH 13a3oB, He caMo Y nornegy uHaHcupawa, Beh u y norneay mspage rpaheBnHCKMX npojekaTta, ca
cBuUM npunagajyhvm npojektuma, ctyavjama M3BOASbMBOCTW, aHanM3ama TPOLLUKOBa M KOPWUCTU, NMpoueHama yTuuaja Ha
XVBOTHY CpeauHy, ypbaHUCTUYKMM ycrnosuma, go3sonama v gpyrom gokymeHtaumjom. Moves og 1990. rogmnHe, gowno je
[0 3acToja y ogpxaBaky YHyTpallkbMX MIOBHMX NyTeBa u npunagajyhe nHdpactpyktype. Y cnegehux gecet roguHa, buhe
notpebHo oko 290 mMunnoHa eBpa 3a pexabunurauunjy u ogpxaBakwe cuctema, kao 1 jow 220 MunuoHa eBpa 3a pasBoj
WHTEepMOZarnHor TpaHcnopTa, pagu yHanpeherwa KOHKYPEHTHOCTU TpaHcnopTa yHyTpallukbUM NAOBHUM MyTeBMMA.

94 BMMW: N3BewwTaj o TepeTHOM caobpahajy y Cpbuju 3a 2010. roguHy (geuembap 2009. r.)
95 Cowi (2003), PEBUC — TpaHcnopT
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MoTpebe u n3asosu ca kojuMa ce Penybnvka Cpbuja cyouaBa y jadyary 1 yHanpehuBaky CBOje KOHKYPEHTHOCTU, 3ajeqHo
ca ycBajaeM M MPUMEHOM Mpornuca NoTpedbHux pagu uHTerpauvje y EBponcky yHujy, umahe Benuku ytuuaj Ha Aarbu
pa3Boj cekTopa TpaHcnopTta. CpegHopoyHO nocmartpaHo, Penybnuka Cpbuja y HacTynajyhem nepuogy Tpeba ga gospLum
TpaHCNOpTHe Mpexe fa 6wu ce gocturao npegsufeHy KanauuTeT M KBanuTET M 3a40BOSbUIIM €BPOMNCKU CTaHgapau
TPaHCMOPTHMX ycnyra. 3a Ty BuU3ujy, NOTpebHe Cy He camo MHBECTULMjE Yy AOBpLUABake 1 Aarby pasBoj MHPaACTPYKTypE,
Beh 1 yHanpehera y ycBajamwy npaBHMX TeKoBMHA EBponcke yHuje y obnacTu TpaHcnopTa, CTpaTelwKoM 1 onepaTtMBHOM
nnaHvpary, AernoTBOPHOM yrpaBibaky, ancopnuuMoHMM KanauuteTuMa WM OenOoTBOPHOM Kopuwhewy dUHaAHCUCKNX
cpefcTtaBa U NpUMeHN NpaBHUX TeKoBMHaA EBponcke yHuje.

Y cknony npunpema 3a CTuLawe cTaTyca gpXase KaHaupata 3a udnaHcTBo y EBponckoj yHwju, Penybnvka Cpbuja je
noyena npunpeme 3a kopuwwhewe cpeactasa komrnoHeHTe lll UMA y nepuogy 2012—-2013. roguHe: uspagy ogrosapajyhux
nporpamckmx gokymeHata (OkBup 3a ycknaheHocT cTtpatermja u OnepaTuBHM nporpam) uM npunpemy npeanioxeHe
onepaTvBHE CTPYKType 3a AeLeHTpannsoBaHo ynpasrbate OnepatmBHum nporpamom (Bugetu Axekc Il). MNporpamupamne
komnoHeHTe Il UIMA y cknagy je ca npyoputeTma u notpedama nsnoxeHnM y OBOM OKYMEHTY.

{RMBOTHA CPEAMHA M EHEPIeTUKA

Onuc cekTopa U TPEHYTHO CTake

CeKTop XMBOTHE cpeavHe 1 eHepreTuke® BaxaH je 3a npuBpefHu pa3eoj Penybnuke Cpbuje 3ato wTo Tpeba Aa 3a40BOSbM
cBe Behy Tpaxy 3a eHeprujoMm n MUHepanHUM CMpOBMHaMa M Aa OOMpUHECe pa3Bojy 3eMIbe OTBapareM pagHuX MecTa
n yBoheweM HoBUX TexHornorunja. OBaj cekTop HenocpeaHo yTu4e Ha KBanuTeT XMBOTa CBUX CTaHOBHMKa 06e3behrBarem
HEOMNXoQHEe eNeKTPUYHE EHepruje 1 rpejama, 3aluTUTOM NPUPOAHNX CTaHULITa M pecypca, 3emMrbullTa, Wwyma, peka n buo-
nowkor aneepauteta Penybnvke Cpbuje, kao n cBoherweM LUTETHUX edhekaTa NPMBPEAHOr pa3Boja M CBAaKOAHEBHOT XMBOTA
Ha 3eMrbuLITe, BOAY, Ba3dyX U jaBHO 3[paBIbe Ha HajMamy Mepy. [MaxrbuBO ynpaBrbakbe OrpaHUyYeHNM eKOOLLKMM 1 eHe-
preTckMM pecypcrMa of Kiby4HOr je 3Ha4aja kao OCHOBa 3a [Aarbi NpUBPEAHU pacT 1 yHanpehewe KOHKypeHTHocTu. Kaga
je pey o eHepreTckoj reononuTuum, Penybnuka Cpbuja nma BaxkHy ynory kao NoTeHLumMjanHo permoHanHo eHepreTcko YBopu-
WwTe, a nocenyje n Npuctyn racy m3 Pycnje n ca Kaekasa, LITO je 0f 3Ha4yaja 3a eHepreTcky curypHoct Penybnvke Cpbuje un
EBponcke yHuje.

Y ekcnnoatauuju npupoaHux pecypca Penyonuke Cpbuje, HajBaxkHU]ja je Npon3BoaHba Yriba; Bafiewe 1 npepaga pyae oa-
BUjajy ce y NOBPLUMHCKMM KOMOBMMa y Tpu nogpyyja (konybapcku, KOCTONMaYku M KOCOBCKO-METOXMjCKM BaceH) n ocam nog-
3eMHUX PyAHMKa, U3 KOjUX ce Aobujajy kKaMeHu yrarb, Mpku yrarb U nurHnT. lNopeg Tora, HajBaXkHWjU pecypcu cy MeTanu, kao
wTo cy H6akap, ONOBO U LMHK, U MUHepanu HemeTana. PygapcTBo vMa 3HavajaH yaeo y npyBpeaun v npeacraBrba NnpuMapHy
rpaHy, Kao LTO je 1 NoSboMnpMBpeaa, a hEeroB HeraTMBaH yTMLaj Ha XNBOTHY CPEAMHY Orfneda ce YrnaBHOM y Aerpagaumjm
3emrbuwiTa u 3arahewy Boge. lNpema EHepreTckom 6unaHcy, Penybnvka Cpbuja yBo3n 77% cupoBe HadTe (nogatak us
nnana 3a 2010. roguHy), Koja ce yrnaBHOM TpaHCMNopTyje MarncTpanHum HadptoBogom og Omuwiarba y XpBaTckoj oo padu-
Hepwuja y Man4eBy n Hosom Cagy. Cpbuja ce Hajsehum genom npmpogHnM racom cHabaesa 13 yBo3sa (86%) u To n3 npaBsua

96 Y OBOM JOKYMEHTY TEPMWH ,eHepreTnka” obyxsarta n pyaapcTeo.
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Mahapcke, WTO npeactasiba jeauHU ynas y cuctemM. TpaHCMOPTHU CUCTEM pa3BujeH je o4 Mahapcke rpaHuue o Huwa
-Hajjy>kHKja Tadka (400 Km), a U3 OBOr TPAHCMOPTHOr cMcTeMa CHabaeBajy ce AUTpubyTUBHE Mpexe.

3a rpejawe ce kopucte npupogHu rac (45% y 2010. roamHu), TeuHa ropmuea (36%) n uspcta ropmsa (19%); nHaycTpuja
yyecTByje y notpown ca 41%, aomahmHcTBa u Apyru cektopu ca 59%. [larbuHcKo rpejawse noctoju y 55 rpagosa u cac-
TOju ce o AeLeHTpannM3oBaHUX U3BOpa TONMOTHE eHepruje yKynHe nHcTanucaHe cHare og oko 6.600 MW, n ogrosapajyhux
ANCTPUOYTUBHUX Mpexa Kojuma ce obesbefyje TonnotHa eHepryja goMmahnHCTBUMA, jaBHOM CekTopy M npuBpeaun. Mehy-
TUM, e(PUKaCHOCT AarbMHCKOr rpejarba U farbe je Huxka og ontumarnHe 300r HenocTojaka NPeLn3HOr Mepera 1 KOHTpore
ncrnopyke TONMOTHE eHepruje noTpoLwlayMmMa, WTo Mma nocrneavue no XWBOTHY cpeaunHy. VIHAYCTPWjCKN eHepreTckM cucTeM
obyxBaTa 1 NPON3BOAHY TOMMOTHE EHEPruje U uma MHcTanucaHy cHary og oko 6.300 MW y HEKONMKO CTOTMHA UHAYCTpUjC-
knx npegyseha y Penybnvum Cpouju. Y oko 30 nngycTpujckmux npegy3eha nocroje eHepraHe koje omoryhaeajy kombuHoBa-
Hy NMPOU3BOAHY TOMMOTHE U eNekTpuYHe eHepruje (cHare oko 250 MW), o kojux BehuHa gye BpeMe Huje y MOroHy.

WHcTanucaHa cHara kanaumTeTa 3a Npou3BoAHYy eneKkTpuyHe eHepruje y Peny6nuum Cpbujn® mnsHocm 7.124 MW. Enek-
Tponpuepena Cpbuje (y farsem TekcTy:ElNC), npeay3ehe y ap>xaBHOM BNacHULITBY, NPON3BOAM HajBehun Oeo eHepruje y
TepmoenekTpaHama Ha nurHut y O6peHoBuy 1 Koctonuy, ymja je ykynHa nHctanvcaHa cHara 3.936 MW, anu koje umajy Be-
nvKe WTETHE edhekTe Ha BasgyX, BOAY U 3eMrbuLLTe 360r HUCKOKBANMTETHOT NUrHWTAa; nopep Tora, jow 353 MW npou3soga-
HUX KanauuTeTa pacrnonoXmBo je y TepMoerneKkTpaHaMma Ha TeyHa ropysa v npupogHu rac. Y U3sewwTajy EBponcke komucuje
0 HanpeTky Cpbuje 3a 2010. rogMHy HaBegeHo je Aa y nornegy CUrypHocTu cHabgeBawa Huje NocTUrHyT Behn Hanpepak:
HMLWITa HWje ocTBapeHo y obnacTtu 3anunxa HadTe, racoBoaHe MHTepkoHekumje nsmehy Penybnuke Cpbuje n opyrvux gpxasa
Y PerMoHy u garse cy manobpojHe, a (puHaHcujcka cpeacTBa 3a racoBOAHY UHTEPKOHEKLMjy Ha npasuy Huw OumuTtposrpag
Tek Tpeba ga ce obesbesne.

Ocwum TOra, y M3eewTajy EBponcke komuncuje o Hanpetky Cpbuje 3a 2010. rogmMHy nctuye ce ga Hu y obnactn eHepreTcke
edMKacHOCTU 1 OGHOBILUBUX U3BOPA EHEpPruje Hnje MOCTUTHYTO MHOTO; HajBaXKHWjU eneMeHTU NpaBHMX TekoBrnHa EBpo-
ncKke yHuje 0 0OHOBIBMBMM N3BOPUMA EHEPruje HUCY joLl TPpaHCMOHOBaHM y goMahe 3aKOHO4AaBCTBO, a Huje joL YCBOjEH HU
3aKOH O pauuoHanHoj ynotpebu eHepruje. O6HOBIBEUBM M3BOpU eHepruje y Penybnuum Cpbuju kopucte ce HepaBHOMEPHO
N HEOOBOSLHO; CKOPO TpehnHa enekTpuvHe eHepruje Npon3Boam ce y XMapoenekTpaHama, a yKyrnHa cHara 12 xmgpoenekT-
paHa ca 50 arperaTa nsHocu 2.835 MW.% YkynaH noteHuujan 3a npousBoawy eHepruje n3 uomace y Penyonvum Cpouju®
npouemyje ce Ha 2,7 MununoHa TeH.'® Taj noTeHumjan ce cacToju o APBHOr O0TNaga M LWYMCKUX ocTaTaka (OKO MUMMOH TEH)
M octataka u3 ctodapcTtea, BohapcTBa, BUHOrpagapcTea v npumapHe npepage Boha (oko 1,7 mununoHa TeH). MNoteHuyujan
3a NpoM3BOAKY eHepruje n3 buomace M3 CTO4apCTBa, Koja je nmorogHa 3a npousBoawy Omoraca, npouemnyje ce Ha 42,000
TeH. [pyrn noTeHumjanu jecy conapHa eHepruja (0,6 mun. TeH), eHepruja Betpa (0,2 mun. TeH), reotepmantu nssopm (0,2
Mun. TeH) n Behe kopuwhere xuapoeHepruje (0,6 mMun. TeH).'®" OGHOBILUBU U3BOPU eHepruje cy NpenosHaTn Kao eko-
noLukun n3eopu. Behe kopuwherwe 06HOBIbMBUX M3BOpa eHepruje y Penyonuum Cpbuju gonpuHeno 6u Behoj noyagaHocTn
cHabgeBara eHeprvjoM, OAPXKMBOM Pa3BOjy CEKTOpa eHepreTvke, CMakvBary 3aBUCHOCTU O YBO3a €Hepruje, oTBapamy
pagHUX MecTa, pypanHoM pasBojy U CMakehy eMUCHje racoBa Koju nsasmeajy edekar ctakneHe 6awTte. Bnaga je 2009.
ro4vHe ycBojuna nof3akoHCKe akTe KojuMa ce ypehyje nporpam nogctuuajHux ueHa (feed-in tariff) 3a nponssogmy enekr-
pUYHe eHepruje 13 0OHOBILUBMX M3BOPA, C LIMIBEM NOACTMLAHa MHBECTULM]jA Y MpojekTe Kopuwherwa 06HOBIBMBKX M3BOPA

97 Topvwmm nssewwTtaj EMNC 3a 2009. roguHy, 6e3 nogataka 3a Kocoso 1 MeTtoxujy
98 Topnwmm nssewwtaj EMNC 3a 2009. roguHy, 6e3 nogataka 3a Kocoso 1 MeTtoxujy
99 Akumonun nnaH 3a buomacy Penybnvke Cpbuje, 2010-2012.

100 ToHa ekBMBaneHTa HagTe

101 MwuHMCTapCTBO pyaapcTBa U eHepreTmke
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eHepruje y Penyonuum Cpoujn.

MehyTum, pyaapcTeo v Npou3BOAHa eHeprvje u faroe usasvBajy HajBuwe 3arafierwa v 3aTo Cy ynpaBrbakbe 3awTuTOM
XMBOTHE CpeanHe 1 ynpasrbake NPOu3BOAHOM eHepruje ycko nosesaHu. Kaga je pev o KnMmaTCKMMm npoMeHama, CEKTop
eHepreTuKe je rmaBHM M3BOP EMMCHjEe racoBa Koju U3a3unBajy edekat ctakneHe bawTe y Penybnmum Cpbuju; 3aTo HajsHadaj-
Huje mepe ybnaxxaBara edekata obyxBaTajy akTMBHOCTM Kojuma he 6uTn yHanpeheHa eHepreTcka edomkacHocT u noeseha-
Ho kopuwhere 0B6HOBIBMBKX M3BOPaA eHepruje.

Buonowkn gmeepsuter y Penybnuum Cpbuju 1M3y3eTHO je BENMKM U 3HaYajaH'’?, anu Huje Lwmpe npu3HaT Kao jeaHa of
OCHOBa pasBoja MorbonpuBpeae U MeauuuHe, a npupoaHa ctaHuwTa y Peny6nuum Cpbuju npencrasrbajy ussop npu-
xoga 3a Typusam, foB u pubornos. YKynHa noBpliMHa 3awTtuheHux noapydja je 5,86% ykynHe nosplunHe Peny6nu-
ke Cpbuje. 3awTtnheHnx npupogHux gobapa nma 464 (5 HaumoHanHux napkoea, 14 napkoa npupoge, 17 npegena wy-
3eTHUX oanuka, 73 pesepsaTa npupoge, 312 cnomeHuka npupoge u 43 3awTuheHa nogpydja o4 KynTypHO-UCTOPUjCKOr
3Hayaja), kao 1 215 3awTuheHnx GUrbHUX BpcTa M 429 XMBOTUHCKMX BPCTa Koje NMpencTaBrbajy NpupogHe peTkocTu.!%
MpuTucak Ha GUONOLLKM 1 reonoLLKN AMBEP3UTET OfpaxaBa ce HajBULLe Y HEKOHTPONMCAaHO] MPEKOMEPHOj ekcnnoaTauuju
orpaHVMYeHnx nNpupoaHunx pecypca. MNMocebHo jaku HeraTMBHM yTULAju NOTMYY Of aKTMBHOCTW YOBEKa Koje ce ofHoce Ha
LYMCKE eKoCUCTEME U [ipyra YyrpoxeHa cTaHuwTa (MoYBapHa, CTencka v LWyMCKO-CTEeNncKa noapydja, neckosuta nogpydja,
KOHTMHEHTanHe cnaTvHe, 6pAcko-NNaHUHCKa cTaHuwTa u ap.).

CtaHoBHUWITBO Penybnuke Cpbuje, koje 6poju oko 7,3 MunmnoHa fbyam, Nnponssoam 2,4 MMnnoHa ToHa KOMyHarnHor otnaga
roguwhse.'* Oko 60% komyHanHor otnaga y Penybnuumn Cpbuju opraHn3oBaHo ce cakyniba 1 ognaxe Ha 164 perncrposaHe
KOMyHanHe genoHuje, 6e3 npetxoaHe npepage. BehnHa komyHanHux aenoHuvja pagm 6e3 ogroeapajyhux gossona, a Yak Hu
neranHe genoHuje HUCY onpeMIbeHe CUCTEMMMA 3a CaKynibarwe NpoLegHUX BoAda, HeNponycHOM 6apujepom 3a Te4HOCTU
M racoBe M CUCTEMVMa 3a CaKynribakwe AENOHWjCKOr raca. Benvku geo komyHanHor otnaga ognaxe ce Ha 4.481 ,avBerooj”
AenoHnju. Hema opraHn3oBaHOr OABOjEHOr Cakynibaka, copTupama n peumknaxe otnaga. Noctojehn obum peupnknaxe
nnmn NoHOBHOr kopuwherwa oTnaga Huje foBorbaH. Y M3BewTajy EBponcke komucuje o HanpeTky Cpbuje 3a 2010. roguHy
HaBeaeHo je oa Tpeba 6orbe gedmHucaTv noctynak yrephusara HakHaga 3a MponsBoae 1 KpUTepujyme 1 NocTynke pmuHaH-
cuparba nckopuwhaeara CekyHOapHUX CUPOBUHA U peLmknaxe otnaga ns ®oHaa 3a 3allTUTy XXMBOTHE cpeauHe u fa tpeba
YCBOjUTW MraHoBe yrnpaBibakba OTNagoM Ha permoHanHoOM 1 fToKarHOM HUBOY.

[aHac He nocToju cBeobyxsaTHa Gasa nojaTtaka o xeMmukanujama koje cy y npomety y Penybnuum Cpbujun, anu je ocHoBaH
jeanHcTBeHN Pernctap xemukanuvja. Y npBoj dasu, 6una 6u ycnoctaereeHa cBeobyxBaTtHa 6a3a nogaTtaka xemukanuja Koje
cy y npomety y Penybnuvumn Cpbuju n nodeo 6m yHOC xemukanuja ctaBrbeHux y npomet y Penybnvum Cpbuju Tokom 2009.
roguHe. Tokom 2011. roguHe, 6uhe napaheHa nocebHa meTogonorvja MHCNeKLmje, Kao 1 CMepHuLE 3a MHCNeKumje y pasnu-
4uTMM obnacTMma, 1 3a UHCNEKUMjY 3a 3aLUTUTY XXUBOTHE CpeamHe U 3a TPXULLHY MHCMEKUWjy, anv 1 garse je notpebHo oa-
Max yBEeCTM Haa30p Haf NPOMETOM 1 KopulherweM Hapo4MTO OnacHUX xemukanuja, Yyume 6u ce moryhHOCT fa Ta cpeacTea
nocTaHy OOCTYMHa HajluMpeM CTaHOBHULUTBY CBefna Ha HajMaky mepy.'%

102 YCAWL, AxypvipaHa oueHa buoameep3auTeTa 3a Cpbujy u LipHy ropy (2005)

103 AreHuuja 3a 3awwTUTy XMBOTHe cpeanHe Penybnvke Cpbuje, Moaniun n3BeLlTaj o cTamwy XMBOTHe cpeauHe (2009)
104 Crparteruja ynpasreama otnagom 3a nepvof 2010-2019. roguHe

105 HauunoHanHu nporpam 3aluTuTe XMBOTHE cpeamnHe, 2010.
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M noBepluMHCKE M nNoas3emMHe BoAe KopucTe ce 3a KOMyHarnHo BogocHabgeBawe''®; roauwme ce uckopuctu ckopo 700
MUIMOHa KyOHUX MeTapa Boge, of dera je 2009. roanHe ckopo 465 MUIMOHA MCMOPYYEHO CTAHOBHULLITBY, MPUBPEAN U
ApyrMM noTpowadmnma, a npeoctanunx 33% npeacrasrba rybuTtke y npepaam v pesyntar uypemwa y Mpexu. [pema nogaunma
3a 2008. roguHy, 78% pomahuHcTaBa OMIO je MPUKIbYYEHO Ha jaBHe BOOOBOAHE Mpexe; camo 36% pomahumHcTaBa y
ueHTpanHoj Cpbwujn n 23% pomahuHctasa y Bojsogunm (2009. r.) 6uno je NpuKIby4eHO Ha jaBHE KaHanM3auuoHe Mpexe,
LITO 3Ha4M Oa ce NpousBedeHa oTnagHa Boda MCMyLiTa y CENTUYKE jame unu HemnocpeaHo y noasemHe Boae.'”” MNpuepena
y rpagckum nogpyyjyma yrnaBHOM UCNyLITa OTNaaHe BoAe y KOMyHanHe KaHanu3aumMoHe CUCTEME; BaH rpafckux nogpysdija,
oTnagHe Boge ucnywTajy ce y Hajornvmku Bogotok. Ocum Tora, npepahyje ce camo 15% oTnagHux Boga, ykibyyyjyhuy 10 1
camo 5% uHAaycTpujckmnx oTnagHux Boga.'® Camo 21 onwtuHa uma nnaHoBe npepage oTnagHux Boaa;'® yak n y Hajpehum
rpagoBuma y Penybnuun Cpbuju (Beorpagy, Huwy n Hosom Capy), oTnagHe Bode UcnyLuTajy ce y peke 6e3 npetxogHe
npepage. Ocum Tora, ogycrano ce oA nojeauMHMx noctojehmx nnaHoBa npepage oTnagHUX BoAa, a MHOTU Ce He CMpoBOAe
y KOHTUHYWTETY, 300r noLuer ogpxaBaka 1 HegocTaTtka mHaHcujckmux cpegctaBa. Camo 3% oTnagHMx Boda Nponasn Kpo3
cBe noTtpebHe hase npepage (bumsmndka, GronoLlka n Xxemmnjcka) Kako 6u ce yKIoHuna Xxemmjcka CpeacTBa, TELUKM MeTarnu,
bakTepuije 1 BUpYycu npe ucnylitarwa y okonuHy.''® 36or Tora, 3emrbumiiTe ce 3arahyje, a HenpepaheHa oTnaaHa Boga 3arahyje
akymynauuje Boge 3a nuhe, WTO MMa WTETHE eddeKTe 1 MO XKMBOTHY CPEAMHY U MO jaBHO 3apaBrbe. [punbnmkHo TpehmHa
y3opaka Bofe 3a nuhe He 3aJoBorbaBa MUKpoOMoOnoLwke unm dpusnyko-xemumjcke ctangapge keanuteta.' Y UapewTajy
EBpornicke komucuje o Harnpetky Cpbuje 3a 2010. roguHy HaBedeHoO je Aa He MOCToju cucTem npahewa KOHUEeHTpauuje
HUTpaTa y NOA3EMHUM BoAaMa U HMXOBE KOHTaMUHaUMje.

lMpema nponucuma EBponcke yHwje, cTpaTellke kapTe byke obaBe3He Cy kao OCHOBa 3a U3pagy akLMOHMX MfaHoBa 3a
cmarbene byke. HuBo Gyke mpaTu ce Ha rmaBHMM packpcHuuama y Behum rpagoBuma jep, y BehuHu criydajeBa, Oyka no-
Tnye of caobpahaja. Bubpauuje jow HUCY perynmcaHe n 0 TOMe HeEMa YCBOjeHUX nponuca y obnacTu 3alTuTe XUBOTHE
cpeguHe. LLTeTHn edekTn oByxBaTajy yrpoxkaBare 30paBiba ibyau, HAPOUYUTO Aele, Noropliake KBanuTeTa XnsoTta U nag
BPEOHOCTU HEKPETHMHA y cTaMBeHNM 30Hama Koje cy uanoxeHe 6yum n Bubpaumjama.'? Y UsseluTtajy EBponcke komucuje
0 HanpeTky Cpbuje 3a 2010. rognHy HaBeOeHo je Aa HUje OCTBapeH Hanpeaak y cnpoBoferwy nponuca o dyum.

KsanuTteT Basgyxa ce noropLuasa, HapoyMTO Y HEMOBOSbHNM BPEMEHCKMM YCIOBUMA 1 TOKOM rpejHe cesoHe. [lpema no-
daumma un3 Foguwker nssellTaja AreHumje 3a 3awTuTy XnBoTHe cpegunHe Penybnvuke Cpbuje 3a 2009. roamHy, ksanutet
Basdyxa y mornefy HvBOa Cymnop-avokcuaa oanuyax je unu gobap y 95% cnydajesa, a y 0,7% cny4yajeBa je npemalueHa
A03BOSbEHA rpaHvLa; KBanuTeT Basgyxa y norfegy HvBoa asoT-AvoKcuaa oanuyad je wunu gobap y 90% cnydajesa, a y
1,1% cnyyajeBa je nMpemalueHa O03BOSbEHa rpaHuLa; KBanuTeT Basdyxa y nornegy Hueoa Yahu ognuyaH je wnu gobap
y 70% cniyyajeBa, ook je y 10,3% cnyuvajeBa je npemalueHa fo3BoSbeHa rpaHuua. CxogHO ToMe, KBanuTeT Basgyxa Of-
pehyje ce npema cagpxajy 4ahu. HuBo mHorux sarahyjyhux martepuja 3HaTHO npemallyje ctaHgapge Esponcke yHuje y
nornegy KeanuTeTa OKOMHOr Ba3gyxa. He noctoju mpoueHa yTuuaja yectuua y rpagckMM MHAYCTPUJCKMM NOAPYYjMMa Ha
3gpasrbe, 360r HeobjeaneHNX U HeycarnaweHux cuctema npahewa. MmaBHM y3poumn 3arafera Ba3gyxa M3 MOKPETHUX
n3Bopa obyxBaTajy 3acTapena Bo3una W, yorniiTe, noLle TEXHUYKO CTake BO3HOr napka. [MaBHu pa3nosu 3arafera Basay-
Xa 13 Tavkactux nssopa y Penybnmum Cpbuju jecy 3actapena TexHornoruja n Hegocratak onpeme 3a cMarere 3arahera,

106 Peny6nuykm 3aBopg 3a ctatuctuky Cpbuje, Caonwtene 6p. 131, ,Ctatnctuka xmBoTHe cpeauHe — CHabaeBane nutkom Bogom” (14. 5. 2010.)
107 Peny6nuykm 3aBop 3a ctatuctuky Cpbuje, Caonwtene 6p. 132, ,Ctatnctmka xmBoTHe cpeauHe — OaBohere oTnagHux Boga” (14. 5. 2010.)
108 Peny6nuykm 3aBop 3a ctatuctuky Cpbuje, Caonwtene 6p. 132, ,Ctatnctmka xmBoTHe cpeauHe — OaBohewe oTnagHux Boga” (14. 5. 2010.)
109 MwuHucTapcTBO NOrbLONPUBPEAE, LYyMapCcTBa U BOAONPUBPEAE

110 Penybnuukn 3aBog 3a ctatuctuky Cpbuje, Caonwrene 6p. 132, ,Ctatuctuka xmBoTHe cpeanHe — OaBohewe otnagHux soga” (14. 5. 2010.)
111 3gpaBcTBEHO-CTATUCTUYKK roaukak Penybnuke Cpbuje (2008)

112 HauwvoHanHu nporpam 3awTuTe XMBOTHe cpeanHe, 2010.
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HUCKa eHepreTcka epmkacHOCT NOCTojehmx 3acTapenmx NocTpojera y eHepreTuLm 1 MHOYCTPUjU N HUCKOKBanNUTeTaH Orpes
y oomahmnHcTBuMa. MaBHKM n3BopK 3arafhera Basgyxa jecy TepMoenekTpaHe, paduHepunje HagTe, NOCTPOjeHa Xemujcke,
MeTarncke U MUHeparnHe UHAycTpuje, TPaHCNopT, MHOVBMAYanHU KOTrnoBu 1 nehn, Heogrosapajyhe cknaguwiterwe v oana-
rare HycrnpomsBoga, Kao LUITO Cy Neneo U3 TepmoesiekTpaHa 1 janoBrHa U3 NOBPLUMHCKMX KONoBa yriba. [pema M3sewTajy
EBponcke komucuje o HanpeTky Cpbuje 3a 2010. roanHy, 3abenexeH je Hanpeaak y obnacTtv ksanuteTa Basayxa, anu Tpeba
YCBOjUTY MOA3aKOHCKEe akTe 3a CrpoBohere 3akoHa O rpaHUYHUM BPeAHOCTMMAa eMUCUE U Mepery eMUchje U3 BENUKNX
TaukacTux n3sopa.

Y uenunun, y M3eewwTajy EBponcke komucuje o HanpeTky Cpbuje 3a 2010. 3akrbydyje ce aa je Penybnuka Cpbuja octBapuna
yMepeH Hanpeak ka 4oCTu3arky eBPOMNCKUX CTaHdapAa y obnactu sawTuTe XUMBOTHE cpedvHe 1 npumeHn Crnopasyma o
cTabunusaumjn n NpuapyxMBamy U eBPONCKNX CTaHaapaa y obnactu eHepretuke. Mehytum, Tpeba usrpagmtv kanaumTert
3a MpPYMeHy Mpornuca O 3aWTUTW XXUBOTHE CpeaunHe, a y obnactu eHepreTvke notpebHo je farbe pagutu Ha pasgBajakby
AenaTHOCTU 1N CTBapHOM OTBapaky TPXULLTA, KAao U Ha U3pagu LeHOBHe nonuTtuke kojom he 6utu ytepheHe ogpxuse Ta-
pudHe LieHe Koje ogpaxasajy TpoLukoBe. Tpeba nsmeHUT! n 4onyHUTY 3aKoH O eHepreTuLmM 1 ojadaTt ynory n HesaBMCHOCT
AreHuuje 3a eHepreTuky Penybnuvke Cpbuje.

CTpaTeLlKu OKBUP U CEKTOPCKU NPUOPUTETHU

[p>xaBHW CTpaTeLLK OKBMP 3a XMBOTHY CPEAMHY U EeHEepreTuKy cacToju ce of cnegehumx KibyYHUX CTpaTeLlKuX JAOKyMeHa-
Ta:

HauuoHanHu npozpam 3a uHmezpayujy Penybnuke Cpbuje y Eeponcky yHujy npegsuha ybp3ame y ycknahueamwy
3aKOHa ¥ CTaHgapga ca npaBHMM TekoBMHama EBponcke yHuje og 2009. rogmHe; cnpoBohere YCBOjEHMX 3aKOHa, HapO4MTO
y obractu ynpasrbakba xemukanujama, ynpaerbakba OTnagoM, KBanvMTeTa Basdyxa, 3awTute of Oyke; noyetak npumeHe
KjoTo npoTtokona; jayawe agMUHUCTPaTMBHMX KanauuMTeTa opraHa HagnexHux 3a nnaHupawe, n3gaBarke 003BOMa, KOHT-
ponuncawe, npahewe 1 ynpaerbakwe MPOjeKTUMA; jadare KanaumMteTa Ha JIoKarHOM HUMBOY M 00e3behnBake onepaTvBHE
KoopauHaumje nameny akrepa Ha foKanHOM U LieHTpariHOM HUBOY.

LUne HayuonanHe cmpamezuje odpxxueoz pa3eoja Penybnuke Cpbuje jecte fa ycnoctaBu paBHOTEXY n3MeRy Tpu
KibyyHa (hakTopa OAPXKMBOr pa3Boja — OAPXKWMBOr MPUBPEAHOr pacTta, NPVMBPEOHOr M TEXHOMOLLKOr HanpeTka; OApPXMBOr
APYLUTBEHOr pa3Boja 3aCHOBAHOT Ha APYLUTBEHO] PABHOTEXM; 3aLUTUTU XXUBOTHE CPeAUHE y3 OAroBOpHO Kopuwhere npu-
poaHMX pecypca — 1 aa ux objeguHun y3 nogpLuky ogroeapajyher MHCTUTYLIMOHAMHOr OKBUpa U Y3 yBaXKaBahe Kako KpaTko-
pouyHe (2009-2011. roguHe), Tako 1 gyropodHe nepcnektmse (2009-2017. roguHe).

HayuoHanHu npozpam 3awumume xuesomHe cpeduHe (2010-2019) ytphyje ckyn unrbeBa nonutnke Bnage 3a nepvosg
2010-2019. rognHe Ha Tpu HMBOA: KpaTkopoyHoM (2010-2014. roanHe), KOHTUHYMpPaHOM (Y LienioM nepuogy Ha Koju ce of-
Hocu HauwmoHanHu nporpam); u cpefgropoyHom (2015-2019. roguHe). HaumoHanHu nporpam 3aliTUTe XMBOTHE cpeauHe
obyxBaTa CBe acrekTe MonuTUKe 3aliTUTe XMBOTHE CpeauHe W MMaHCKMX, (PUHAHCUJCKMX U EKOHOMCKUX WHCTpymeHarTa,
n3rpagky MHCTUTYLMOHANHMX KanaumTeTa, obpasoBare, 3aKOHOAABCTBO, Npaheke 1 NpMMeHy nponunca, Kao 1 NoUTUKY y
obnacTu KBanuTeTa BoAe, ynpaBrbaka OTnaaoM, yrnpaBrbakba XeMukanujama, ynpasrbakba pu3vkoMm, KBanuTeTa Basgyxa,
npomeHe Knvme, 3awTuTe npupoae, buonowkor anBep3nTeTa, Wyma, pubapcTea, 3awTuTe 3emrbuwiTa, Oyke, 3payemsa,
NMHOYyCTpUWje, eHepreTuke, Norbonpuepeane, WymMapcTea U NoBCTBA.
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Cmpameauja ynpaesbata omnadom 3a nepuod 2010-2019. je OCHOBHU OOKYMEHT KOjUM cy YTBPheHM yCrnoBu 3a paumo-
HaITHO N OAPXMBO ynpaBrbawe oTnagomM y Penybnvum Cpbuju n ocHoBHa Hadena. CTpaTtervjom ce npegnaxe ocHvBame 12
pernoHarnHmx LeHTapa 3a ynpaerbakwe otnagomM y Penyonuvum Cpbuju oo kpaja 2013. roguHe n aedmHuwe ce 26 pervoHa
3a ynpaerbarwe oTnagom. CTparternjoMm ce npegraxe n caHaumja nocTtojenx HEXUTMjeHCKNX AEeNOHWja, Koje NpeacTaBrbajy
HajBehu pU3nK MO XMBOTHY CPEANHY, N EKOMOLLKMX ,LPHMUX Tadakay» Koje Cy paHuje 3arafjeHe onacHMM OTrnagom, Kao u yc-
nocTaBrbake CMCTEMA yrnpaBibakba OnacHMM OTrnagoMm.

Cmpamezaujom pa3eoja eHepeemuke Peny6nuke Cp6uje do 2015. npojekToBaHe cy noTpebe 3a eHeprujom u cueHapuju
pa3Boja Tor cekTopa, 3agaTh Cy UnrbeBu, YyTBPHeHU Cy NpaBHW, UHCTUTYLMOHANHN Y €KOHOMCKN UHCTPYMEHTU U U3NOXEHN
Cy NMPUOPUTETHN Nporpammn eHepreTcke edrKkacHOCTH, kopuwhera HOBUX OOHOBIBMBYX N3BOPA eHepruje, 3aliTuTe X1BOT-
He cpeavHe, Hay4HOr 1 TEXHOMOLLKOr HanpeTka u cTaTUCTuKe y obnactu eHepreTuke. Bnaga je ycsojuna ognyky o nspaam
HOBe cTpaTeruje pa3Boja eHepreTuke o 2025. roanHe (ca npojekuunjama go 2030. roguHe).

Opyrv peneBaHTHU CTpaTeLLKM LOKYMEHTM jecy: HaumoHanHa cTpaTtervja 3a ykibyunBamwe Peny6nvke Cpbuje y mexaHnsam
uncrtor paseoja Kjoto npotokona; MNMpeu n3sewTaj Penybnnke Cpbuje npema OKBMPHOj kOHBEHUMjM YH 0 npomMeHun knnme,
Mporpam ocTBapuBaka CTpatervje pa3eoja eHepreTuke Penybnuke Cpbuje no 2015. roguHe 3a nepuog 2007-2012. rogu-
He, MpBK akLMOHM NNaH 3a eHepreTcky edukacHocT Penybnvke Cpbuje 3a nepmog 2010-2012. roguHe; AKLMOHM NnaH 3a
6uomacy 3a nepuog 2010-2012. roguHe; MNMpoctopHu nnaH Peny6nuke Cpbuje og 2010. go 2021. rogunHe; CtpaTeruja jaB-
Hor 3apaBrba Penybnivke Cpbuje; AkLMOHM NnaH 3a cnpoBohewe HaunoHanHe ctparternje ogpxueor paseoja; Ctparterunja
yBoheha YncTuje nponssoahe y Penyonuum Cpbuju; YroBop 0 ocHuBawy EHepretcke 3ajeaHuue.

Ha ocHoBy onwiter cTpatewkor oksmpa n noctojeher ctawa y 0BOM cekTopy, yTBpheHu cy cnegehy cpeaH0poyHu npu-
opuUTeTU:

e Ycnocmaeumu u jayamu cmpameuwike, pe2ysiamopHe, ghuHaHcujcke u Ha030pHe MexaHuU3Me 3a ob6e3behu-
eaH-e odpxueo2 pa3eoja

Peny6nuka Cpbuja Mmopa aa ncnyHu ceoje meflyHapogHe obaBese y obract )XMBOTHE CPeAMHE 1 eHepreTuke (Mehy-
HapogHe KoHBeHUMje, YroBop 0 ocHuBawy EHepreTcke 3ajegHuue, Kjoto npotokon v ap.), Aa 3aBpLun ycknahnveake
3akoHogaBscTBa Peny6nvke Cpbuje ca npaBHMM TekoBMHama EBponcke yHuje u ga ucnyHu gpyre obasese, yKiby-
yyjyhu goHoLwene NoA3akoHCKMX akaTta. Y TOM OKBUpY, nocebaH 13a3oB nNpeacTaBribajy BULLEAVMEH3MOHANHOCT 1,
4YecTo, NpennuTame ynpasrbara y 06nactTuma XMBOTHeE cpedvHe U eHepreTuke. VicToBpemeHo, y KoopavHaumjy ce
MOpajy YKIbyunTn B6pojHe jaBHe MHCTUTYLUWje HaanexHe 3a hopMynmcame 1 cnpoBofere NoNMTUKe Ha APXKaBHOM,
NMOKPajUHCKOM M fiokanHoM Hueoy. [a 6u ncnyHuna unrbese ogpXxuBor passoja, Penybnvka Cpbuja Tpeba aa o6es-
6eaun cHaxkHe 1 cnocobHe MHCTUTYLMje Ha CBUM HUBOWMMA — OPXKaBHOM, NOKPajMHCKOM W JTOKariHOM — 3a NniaHupare
kopuwhera pecypca, n3pagy crtparernja n akLUMOHWX MiaHoBa, yCBajake nponuca, rHaHcMpake HBecTUUmja n
ycnocTaBrbake cuctema HakHaga, a nocebHo 3a npahene cnpoBofera eHepreTcke NonmTUKE U XXNBOTHE cpeaun-
He, 06e3behrBare 0enoTBOPHE MHCMEKLMje 1 NPMMEHY 3aKOHa 1 Apyrux nponuca.

e 0O6e36edumu cucypHocm, noy3faHocm u Keasiumem cHabO0eeaH-a eHepaujom/eHep2eHmMumMa y3 derso-
meopHy 3awmumy XueomHe cpeduHe

lMpBa obaBe3a eHepreTcke nonutuke jecte obesbenmBarbe HenpekMaHor cHabaeBakwa eHeprmjom ga 6u ce 3ago-
Borbune cee Behe notpebe rpafjaHa m npuBpeaHMX cybjekata u cMamuBarke pu3nka of CUCTEMCKUX noTpeca u
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npeknga cHabgeBara, NyTeM PEKOHCTPYKLUMje, peBMTanM3aumje u narpagse noctpojera 3a Npou3Boamy, Cknaau-
LUTEHE M NPEHOC, Ynme Tpeba oMoryhnTn HajHWXKe TPOLLKOBE, LUTO 3HAYM HajBULLY €PUKACHOCT M yLITeay eHepruje,
N UCTOBPEMEHO CBECTU YTUL,A] Ha XXUBOTHY CpeanHy Ha Hajmakwy Mepy. KopuwherweM NocTpojera 3a koreHepauujy
(3a marbMHCKO rpejakbe) 3HaTHO ce Moawke eHepreTcka ePUKacHOCT, anu ce kbrMa Mopa NaxrbUBO ynpasrbatu ga
Ou ce yTBpauna n obesdenmna onTumarnHa noTpoLlHa.

Omozyhumu 002080pHO yripassbatse NPupPodHUM pecypcuMa U cMareHse 3a2afjera

CBwu npupogHu pecypcu cy no AedHULKjU OrPaHNYEHN Y EKOHOMCKOM CMWCHY, @ UCTOBPEMEHO Cy BEOMa BpPEAHU
300r cBor yTuuaja Ha npuBpeay 1 360r KOPUCTK KOje [0HOCe APYLUTBY. 3anmMxe MUHepanHUX pecypca Cy KOHayHe,
a Yak 1 OOGHOBIBLMBUM M3BOpMMA Ce MOpa AernoTBOPHO ynpasrbaTv. Mopajy ce ouyBaTv MpUpogHa CTaHuwTa U
GuornoLukm 1 reonowku aneep3nteT Penybnvke Cpbuje, a heHo 3emrbuLLTe, BOAE M Ba3dyx Mopajy ce WTUTUTU 04
LUTETHMX yTHLAja CBAaKOAHEBHOT XMNBOTA; UICTOBPEMEHO, MOpa ce 06e36eauTu 1 To Aa rbyav Aobujajy YucTy Boay 3a
nuhe, Aa ce nHaycTpuja cHabaesa BOAOM 3a nNoTpebe NponsBodH-e, Aa Ce caB OTnaj oanaxe edmKacHO N OAPXKM-
BO, a onacaH oTtnag — un 6e3benHo. MNoTpebHe cy Benuke MHBeCTULMje Y YHanpeherwe Beoma 3acTtaperne eHepreTcke
N HppacTpykType y obnactu xunBoTHe cpeanHe Peny6nvke Cpbuje, HapouMTO Ha MecTUMa Ha Kojuma Cy cuctemu
HenoTnyHW, MOCTPOjera 3a Npepazy He paje UCNpPaBHO, UM HeOoCTajy pellera 3a npevnwhaBare racoBa nocne
caropeBaha pagu cMakeha LUTETHUX eMucuja, Ynme he ce Takohe o06e3beautn ga Penybnuka Cpbuja 3agoBorbu
cTaHaapAe npaBHMX TEKOBMHA EBponcke yHuje n ucnyHu gpyre mehyHapogHe obaBese, kao M notpebe u oyeku-
Bahsa rpahaHa.

Mepe 3a cnpoBohjere CEeKTOPCKUX npuopuTteTa

lMpuopumem 1 Ycnocmaerbawe u jayamse cmpamewKkux, pe2ysiamopHux, huHaHCUjCKUX U Hal30pHUX

MexaHu3ama 3a obesbehueare o0pxxueo2 pa3eoja

Mepa 1.1 Jayanse cmpameuwko2 nnaHupawa u H-e2080 crnpoeolhere Kpo3 3aKoHoO0asHy peghopMy U jayaH-eM

Lurb:

Onuc:

adMuHUCMpamueHuXx Kanayumema y CeKmopy xueomHe cpeduHe u eHepaemuke

HonpuHoc npunpemu nHctutyumja Penybnuke Cpbuje Ha cBUM HMBoOMMA U jaBHMX Npeay3eha ga 3agoBorbe
3axTeBe EBponcke yHuje u gpyre 3axteBe MefyHapoaHUX yroBopa KOju ce OOHOCEe Ha XMBOTHY CpeauHy U
eHepreTuky, ykrbydyjyhv garu Hanpegak y pervMoHanHoj capaghn y 06nactu eHepreTuke.

OBa he mepa omoryhuTn gar-e TpaHcrnoHoBake nponuca EBponcke yHuje y npaBHu cuctem Penybnumke Cp-
Ouje y obnactu ynpaerbakba OTNagoM, KBanuTeTa Basgyxa, 3alTute npupoae, MHTErpucaHor ynpaerbakba
BOOama, MpoMeHa knume, 3awwtuTe of Oyke, cnpeyaBaka M KOHTPOIE MHAOYCTpujcKor 3arafewa, TpxkuwTa
eHepruje (nocebHo Kaaa je ped 0 nakeTy nponuca EBporncke yHuje o npoMeHamMa KrnvMMe U eHepreTuum u Yro-
BOpPY O ocHuBawy EHepretcke 3ajegHuue). Ocum Tora, oBoM Mepom Ouhe npyxeHa nogpluka ycknahueamwy
N NpumeHn gomMaher 3akoHo4aBCcTBa Yy 06nacTy eHepreTcke edukacHOCTU, OOHOBILUBMX M3BOpaA eHepruje,
eneKkTpuyHe eHepruje, HadTe, raca U pyaapcTsa, Kao U jadamwy kanauyuteta noctojehnx u HOBOOCHOBaHUX
UHCTUTYUMja (POHA 3a eHepreTcKky edmkacHoCT, AreHuuja 3a pyaapcTBO, MHCTUTYLUMja 3a CTpaTeLllko nna-
HUpaH-Ee Yy CEKTOPY eHepreTuke), jaBHux npeayseha n Apyrux OpxXaBHUX U NOKaNHUX MHCTUTYLMja Y CEKTOPY
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Mepa 1.2

Hurb:

Onuc:

XVMBOTHE CpeavHe 1 eHepreTuke, Aa 6u ce yHanpegune wMxoBe CMOCOOHOCTU CTpaTeLlkor niaHupama u
cnpoBohena nnaHoea. OBa Mepa he gonyHckn, noMohu MHCTUTYUUWjaMa u jaBHUM npeay3ehmuma Penybnvike
Cpbuje na ucnyHe obaBese koje npouctudy u3 patudukaumje OKBUPHE KOHBEHUMjE YjeauheHnX Haumja o
npomenn knume u Kjoto npotokona. OBa Mepa nogpxxaBa akTMBHOCTU Koje AOoNpuHoce yHanpehewy cBectu
CTaHOBHULLUTBA O 3Hayajy 3alUTUTE XXMBOTHE CpeauHe.

Pa3eoj uHmezpucaHo2 UHghopMayuoHo2 U HaG30pHo2 cucmema

Javawe kanauuTeTa n yHanpehewe npumeHe nponuca y obrnacTu 3aliTuTe XMBOTHE CpeavHe, BOAOMNpU-
Bpene, eHepreTvke 1 pyaapcTea passojeM HanpeaHux MHAOpMaLuMoHnX cuctema (ykibydyjyhm Hagsop v yn-
paBrbake 6e3begHollhy) U cucTema Mepekba.

OBa mepa pgonpuHehe yHanpeherwy npukynrbaka nogataka U M3BelUTaBaka O racoBMma Koju M3asuBajy
edekat cTakneHe bawTe y cknagy ca OupeKkTuBoM O TproBuHu npasuma Ha emucujy. Ocum Tora, mepa he
OVTK opujeHTUCaHa Ha M3rpagty KanaumteTa 3a cnpoBohewe CTpaTtervje nHTerpucaHor npahexa xMBoTHe
cpeguHe n 3a npumeHy nponuca (ykrbyyyjyhu jadawe uHcnekumje 3a 3alTuTy XMBOTHE CpeauHe Ha no-
KariHOM HMBOY), HApo4MTO Y obracTtMma KOHTpone MHOYyCTpujcKor 3arafewa, cnpedaBawa pusmka, EMAC,
3awTuTe og byke n ynpaBrbawa oTnagoM. Y uurby npahena lMpBor akuMoHor nnaHa eHepreTcke edumkac-
HOCTW, Koju je npepat EHepreTckoj 3ajegHuum, oBa Mmepa he omoryhutn paseoj n yHanpehewe 6ase noga-
Taka y obractu notpowre eHeprnje. OBa mepa umahe 3a unrb 1 ga yHanpeou kanauuTteTe MHcnekuuja
ycrnocTaBrbabeM 6a3e nogataka o onpemu nog npuTuckom u gonpuHehe nspaam 6ase nogaraka/kartactpa
pydapckor otnaga. OBom mMepom npyxuhe ce nogpLuka pa3Bojy cMcTeMa Mepera, JalbUHCKE KOHTpone 1
ynpasrbarwa (CKAOA, CArll, cuctem ynpasrbarwba TPXKULLTEM U CUCTEM yrnpaBibakba AOKYMEHTUMA) Kako 6u
Ce YCMOCTaBUIIO U Ojayano TPXULWITE eHepruje M yHanpeguno ynpasrbakwe Yy obnactn 6e3begHocTn cHa-
boesarba.

lNpuopumem 2: O6e3b6ehusa-e cuz2ypHocmu, noy3daHocmu U Keasumema cHabdeeawa eHepaujom/

Mepa 2.1

Lurb:

Onuc:

eHepz2eHMuma y3 0eslomeopHy 3awmumy XueomHe cpeduHe

YHanpehewe cu2ypHocmu u e¢hukacHocmu npou3eodH-e eHepauje, cHabdeearwa eHep2UjoM U H-eHe
nompouwH-e nymem HO8UX U yHarnpeljeHux eHepaemcKux rnocmpojera

O6e36ehuBarbe Noy3aaHor, CUrypHOT M EKOHOMUYHOT CHabAeBaka KpajHMx NoTpoLlaya eHEPrjoM.

OBa he mepa 6UTK ycpeacpeheHa Ha HenpecTaHy PEKOHCTPYKLMjY, peBuTanMsauujy v usrpagry HOBMX Moc-
Tpojetba y eHepreTcKoM cucTemMy. Y NoacekTopy enekTponpuepene, osa Mepa obyxsatuhe yHanpeheme uH-
TepKOHeKLIMja NPEHOCHOT 1 AUCTPUBYTUBHOT cucTeMa (M3rpailOM HOBYMX KanauuTeTa, peKOHCTPYKLUMjoM noc-
Tojennx 1 M3rpagHoM HOBUX UHTEPKOHEKTUBHMX BOAOBA Ca CycedHUM cucTeMuma) 1 yHanpehere cuctema
3a NPOV3BOALY ENEKTPUYHE eHepruje. Y NOACEKTOPY raca U HadhTe, CUrypHOCT cHabaeBama 6uhe yHanpehe-
Ha OvnBepcudmrKaumnjoM npaeala cHabaeBara racom 1 HadgToM, y3 Usrpaary HoBUX MefyBe3HuxX LieBoBoaa,
yKIbyuyjyhv 1 npogyktoBoae. AKTUBHOCTY Y OBOM NOACEKTOpY obyxBaTahe n3pagy TeXHWYKe JOKyMeHTaumje,
n3rpagmy cknaguiita NpMpodHor raca U HadoTe, racoBoda M HadgToBoAa, Kao U PEKOHCTPYKLM]Y nocTojehnx
nocTpojewa. OBom mepom Buhe ocTBapeHa v yHanpehewa y ynpasrbakby TonnaHama (HOBU KOTNOBMW, TOr-
NOTHU CUCTEMU 1 OMpeMa 3a TOMIOTHE NOACTaHuLE), yBoherwy Mepera Xxuapaynuukux napaMmerapa Mpexe
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Mepa 2.2

Hurs:

Onuc:

(y3 obesbehuBarne ogroBapajyher coptBepa), npenacky Ha HOB/M TapudHU CUCTEM U CUCTEM HamnnaTte Ha
OCHOBY MCMOpYY€eHe TOMIOTHE eHepruje 1 yBohekwy Mepada TOMNSIOTHE eHeprvje NcnopyyeHe noTpoLlaymma.

lMoeehamwe kopuwhewa 06HOB/LUBUX U3BOPa eHepauje

Cmarbere 3aBUCHOCTU 0o hOCUITHUX ropmMBa, AONPUHOC OrpaHnyaBakwy eMucuje yrioeH-guokecuaa n ousep-
cudmKaumju n3Bopa y Npon3BoaHM eHepruje.

OBom mMepom Buhe npyxeHa nogpLuka cnposohewy Oupektnse EBponcke yHuje 0 06HOBIbMBUM U3BOPUMA
eHepruje oTknarwameM npenpeka 3a UHTeH3MBHWje Kopuwhere 06HOBIBMBINX N3BOPA, MPOLEHOM NOTEeHLMja-
na oBGHOBIBbMBUX M3BOpA eHepruje, AePUHUCaHEM METOAO0NOMMje NpuKynibawa CTaTUCTUYKMX nogartaka u
yBohewem TEXHUYKNX CTaHgapAa Koju ce Mory KOpUCcTUTU y MponssBoamwn eHepruje. Ocum Tora, 0BOM MEPOM
Buhe npyxeHa noapLuka n3rpagkun NocTpojera 3a kopuwwhewe 0BHOBILMBUX M3BOPA EHepruje, Kao LTOo Cy
NUNOT/AEMOHCTPaLMOHA MNOCTPOjeHsa 3a NMPOU3BOAHY ENEKTPUYHE 1 TONSOTHE eHepruje u3 buomace, xmapo-
enekTpaHe u ap.

lpuopumem 3: OmozyhaeaH-e 002080pHO2 yrnpaesbaHsa NPUPOCHUM pecypcuma u cMaH-eHse 3a2ahema

Mepa 3.1

Lurb:

Onuc:

Mepa 3.2

Lurb:

Onuc:

O6e3behueame oyyeaH-a, 0Opxxueo2 kopuwhemwa u yHanpeherwe y ynpaesbaty NPUPOOHUM pecy-
pcuma

O6e3behuBarbe ogpxmBor kopuwhewa NPUPOOHNX pecypca U pasBoj Mpexe 3awTuheHnX NpUpogHUX Mo-
Apydja.

OBa mepa ycpeacpeheHa je Ha cnpoBoherwe CTpaTervje ogpxueor kopuhewa NpupoaHux pecypca un go-
Gapa, GMONOLLKOr, reonoLWKor U nejsaxHor AnBep3nTeTa, LymMapcTBa, pubapcTBa, ogpXuBor kopuwhera
3eMIbuLUTa, BOAE U MUHEPArHUX pecypca. AKTMBHOCTU Yy CKIony oBe Mepe JoBerne 6u 1 40 ycnocTaBrbaka
Mpexe 3awTnheHnx NpupoaHmnx nogpydja kao ocHose mpexe HATYPA 2000, oo yHanpeheHor cuctema yn-
paBrbatba 1 npahewa 3awTuheHnx NpUpoaHUX Noapyyja, Yume 6u Guna cnpeveHa HEKOHTPONMCcaHa eKCno-
ataumja NnpMpoaHuX pecypca u ctanunwTa. OcvMMm Tora, oBOM MepoM 6uhe nojavaHa KOHTpona ekcnnoarauuje
NPUPOLHMX pecypca M CnpeyeHa He3akoHWTa ekcrnnoarauuja npUMMEHOM aaMUHUCTPATUBHUX, TEXHUYKMX U
DUHAHCUCKUX HCTPYMEHaTa.

Pazeoj u yHanpehewe cucmema ynpaesbara omnadom

Cmamere KonmyunHe oTnaga v yHanpehere cucteMa ynpaerbaka 0Tnagom nyteM peMmeauvjaumje saraheHmnx
nokauuja, pekyntBaumvje genoHvja nenena v pyaapckux nogpyyja, CMakera LUTETHUX edoekaTa pygapcTea
Ha XXMBOTHY CPEeAVHY U n3rpagHe NnocTpojera 3a TpeTMaH oTrnaga v cuctema 3a yrnpaBribake OTNagoM.

OBa Mepa opujeHTUCaHa je Ka U3rpagty HauMoHanmHMX KanauuteTa 3a TPeTMaH onacHor oTnaja, uspagm
TEXHUYKE JOKYMEHTALMjE U U3rpaay PErVOHaNHMX LieHTapa 3a yrnpaBrbake OTnagoM, CaHaluuju CMETIMLL-
Ta, ycrnocTaBrbaky CUCTEMA MpUKynIbaka U npepage nocebHKX TokoBa oTnaga, noseharby cTone NoHOBHOT
nckopuvwhetra 1 peumknaxe oTnaga, uspagm TEXHUYKE JOKYMeEHTaUuje 1 pemeamvjaumjy 3arafeHnx nokauuja
Y UHOYCTPUJCKUM 30Hama v nokauuja 3arafjeHnx ycrnes XeMUjCKUX akumaeHaTa, Kao U pekynTueaumju pyaap-
ckux nogpydja. Ocum Tora, y CKrnomny oBe Mepe, paguhe ce Ha jadyarby kanauuTeTa 3a ynpaBrbakbe 0TNagoM y
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Mepa 3.3
Hurm:

Onuc:

Mepa 3.4
Lurb:

Onuc:

ekcnroataumju MMHeparnH1xX CUPOBKHA, C UMIBEM Aa Ce CMatbe LITETHU epeKTU Ha KUBOTHY CpeaunHy aedu-
HMCaHeM MocTynaka ynpaerbakba OTNagoM y pyaapcTay.

YHanpehene ynpaerbawa eodama
Ob6esbehnBare Ao6poOr ynpasrbaka BoAaMa U cMaretse 3arafierwa Boga.

OBom mepom 6uhe noeehaHa edumkacHocT BogonpuBpegHor cuctema Penybnvke Cpbuje nytem ontumu-
30Bakba U LIMPEHA jaBHUX BOOOBOAHUX Mpexa v yHanpeherwa n narpaghe jaBHMX cucteMa 3a cakynibahe
1 npepagy oTnagHux BoAda, Kao M NoCTpojera 3a npepagy MHOYCTpUjckux otnagHux Boga. Mepa he 6utu
OpujeHTMCaHa ka n3pagm TeXHUYKe JOKYMeHTaumje n n3rpagkun NocTpojersa 3a BogocHabaesare 1 npepagy
OoTNagHuMX Boda, kako 6u ce 06e3benmnu ycnoBsm 3a UCMyHEHE MMaBHUX 3axTeBa n3 aupektmea EBponcke
yHuje. Ocum Tora, oBa Mepa he ce 6aBuTy nuTawem Kopuwhewa BOAe Y MNOSbONPUBPEAHO] NPOU3BOAHN,
3alITUTOM BoAa 1 3aITUTOM of nonnasa. OBa mepa he ogroBoputn 1 Ha NnoTpeby 3a yHanpeherwem uHgpa-
CTPYKType 3a npepagy oTnagHux Boda y Lernoj 3emrbu, Koja je nomeHyTa y VM3sewTajy EBponcke komucuje o
HanpeTky Cpbuje 3a 2010. roanHy.

YHanpehewe keanumema ea3dyxa cMaH-eH-eM eMucuje wmemHux eMmucuja
MpyxaHe noapLuke NPMMEHN TEXHOMOrMja 3a CMareHe 3arafera Basgyxa y MHAYCTPUjU U eHEPreTULN.

OBom mepoM Ouhe npyxeHa nogpLUKa CMakbeHy emMUcuje npalumHe n cnpoBofhewe rmaBHUX 3axTtesa 3 Ou-
pekTuBe EBponcke yHuje o BenvkuMm noxuituma v n3 npektuse EBponcke yHuje 0 MHTerpucaHom crnpeva-
Baky M KOHTponu 3arahjewa nyteM akTMBHOCTM Kao LUTO CYy: PEKOHCTPYKLUMja enekTpocTaTtudkmx gunrtepa,
yBoherwe Mepa 3a CMakehe UCMyLUTaka a3oTOBMX OKCMAa WM CyMNop-AUOKCUMAa, 3aMeHa TexHonoruje 3a
opnarawbe neteher nenena u wWrbake, yHanpehewe paduHepuja HadTe, NOCTPOjeHa XeMUjcke, MeTancke 1
MUHeparnHe MHAyCcTpuje, TpaHcnopTa, nojeanHadvyHnx KoTnosa n nehm n cknaguwiterwa U oanaraka Hycrnpo-
N3BOAa, Kao LUTO Cy Neneo 13 enekTpaHa v janoBmHa M3 NOBPLUMHCKMX KOMOBa Yriba.

Mporpamupawe mehjyHapoaHe nomohu

Mepe npegnoxeHe 3a mHaHcupane y okBupy HALL ogabpaHe cy kako 6u ce ynoTnyHune HauuMoHanHa u mefyHapogHa
1HaHCKjcKka nogpLIKa CEKTOPY XXMBOTHE cpeanHe un eHepreTuke y Penyonuumn Cpbuju, dmnHaHcnpaHe 13 gpxxaeHor bylieta
n opyrux nporpama EY, kao n bunarepanHe n myntunarepanHe nomohu.

Tekyhe akmueHocmu

Mpema NCOAKOH 6a3un nogataka, npouekyje ce aa je y nepuogy 2007-2009. roguHe ncnnaheHo ykynHo 390,65 munmoHa
eBpa nomohu mehyHapoaHe LOHATOPCKE 3ajedHuLE CEKTOPY XXMBOTHE cpeauHe n eHepreTuke y Penybnuum Cpbuju (Buagetm
rpaduKoH y farbeM TEKCTY).
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MNMPOLIEHA YKYTTHOIr UBSBHOCA MEBYHAPOOHE
NMOMORU 1O CEKTOPHMA
XueomHa cpeduHa u eHep2emuka (ykrbydyjyhu omnad,
omnadHe eode, sBo0ocHabdesaH-e, pydapcmeo u dp.)
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Y okBupy 4etupm rogmiika nporpama 2007 — 2010. roguHe, kpo3 UMA koMnoHeHTy | oMHaHCcKpajy ce MpojekTn y CekTopy
XWBOTHE CpeaVHe U eHepreTuke y BpeaHocTu o oko 100 munuoHa eBpa, Koju ce yrnaBHOM 6aBe eHepreTMkoM, KBanmTeTom
Basgyxa v npunpemama 3a ynpasrbake OrnacHMM OTnagoM, Ha LwTta oanasu ckopo 80% yKynHMX prHaHCHjCKUX cpeacTaBa.
Y cknony UMA, npyxa ce nomoh y ycknafjuBawy 3akoHoaaBcTBa Penybnvke Cpbuje ca npaBHUM TekoBUMHama EBponcke
YHUje y 0bnacTu XXMBOTHE cpeanHe, Kao 1y nogusamy kanauuteta AreHumje 3a 3alTuTy XX1UBOTHE CpeauHe Kao LieHTpanHor
OpXaBHOr Terna 3a capagkwy ca EBponckoM areHuMjom 3a XUBOTHY CpeauHy y uchnywaBawy MehyHapooHux obasesa
Peny6bnuke Cpbuje y norneny 3awwtuTe XUBOTHe cpeanHe. Kaga je pey o nsrpagtn agMUHUCTPaTMBHUX KanauuteTa, noMmoh
y cknony UMNA HameneHa je jayarby MHCTUTYLIMOHAIHO OKBMpPa MHCMEKUUja 3a 3alUTUTY XUBOTHE CpeauHe Ha penyoBnnykom,
MOKpPajMHCKOM U1 NTOKanHoM HMBOY kako 6u ce o6e3beanna npumeHa nponuca, ykrbyyyjyhn agMmHuCcTpaTmMBHe KanaumteTe 3a
pag ca 3awTtuheHum nogpydjuma, npema mpexu HATYPA 2000, 3a ynpaBrbake xeMukanumjama, nspaze v npumeHe nponmca
y obnacTtu KoHTpone u npeseHumje nHaycTpujckor 3arahewa, EMAC n ynpaBrbatba pusmkom of xemujckor yaeca. Ocum
Tora, us UMNA cpeacraBa je pyHaHcMpaHa cTyamja nnaBHMX nogpydja ga 6u ce nomorno y oopMynucary nonmnTuke, Kao u
n3paga macTep nnaHa cuctema KaHanusaumje u otnagHux Boga y 6aceHy 3anagHe Mopase.

Y obnacTtu eHepreTuke u KkBanuTteta Basgyxa, u3 UIMNA cpencrtaBsa ce npyxa nomoh jaBHuMm npegysehuma ,Enektpompexa
Cpbuje” n ,Cpbujarac” n AreHuuju 3a eHepreTuky Penybnuke Cpbuje oa ucnyHe obasese 13 YroBopa 0 ocHuBaky EHepreT-
cke 3ajegHvue 1 oapenabe HaumoHanHe ctpartervje ogpXvBOr pa3Boja Koje ce O4HOCE Ha eHepreTuky U Aa ojadajy agmu-
HUCTpaTMBHE KanauuTeTe 3a yHanpehewe cuctema ynpaerbakba KBanvTeToOM Basgyxa, Y Cknagy ca ctaHgapgouma Espon-
cke yHuje. Ocnm Tora, ns UMA je obesbeheHa nogpLuka NpojekTMMa Ymjy je UMb CMakeHe eMucuje n3 TepMmoenekTpaHa y
Peny6nuun Cpbuju, y cknagy ca gupektnsama EBponcke yHuje, AeKoOHTaM1HaLMjoM NocTpojera 1 3ameHom onpeme. UTMA
JOMPUHOCK N CUTYPHOCTU CHabaeBara eHeprujom y jy>xkHoj Cpbuju narpagom HoBe TpadocTaHuue y Bpawy u npowwmpu-
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Bak-E€M KanauuTteTa TpadocTtaHumue y JleckoBLy, jayareM kanaunuteta Cpbujaraca - onepaTtopa cMcTema 3a TpaHCMnopT raca.
Kaga je ped o onacHom otnagy, UMA gonpuHocu ycknahmBaky ca 3akoHo4aBCcTBOM EBponcke yHuje 1 jayaksy MHCTUTYUMja
n 06e30ehyje TexHMuKy nomoh 3a n3rpagry NOCTpojera 3a Nnpepagy onacHor otnaga, WTo nogpxasa u Bnaga Hopeeluke.

BunatepanHu goHatopu, mehy kojuma cy Ayctpuja, Yewka, Hemauka, Utanuja, JanaH, XonaHauja, WnaHuja, LWBeacka,
Lsajuapcka, Hopeelwka, YjeguweHo KparbesctBo u CjegmweHe Amepudke [pxaBe, 06e3beqmnu cy 3HavajHa cpeacrasa
3a npojeKTe y OBOM CeKTopy. Tu cy AoHaTOpW B1nM Hapo4MTO aKTUBHMW Yy NOACEKTOPY eHepreTuke 1 Hagosesanu ce Ha nomoh
y cknony WUMA; nomoh ce ogHocuna Ha cTpaTteLlko nnaHupare (HopBellka); n3pagy OCHOBa HOBOI 3aKOHa O pauMOHariHoj
ynotpebu eHepruje n yHanpeherwe nnaHvpara y obrnactn eHepreTcke eUKacHOCTM Ha OMLITUHCKOM HuBOY (Hemauka);
eHepreTcky edpMKacHOCT NPOU3BOAHE TOMMOTHE eHepruje 1 jaBHUX 3rpaga (kpeamT CeeTcke 6aHke of 49 munuoHa gonapa u
6 MunmnoHa gonapa koje je obesbenmna Penybnvka Cpbuja); ysoherwe HOBe NOnmTUKe eHepreTcke eouKacHOCTU 1 yBOfee
€eHepreTcKor nraHvpama Ha fokanHoMm HuBoy (HopBeluka); cTyaujy ynpasrbara NOTPOLLHOM eHepruje (JanaH); usrpaaky
KanauuTeTa 3a npahewe M eBanyauujy crnpoBofewa nonuTuke eHepretcke edukacHocTu (Hemauka); moaepHu3aumjy
cucTeMa Hagsopa M ynpasrbamwa y jegHoj TepmoenekTparu (LBajuapcka); cMepHuue 3a npuMeHy aupektuBa Esponcke
yHMje 0 0GHOBIBUBUM M3BOPMMA eHepruje, ca nocebHMM ocBpToM Ha Guomacy v Guoropusa (XonaHawja); uspagy nunot
npojekata 3a mexaHuame umctor passoja (Hopsewka). Ocum Tora, CA[l cy cduHaHcuMpane m3pagy CTyavja eKOHOMCKEe
onpaBAaHoCTK 3a TonnaHe y beorpagy v Huwy v 3a HOBY TepMoeneKkTpaHy-TonnaHy Ha buomacy, a Hemauka je npyxuna
NOApPLUKY Yy pexabunutaumju n MogepHu3aumju cuctema garbvHckor rpejawa y Huwy, KparyjeBuy, Kparsesy, Combopy,
3pewaruHy n MNuporty. LBeacka je o6es3beamna nomoh y ynpasrbaky pU3MKOM Of XEMUWjCKMX CpeacTaBa M cnpoBoheny
HaunoHanHe cTpaTervje O4pXMBOI pasBoja, Kao M MOAPLUKY Yy M3rpafkwun ekorollke MHdpacTpyktype, a LnaHuvja je
dvHaHcMpana n3paay CTyamje eKOHOMCKe onpaBAaHOCTV U3rpafHe pervoHanHe aenoHuvje y Konybapckom okpyry u ctyauje
€KOHOMCKEe OrMnpaBAaHOCTU CMakeha eMucHje racoBa Koju u3asuBajy edekaT cTakneHe bawte. Mporpam YjeanheHux
Haumja 3a pa3Boj y4eCTBOBAO je y n3pagu crpatervja u ctyauja GronoLukor AuBep3nTeTa, jadama kanauutera ynpasrbaya
3awTmMheHnx nogpyyja 1 NpoMoBMcara 0BHOBILMBIX U3BOPA eHepruje 1 OApPXMBOT TpaHCMopTa, NpojekaT pemeavjaunje n
javarsa kanaumTeTa y Bopy n nomorao y caHaumju Benuvkor 6aykor kaHana kpo3 nomoh y narpagrun marucTpanHor Konektopa
KOMYHaIHMX U MHOYCTPUWjCKMX OTNagHuX Boda 3a onwTtuHe Bpbac u Kyna.

MoBorbHe kpeanTe 06e3benmnm cy EBPL, Hemaukn kpeguTHM MHCTUTYT 3a pekoHCTpykuujy (KfW) n Ceetcka 6aHka. EBP
n CeeTcka 6aHka cy o6e3begnne kpeaute og 24,3 MunvMoHa eBpa, OQHOCHO 6,6 MunMoHa gonapa 3a NOAPLLUKY permoHan-
HOM pa3Bojy bopckor okpyra, ykrbyuyjyhu v ymwhere XnBoTHe cpeguHe. Bnaga Hemauke HajBule je ypaguna y cektopy
BoAonpvBpeae: 4o AaHac je o6e3beauna cyOBEHUMOHNCaHN KpeauT y U3HOCY oA 92 MUNnoHa eBpa U AoHaTopcKa CpeacTsa
(nenom Beh ucnnahena, genom npeggufeHa) 3a npojekte BogocHabaesarwa y 17 onwTuHa.

KoopauHauuja nsmehy nHCTUTyumja HagnexHux 3a XMBOTHY CPeAUHY, eHepreTuky, 3apasibe, Norbonpuepeny, LWymMapcTBo,
BOOOMNPUBPELY N pernoHanHy passoj U MHCTUTYLMja Ha NOKanHOM HVBOY jefaH je of HajBaxHMWjuX dakTopa 3a ycnewHujy
noeHTudmkaumnjy 1 nouvpare npodnema XnBOTHE CpeauHe jep ce Tako MOCTUXKY Hajsehn edekTn u cuHepruja nomonwu.
Penybnuka Cpbuja y4ecTByje 1 y nporpamvMa npekorpaHnyHe capagre, rae npobnemu XvnBoTHe CpeanHe cnaaajy y jeaHe
o4 rraBHUX NpuopuTeTa.

®duHaHcujcke npojexkyuje

CekTOp XMBOTHE cpeauHe u eHepreTuke he 3axTeBaTn JOAATHY MOAPLLKY Kako U3 ApxaBHMX OyLIeTCKux cpeactaBa, Tako
n cpencrtaBa mehyHapoaHe 3ajegHuue. O4YekMBaHM LUMPOK HU3 aKTUBHOCTM 3axXTeBa KOHTUHYMpaHa OUHaHCUjCka CpeACTBa.
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Mpema MemopaHayMmy o ByLieTy n eKOHOMCKOj 1 dmrckanHoj nonmutuum 3a 2011. roanHy ca npojekumjama 3a 2012. n 2013.
roanHy (u3 geuembpa 2010. rogmHe), TOKOM HapegHe Tpy roguHe nraHupaxa je gogena cnegehux cpepcraea n3 penyo6-

nuykor éyuera:

Tabena 9 — OepaHuyerba yKyrnHux 6yyemckux cpedcmasa y nepuody 2011-2013 (y esapuma™)

UHcTuTyumja 2011. 2012. 2013.
MuHUCTapCTBO NOSbONPUBPEAE, LWYMapCTBa 1 BOAONPUBpEae 194.839.112 205.559.413 217.250.885
MWHUCTapCTBO XNBOTHE CPEAMHE U MPOCTOPHOT MiaHnpara 43.790.696 46.616.891 49.758.506
MWHMCTapCTBO pyaapcTBa v eHepreTuke 22.979.019 24.239.664 25.613.813
Peny6nuyky XuapoMeTeoporoLwKy 3aBog, 11.036.121 11.667.334 12.389.795
AreHuyja 3a eHepreTcky epuKacHoCT 141.143 146.904 153.488
AreHuuja 3a pynapcTeo 5.907 6.164 6.475
doHA 3a eHepreTcky ednKacHOCT 89.588

MHCTUTYUMja 3a CTpaTeLLKO MnaHupake y CeKTOPY eHepreTuke 89.588

* MpepadyyHamo o Kypcesuma Koju cy kopuwheHu 3a uspady MemopaHOyma o 6yuemy u eKOHOMCKOj U ¢huckanHoj nonumuuu 3a 2011,
200uHy, ca npojekyujama 3a 2012. u 2013. 200uHy.

ByueTtcke npojekumje 3a HapegHe Tpu roauHe opmMmynMcaHe y cknagy ca OCHOBHMM CTpaTelKuMm uurbesuma Bnapge,
npema geduHnumjama ns MemopaHgyma o GyLieTy.

OcHoBHM MpuopUTETM pa3Boja eHepreTuke, y cknagy ca Ctpaternjom pa3soja eHepreTuke Penybnvke Cpbuje go 2015.
rOOVHE Cy :MPUOPUTET KOHTMHYMTETA TEXHOSOLLKE MoAepHM3aumje noctojehmnx eHepreTcknx objekara/cuctem/nssopa; npu-
opuTET pauuoHarnHe ynotpebe KBanUTETHUX eHepreHaTta n noeehawa eHepreTcke eUKacHOCTU Y NPOU3BOAHMU, AUCTPU-
Oyumjn n Kopuwhery eHepruje Koa KpajhuxX KOPUCHWKa EHEPreTCKMX ycryra; NpuopuTeT Kopuwhewa HOBUX OOHOBILUBMX
n3Bopa eHepruje, NPMOPUTET MHBECTMPaa Yy HOBE EerleKTpOeHepreTcke M3BOpe, Ca HOBOM FaCHOM TEXHOSOMMjOM U Npu-
OpUTET N3rpagHe HOBUX EHEPreTCKUX MHAPACTPYKTYPHUX objekaTa n enekTpoeHepreTckux U ToNnoTHUX n3eopa. [a 6u ce
ocurypana curypHocT cHabgeBana eHeprvjoMm oBu npuputet he ce peBuampaTtui y cknagy ca HoBom CTparternjom eHep-
reTvke Koja Tpeba ga ce ycoju ao kpaja 2011. roguHe, 3a nepuog go 2025. rognHe ca npojekumjama go 2030. rogmHe. [a
6un ce 0be3dbeanno HenpekMgHo cHaboeBake CBMX OpXKaBa Yy pernoHy racom y npoueaypuv je u nporpam racudukauuje,
Kojum he 6uTn obyxBaheHe npunpeme 3a MHTEPKOHEKLMjY ca cycefHUM gpxaBama.Cpear0pOoYHO NocMaTpaHo, NOACEKTOP
pyaapcTtsa 6uhe opujeHTMCaH Ka yBofeHly KOHKypeHUuje 1 3aBpLUETKY TpaHauuuje. Linrb je ga ce yHanpean KOHKYpeHTHOCT
Tor cekTopa, noseha curypHocT n 6e3benHocT rbyam 1 0be3bene ycnosu 3a Behy npunme cTpaHor kanuTtana y noctojehe u
HOBe KanauuTeTte, fa Ce OTBOPE HOBW PYAHULM 1 pa3Bujy noctojehn, y3 NpMMeHy 3Haka, CBETCKMX CTaHOapAa U caBpeme-
HMX TeXHoMoruja u onctaHak obracTu y Kojuma je pyaapCcTBo OCHOBHA NpvBpeAHa AenaTHOCT.

LinrseBun nonuTuke y obnactu wymapcTtsa jecy 06e3befuBatbe eKOHOMCKUX, EKOMOLLKMUX U COLMjanHux dyHKumja wyma, no-
Behare JonpuHoca LymMapcTBa onwTeM NpuBpeaHOM pasBojy, ogroBapajyha 3awTtuTta 1 ogpxaBawe Lyma, yHanpehene
HMXOBOT CTaka, Noau3ate HOBUX LLyMa M pa3Boj LLyMapcTBa kao NpuBpeaHe rpaHe. MNogpLuka pa3sojy Bogonpuepene ovhe
obe3beheHa npyMeHoM Hayena ,KopucHuk nnaha” u ,3arafusay nnaha”, cTabunHum rHaHCUpaHeM 1 ynpaBbakbeM Noc-
TpojerrMMa u cuctemmma. Ynopego ca TuM, BogonpuepeaHa npegyseha mopahe ga ce pectpyktypupajy. buhe obesbeheHa
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CpeACTBa 3a MHBECTULMjE Y jaBHY KOMYHarHy MHPaCTPYKTYpy 3a BogocHabaeBame, ykiby4yjyhu n pernoHanHe cucteme,
peBuTanu3aumjy nocrtojehmnx n narpagwy HOBUX MOCTPOjeHa U cUcTeMa 3a BOAOCHabaeBare M 3alTUTy Boda, Kao U ns-
rpagmy, PEKOHCTPYKLMjY 1 OOHOBY NOCTpojera 3a npepaay Boge. lNocebHa naxha 6uhe nocseheHa nsrpaghn objekara 3a
onbpaHy og nonnaea ga 6u ce yHanpeguna 3awtuTa rpagoBa Koju ce Hanase y 6nMsnmHmn BENVKNX BOOOTOKOBA.

Kaga je peu o gpyrum pecpbopmama Be3aHUM 3a XXMBOTHY CPEAMHY, Ha OCHOBY 3aKoHa O 3alITWUTU XNBOTHe cpeauHe n CTpa-
Ternje ogpxueor passoja Cpbuje, buhe yceojeHe HaumnoHanHa ctpaTtervja ogpxmeor kopuwhera NnpupogHuX pecypca 1 go-
Oapa u Ctpareruvja buonoluke pasHoBpcHocTu Penybnvke Cpbuje. Bnaga he pasmoTpuTt n BUCMHY HakHaga 3a 3arahere
XMBOTHE cpeavHe 1 HakHaga 3a Kopuwherwe NpUpoaHUX pecypca, Kao M HakHada 3a oanarawe oTnaga, umnja he Hannata
Moxaa 6utn npoayxeHa. Jow jegaH npuoputeT 6uhe gaBarwe NoacTMUAjHUX cpefcTaBa npeay3ehmma koja ysegy nnm Beh
npumeryjy edmkacHe pexume kopuwhera pecypca, ymme he ce nogcrahu npmepeda Aa npyMmersyje Aobpy npakcy y 3a-
LUTUTW XXMBOTHE CPEeaVHE, Kao M Hayena YnicTuje Npov3BOaH-E.

Mpema vHdopMaumnjama gobuvjeHum of poHaTopcke 3ajeaHuue (Buaety AHekc 1V), odekyje ce ga he HoBa BecnoBpaTtHa
nomoh 3a CeKTop XMBOTHE cpeaunHe u eHepreTuke y nepuogy 2011-2013. roguHe nsHocutu Hajmare 135,8 munvoHa espa.

Mpojekunje n 6yayhu nsasosu

lMpema npenMMmMHapHUM npoLeHama TPOLLUKOBa LUTeTe HaHeTe XXUBOTHOj cpeauHu y Penyonuun Cpbuju, ytuuaju Ha go-
mMahy npuspeay Ha rogulikbem HUBoOY usHoce o 4,4% BT (npema koH3epBaTtuBHOM cueHapujy) oo 13,1% (npema HajHe-
noeosSbHUjem cueHapwujy) BAM-a, y ogHocy Ha nsHoc BN 3a 2005. roguHy."® Mpouekryje ce aa Hajpehe onTepeherse n3asmu-
Bajy 3arahemne Basgyxa (53% ykynHux TpolukoBa), 3arafherwe Boge (22%) n ynpaBrbarwe otnagom (11%).

Be3benHo, KBanMTETHO M CUIYPHO cCHabaeBawe noTpoLuada eHeprnjom 1 NPUPOSHNM PecypcrMmMa, Kao jeqHo o4 HajBaKHUjUX
nutawa y npegcrojehem nepuogy, 6vhe ocTBapeHO CTariHOM TEXHOSOLWKOM MOoAepHu3aumjoMm noctojehux noctpojexsa/
cuctema/nssopa, BehuMm kopuwherem 0OHOBIBMBMX U3BOPA EHEPrvje 1 paLMoHanHum Kopwherwem NpMpogHUX pecypca.
Krby4Hu hakTop pa3Boja OBUX CEKTOpa Cy UHBECTULMje y n3rpagty HOBUX EHEPreTCKMX MNOCTpOojersa U pyaHuKa. Y LenuHu,
npemMa cpefHhOopOoYHNM Mpojekunjama, npoueHeHe HeonxoaHe MHBecTuumje y crnegehux 5-7 rognHa usHoce oeBeT Mu-
nvjapgoun eBpa 'y eHepreTuky v ABe Munujapae espa y pygapcTtso. CTBapare KOHKYPEHTHOr MOCMOBHOI OKpYXeHa 4onpu-
Hehe ydelwhy npuBaTHOr CEKTOpa Y MHBECTMLMjaMa y eHepreTuky u pyaapctso. lNpouemwyje ce aa je notpebHo je oko 1,25
MUnMjapan eBpa caMo 3a MHBECTULMjE Y MOCTPOjeHa 3a NPOU3BOAHY EMNEKTPUYHE eHepruje u pygHuke, ga 6mu mornm ga
page y cknagy ca noctojehum nponucuma EBponcke yHuje y obnactu xunBotHe cpeauHe.. Oyekyje ce ga ce y 6yayhHocTtu
HacTaBu Ca YBO30M eHepreHara, koju he ce nosehatu ako gpxaea He cnpoBefe 036urbHe Mepe aa cTumynuwie nosehamwe
eHepreTcke edmKacHOCTM 1 kopuwherwe octanmx gomahmx pecypca n oGHOBIbMBUX M3BOpa eHepruje. NMpema npoueHn
YKYMHUX TPOLLKOBa crnpoBofewa HaunoHanHor nporpamMa 3alTuTe XMBOTHE cpeanHe, Hajgehe nHBecTuumje notpebHe cy
cekTopy eHepreTuke (29%), a 3aTuM CeKkTopy ynpasrbawa otnagom (24%), cektopy Bogonpuspene (21%) v, Ha kpajy, cek-
TOpy TpaHcnopTa y Aeny Koju je HenocpeaHo noBesaH ca yHanpehenwem xnBoTHe cpeaunHe (12,5%). NpeanoxeHe nHBecTu-
uuje y yHanpehere KBanuteta Basayxa Ccy Mare, 3aTo LTo je Ta obnacT yrnaBHoM Beh obyxBaheHa pygapcTBOM, EHEpPreTu-
KOM, TpaHcnopTom 1 nHgyctpujom. Cabupare nHBecTMumja y Te cekTope Koje he JonpuHeTH KBanuTeTy Basgyxa nokasyje
Aa 6u T TpowwkoBu nsHocunu Buwe of 40% ykynHor usHoca. MIHBecTuuuje Koje ce ogHOCe Ha NpoMeHe Knume (yrmaBHOM
npoLUMpere CUCTEMA AarbUHCKOT rpejaka) cMaTtpajy ce MHAMPEKTHUM MHBEeCTULMjaMa, anu uMahe ogpeheHe KopucTu 3a
XXVMBOTHY CpeaVHy.

113 HauwvoHanHu nporpam 3awuTuTe XMBOTHe cpeanHe, 2010.
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WMako cy og 2000. roguHe gemorpadpckm TpeHgoBM Ounm HeratuBHK, 300r Yera 61 ce o4eKkMBarno CMareHe NMPON3BOAHE OT-
naga y gomahnmHCTBMMA, CMareHe NOTPOLLHE BoAe 3a Nnhe, CMareHe KONuYMHe OTNagHnX BoAda 3a oanarake 1 npepaay,
Kao 1 cMareH-€ NOTPOLLHE eHepruje 1 3arafjerwa Basgyxa — a, NpeMa NporHo3ama, Taksu TpeHaoBu he ce HacTaBuTU 1 of
2010. rognHe — TpeHa noHoBHor pacTta b[lN-a HaroBelwTaBa nosehaHy NpomsBoakY Y NpUBpeau, YKIbydyjyhu nHgyctpujy,
3060r Yera ce TpoLle NPUPOLHN pecypcun 1 gogatHo ontepehyje XnBoTHa cpeguHa, HAapo4MTO y norneay 3arahenwa n otnaaa,
yKIbydyjyhu onacaH otnaga.

VcTtoBpemeHo, Penybnuka Cpbuja Tpeba ga ycBoju npaBHe TeKoBUHe EBponcke yHuje y obnactu xunBoTHe cpeguHe. Hepas-
HVMM NpOMeHamMa nponuca O XWBOTHOj CpeaMHU CTBOpPeHa je noTpebHa 3akoHogaBHa OCHOBa 3a npeacTojeha yHanpehemwa.
3ajegHo ca axypvpareM NOoA3aKOHCKMX akarta y obnacTu XMBOTHe CpeauHe, 3HaTHMM yHanpeherweMm npyMeHe nponuca u
BehuM pmHaHcujckum moryhHocTuma, To he omoryhmnt npumMeHy HOBMX CTaHOap4a XUBOTHE CpeduHe y npakcu. 3a crie-
aehux 10 roamHa, npeasuheHa je TemerbHa 0OHOBa MHAPACTPYKTYPE XMBOTHE cpeanHe y Penybnvum Cpbuju. MehyTtnm,
npema rpy6oj npoueHn, ykynHu TpowkoBu Penybnvke Cpbuje 3a npuMmeHy npaBHMX TekoBuMHa EBponcke yHuje y o0-
nacTu XuBOTHe cpeAuHe nsHocuhe 9,6 munujapamn espa. '

Y cknony npynpema 3a cTuuake cTatyca ApXKaBe KaHgmaaTta 3a yunaHcteo y EBponckoj yHuju, Penybnuka Cpbuja je novena
npunpeme 3a kopuwhewe cpencrasa komnoHeHTe Il UMA y neprnogy 2012-2013. roauHe: nspagy ogroesapajyhux npo-
rpamckux gokymeHata (OkBuMp 3a cTpaTtellko ycknahuearbe 1 OnepatvBHU Nporpam) 1 Npunpemy npeanoxeHe onepaTtvBHe
CTPYKTYpe 3a AeleHTpanu3oBaHo ynpasrbawe OnepatuBHuM nporpamom (Bugetn AHekc ll). MNMporpamuparke KOMNOHEHTE
[l IMA y cknagy je ca npyoputeTma 1 notpedama U3noxeHnM y OBOM JOKYMEHTY.

114 Ha ocHoBy cnepehux noparaka: 2,8 munujapam 3a sogonpuspeay (,CTyamja — IHcTpymeHTH 3a pa3Boj cektopa Boaa y Penybnuum Cpbuju’), 4,8
MuUnvjapav 3a npepagy otnagHunx Boga (TeuHWHE npojekat EK ,M3rpagka kanaunteTta anpekumje 3a Boae”), 1 munujapaa 3a yHanpehewe kBanuteta
Basfyxa CMakeHeM eMucHje u3 rmaBHVX TepmoernekTpaHa (3eneHa kiwura EMC n3 2009. rogmHe) n 0,96 munujapam 3a ynpasrbake 0Tnagom
(Ctpateruja ynpaBrbara otnagom 3a nepuog 2010-2019. roamHe)
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Penybnuka Cpbuja Tpeba ga HactaBu ca pedpOpMOM CBOI EKOHOMCKOI M MOMUTUYKOT CUCTEMA Y OUHAMUYHOM OKPYXEHsY,
pasBujarbeM NaMeTHe, OOPXUBE U NHKITY3UBHE NpuBpeae u cnpoBofjerem HM3a pedopMCKnX npoLieca — CoOLMOo-eKOHOMCKOT,
NONMUTUYKOT U MHCTUTYLMOHAIHOT. Y oBoM cMuchy, Penybnuka Cpbuja npynpemuna je n ycBojuna Hu3 CTpaTeLlKmMx JOKyMeHaTa,
KOjU Cy MpencTaBIbeHM Y MPEeTXoaHuMx ocam ogerbaka HA-a. AMOMUMO3HKM unrbeBu Penybnnke Cpbuje carnacHu cy ca
uureeBnma EY y obnactnma sanowrbaBaka, MHOBauuja, 06pasoBara, CoumjaniHor yKibydrBama, EHEPreTuKe 1 KIMMaTCKux
npomeHa. CpegH0pOYHO 1 AyrOpOYHO rfegaHo, NpoLuec eBPONCKMX MHTerpauuja cMaTpa ce npegycrioBoM 3a cnpoBohere
ycrneLHe eKOHOMCKe MONUTHKE.

MproputeTn n mepe pasBujeHe 3a cBaku cekTop npeasuheH HAI-oMm naxrbnBo Cy aHanua3mpaHu 1 ocMuLLLeH. MeRyTum,
nmajyhu y Buay obum 1 CnoxeHOCT LeNoKynHUX pedopMuy 1 npoueca eBpONnCcKUX MHTerpaumja, HEONXo4HO je cBeoOyxBaTHO
carnegartu ose npuoputeTe 1 mepe. Y Toky npunpeme HAl-a, nocebaH Harnacak CTaBrbEH je Ha CUCTEMCKM NPUCTYM, KOju
Tpeba NpMMEHUTV 1 y TOKy peanusaumje pedopmmn Ha HauMoHarnHoM HuMBoy. Ocam cekTopa OnmucaHux y OBOM OOKYMEHTY
ounrnegHo cy Meflyco6HO nmoBe3aHW, OOHOCHO yTWYY jedHW Ha Apyre, WTO Ce W orfefa y Temama Koje ce MojaBrbyjy Y
BYLLE Of jegHor cekTopa. Ha npumep:

e [OLUTOBate BraJaBMHe MpaBa, OeNnoTBOpHa [pXaBHa ynpasa, KBanuTeT caobpahaja, XMBOTHa cpeauHa U
MHGpaCTPYKTypa y EHEePreTckoM CeKTopy U KynTypHa aobpa Peny6nvke Cpbuje, kao 1 oGpasoBaHa pafHa cHara ca
BMCOKOM CTOMNOM y4ellha cBUX cermMeHaTa ApYyLUTBa NpefcTaBrbajy OCHOB 3a KOHKYpeHTHocT Penybnuke Cpbuje;

e aKTMBHOCTU Yy OGnacTu XMBOTHE CpeavHe 3a CMametse 3araf)eHOCTU Y AMPEKTHOj Cy Be3W Ca jaBHUM 3A4paBIbeM,
AOK NMOSbOMPUBPEAHN CEKTOP NPEACTaBrba M3BOp OOHOBILMBE EHepruje, Kpo3 GromMacy, HEONXOAHE 3a CMareHe
HexerbeHnx edpekara y Npou3BoaHU eHepruje;

e pyparHu pasBoj CaCTaBHU je eNeMEHT HaLUMOHarHe KOHKYPEHTHOCTM U MUTakwa PermoHanHe HeypaBHOTEXEHOCTH,
YKIby4yjyhn pasBoj Jbyackmx pecypca;

e CMaheHe CMpOoMallTBa KpO3 COLMjaniHO YKIbyyMBawe W MHTErpucame 4YBPCTO je MOoBe3aHo ca MOoLUTOBaheM
FbyACKMX npaBa, 6op6om NpoTMB ANCKpUMUHALMje, YHanpehereM TonepaHTHOCTM 1 crobodoM M3paXkaBaa;

° p,o6po ynpaBibak€e nogpasymMmeBa CHaXXHYy U edleaCHy AOpPXKaBHY ynpasy, Kao 1 akTUBHO LMBUITHO OPYLUTBO U Me,qmje
KOjI/I OOHOCKoLe oaroBopHOCTH nosmsajy Ha OAroBOPHOCT.

YHpaBn:aH:-e pacnonoXxXmBmum cpeacrteBMmMa Ha OCHOBY pe3syJiTaTta

YnpaBrbawe pacnornoxvBnMm Ap>KaBHUM, OHATOPCKUM M CPeacTBUMa MefyHapogHnX OUHaHCKjCKNX MHCTUTYLMja, Koja ce
pacnogerbyjy y cknagy ca HMXOBMM NpaBuiuma 1 BPEMEHCKUM OKBMPOM, NMpeacTaBrba 3axTeBaH M CIIOXEH NpoLec Koju
3axTeBa CrnocobHy ynpaBy u ogrosapajyhe Bpeme. YBofeweM ynpaBrbaka 3aCHOBaHOr Ha pesyntatuma y Kopuwhere
pacnonoxunBmx cpegcrasa, yHanpegvhe ce KoopauHuMpake npoueca u3page v cnpoBoherwa nonuTtuka. Passoj npuctyna
ynpaBrbaka 3aCHOBaHOr Ha pe3ynTtatuma, 3ajeqHo ca BehuMm cteneHom ycknaheHocTn nonuTrka, Moxe ce noctuhu Kpos:
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e yBONEeHEe CEeKTOPCKOr NpucTyna;

e Borby npuopuTUsauujy 1 NpunNpemy cnmncka ,3pennx” npojekarta;
e  Crajare pacronoXvBrx CPeacTaBa;

e yHanpehehwe MexaHn3ama KoopauHauuje;

° yHanpef]el-be MHCTUTYLUMOHaINHUX KanauuTteTa.

a) Cekmopcku npucmyrn

Kopuwhene cekTopckor npuctyna npeacTaBrba jegaH og HadvHa 3a 6orbe uckopuwhere pacrnonoXveux cpedcTtaBa
(M3 HaumoHanHor byileTa, npeTnpucTynHe nomohu, 3ajMoBa 1M GecnoBpaTHUx cpefctasa). Y Penybnuum Cpbujn Bpum ce
yBoOfeHe CEKTOPCKOr MPUCTyNa, 1 TO NPBU MYT 3a LUMPOK CMeKTap cekTopa Kojuma je meflyHapogHa noMoh HameneHa, Kpo3
npunpemy OBOr JOKYMEHTA.

JegHo of cTeyeHux MCKyCTaBa TOKOM npunpemMme oBOI JOKyMeHTa jeCTe 0a Cy no4YeTHn Kopauu MeTOﬂ,OJ'IOI'I/Ije CEeKTOopcCKor
npucrtyna — Mﬂ,eHTI/Id’)MKOBaH:e noBe3aHnX CeKTopa, 33jeﬂ,HI/|‘-IKVI pan HagnexHnx MUHUCTapCTaBa, aHann3npakwe n0Tpe6a
M npuopuTeTa, KOHCynToBake Ca AOHaTopuma n opransaLu/ljama UMBUNHOI PYLUTBA — TE€K NnoYeTak OAyropo4vHor npoleca.
Kako 6u ce CEKTOPCKU NMpUCTyn y noTNyHOCTU NPUMEHNO, HeOFIXO/J,HOJG yCcnocTtaBuUTK CBE peneBaHTHE KOMMNOHEHTE HaBeeHe
y HAL-y:

e BONCTBO 3eMrbe AJoMahuHa;
e  jedVHCTBEH CBeobyxBaTHU Nporpam u OyLIETCKN OKBUP;
e (hopmManM3oBaHu NPOLEC KOOPAMHMCAHa paja goHaTopa;

e ycknahuBare AOHATOPCKMX Npoledypa Y Be3n ca usBellTaBaweM, byLieTupareM, (UHAHCUCKUM yrpaBrbakemM M
HabaBKOM;

e  HaUMOHamNHO BMACHULUTBO Haf NPOLIECOM U3pade v NpuMeHe nporpama, UHaHCKjCKUM yrnpasrbareM, npahewem
1 OLIEeHOM;

. NpuHUMN NnapTHEPCKOr ogHoCca I/I3M€F]y peneBaHTHUX 3anHTepecoBaHMX CTpaHa.

Yaumajyhu y 063up 3Ha4aj CeKTOPCKOr MPUCTYNa, Kao M HEeroBy CIIOXEHOCT, BaXKHO je UCTPaXXUTW HauuH 3a onepavluoHanu-
3aumjy 1 nocTeneHy NpMMeEHy OBOT NpUCTyna.

6) bosba npuopumu3sayuja u npurnpema Crucka ,,3peaux” npojekama

Y ToKky npunpeme HA[-a, onepaTuBHMX MNporpama, nnaHupawa cpencrtaBa MehyHapoaHUX (PUHAHCUjCKUX WHCTUTYUM]a,
HauMoHanHor Oyueta unu npunpemMe npojekarta, Tpeba umatu y BUAYy BPEMEHCKU Mepuon Koju NpOTEKHe [0 noyeTka
crnpoBoherwa MHPPaCTPYKTYPHUX MpojekaTa y npocedyHom Tpajawy o 1,5 po 2,5 rognHe, ogHocHo 0,5 no 1,5 roguHa y
cnydajy npojekarta narpagwe MHCTUTYyLumja.
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OcmuwrbaBake KOHLEeNTa NpojekTa, u3paga npeanora npojekta, oueHa u n3dop npojekta yobuyajeHn cy kopaum y npowecy
oapehnBana npojekarta Koju 3axTeBajy hnHaHcujcka cpeacTsa. [ojeauHavaH npojekar je jeguHuua y OgHOCY Ha Kojy ce Haj-
Yyelwwhe mepu yTuLaj NpeTnpuUCTynHe 1 paseojHe nomohu. Ctora, ogpefhuBane npojekaTta Tpeba Aa ycneam HakoH pasBujarba
norvke MHTepBEHUMje 3a NnaHpare ca OMLwTer Ka cTpaTeLlkom 1 cneunguyHom nnany. MehyTum, Kako je cnpeMHOCT npo-
jexTa Kiby4HO NuTake 3a ocurypake agekBaTHMX arncopruMoHMX KanauuteTa y ToKy dase cnpoBohera, ApKaBHU OpraHu
Tpeba ga ocurypajy kpempare Cnvmcka NnpuopmuTETHUX U CIIPEMHUX NpojekaTa.

OcHoBHY 13BOp 3a yHanpeheke npuopuTM3aumje npojekata n o0b6e3benmBame HUXOBE 3PENoCcTH jecTe NpoLec aHanuse
notpeba CBaKor CEKTOPa U hXOBO YBE3NBaH-E Ca HaLMOHAMHUM CTPaTeLLKUM JOKYMEHTUMA, MPUOPUTETMMA MUHUCTapCcTaBa
W cTpaTelkMM UurbeBMMa [oHaTopa. YCBajakeM CEeKTOPCKOr MpucTyna yHanpeauhe ce mpouec npuvopuTM3auuje Kpos
cnpoBofere KoHCcynTauuja, NnyTeM KOjUX Ce BPLUM Cakymnribake KIbyYHUX MHpopMaLumja U aHanu3a of CBUX pPeneBaHTHUX
3aMHTEPECOBaHNX CTpaHa, Yy CBUM CEKTOpMMa M Ha HauMoHanHOM HuBoy. OBMM MNpOLIECOM ocurypaBa Cce MonucuBare
W auckycuja o cBuM pedpopMckum moryhHocTuma. Ha oBaj HauyuH CTuye ce v AparoueH yBua y kanauuteTte, Kao U HUBO
CNPEeMHOCTN PasnUYnTUX KOPUCHUKA, LoHAaTopa U OpPYr1X 3aMHTEPECOBaHMX CTpaHa, Kao LITO Cy opraHu3auuje LMBUITHOT
ApywTBa. Kako ce cekTopcku npuctyn 6yae pasBujao y AyropoyaH npotec, oH 6u Tpebano ga yHanpeam 3penocT npojekarta
npunpemarneM npojekata Koju HajBulle ofroBapajy ogabpaHuM mepaMa Ha caMOM MOYETKY LMKIyca nporpamupara v
HUXOBMM ycknahuBarwem ca notpebama Krby4HUX 3avHTepecoBaHux cTpaHa. OBakBO yapyxuBamwe MHTepeca omoryhuhe
ycknaheHoCT He camMo Ha HUBOY ApXaBHMX MHCTUTYUMja, Beh 1 LumMpe, Ha HMBOY MefyHapoaHux foHaTopa (bunatepanHux u
MynTunaTtepanHmx) u LmBunHor gpywrtea yonwte (OLO).

JegaH of mexaHu3ama Koju 61 yHanpeomo npuopuTM3auujy, kao n oapehusare 1 omabup npojekara, jecte mexaHu3am
npaheta 1 oueHe. OBMM MPOLIECOM MOXE Ce OCurypatv peanusaumja ONwTUX WM CrneunduyHMX umrbesa oapeheHor
npojekTa unu nporpamMa, kao 1 npukas Tpowikosa. CTora, cuctem npahera n oLieHe Tpeba UHTerpucaTi y NPojeKTHM LIMKIYC
LIPXKaBHUX MHCTUTYLM]A.

OueHa uckopuwheHocTn cpencraBa Tpeba ga yame y o63up yTuuaj npojekta, a He caMo MOTPOLUHY CpeacTaBa. Y OBOM
cvmuncny, HAL 2011-2013 npeacrasrba NpBM KOpak y OBOM MpasLy, Y CMUCITY 4a je uuib OBOr AOKYMEHTa npuoputusaumja
peanHux notpeba.

MehyHapoaHy pa3BojHy nomoh He Tpeba nocmartpaTty gpyrayvje y O4HOCY Ha jaBHY MOTPOLKY, Y cMucny Aa: a) Bnaga m
AoHatopu Tpeba yBek Aa Texe Ka MoCTU3akwy MakCcuMmarnHux pesynrara; u 6) meflyHapogHom pa3BojHOM noMohu He Mory Aa
ce bmHaHcupajy cBe noctojehe notpebe. Kako 6u ce y WTo BEhOj Mepu orpaHMumnno pacnapyaBat-e n3sopa UHaAHCUjCKUX
cpefcTtaBa, HEONXOAHO je YHanpeanTu npouec npuoputmusaunje y okBMpy MHCTUTYUMja Brnage n Ha HuBoy Bnage yonwTe.

8) O6jedun-asam-e pacnosioxusux cpedcmaesa

Kao gpxaBa y TpaHauumju, Penybnuka Cpbuja ce y BEnuKOj Mepu ocrnaka Ha ekcTepHe 3ajMoBe 3a notpebe duHaHcu-
parta pedOpMCKMX aKTUBHOCTU U odpxaBawa eKoHoMcke cTabunHocTn. Mehytum, kao nocneguua cee Yewher y3nmara
3ajmoBa, Penybnuka Cpbuja npeysvma ogpefheHn pusnk 1 nMa orpaHuyeHa cpefcTsa 3a ynarawe y obrnactv kao LTo cy
CMarbeHe CMpPOMaLLTBa, 3anolurbaBame, UCTPaXMBarke U pa3Boj, Kao U MHAPACTPYKTypa. Y UCTO Bpeme, 13 OBOr pasrora
HaZnexHW opraHn Mopajy NoknoHMTK Behy naxkby He caMo U3Hocy Ayra, Beh u cBpcu nosajmrbuBama 1 MoryhHocTMma oT-
nnate. Ctora, NOTPeGHO je NOCBETUTU AYXKHY Naxky M3Hocuma u cepcu byayhux 3ajmoBa.’®

115 Bupgetn AHekc lll, y KOMe je AeTarbHO NpeAcTaBrbeHa yrnora 3ajMoBa Y npojekTuma dmHaHcMpaHumM cpegcreuma EY
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Y npBum haszama yBohewa CEKTOPCKOT NPUCTyna, cpeactea he ce KOpUCTUTU NCTOBPEMEHO (TPOLLKOBU, yNpaBibare, Npo-
ueaype), y cknagy ca pasnvuaMtuM npaBuivMMa goHaTtopa. 3anpaBo, cpefctsa he 6uTu pacnogerbeHa npema cektopuma.
JefgaH og OCHOBHUX MpUHLMMA, HAPOYMUTO Y BE3M ca NPETNPUCTYNHOM nomohu, jecte npuHumn cydmHaHcnpara.''® Cydon-
HaHCcupaHhe ce nnaHMpa TOKOM MpoLleca nporpaMmmparsa, kako 61 cpegctea ns gomahumx nssopa éuna jacHo nge-
TUMKOBaHa y NpOrpamMcknuM AOKYyMEHTUMa U HaunoHarHoM/rokanHum byLietnma (OQHOCHO HajMawe ABe roguHe
npe camor ornpegerbuBara cpegcraesa). Mimajyhm y Bugy YmkbeHuly ga nporpamuvpane npeTtrnpucTtyrnHe nomohu
npedcTaBiba BULLEroAULLHLM NPOLEC, MPENOpYYSbUBO je Aa ce ca NpouecoM nnaHnpaka cyduHaHcmpaka cpe-
CTaBa 3ano4He OOBOSbHO paHO U pasBUjy CUCTEMCKA U MpakTM4yHa pellewa cydumHaHcupawa (M npeg-gouHaHcu-
paka Kaga je To HeonxogHo). LLTo ce Tnye npojekaTa koju ce hnHaHCUpajy U3 npegnpucTynHor MHCTpymeHTa EY, not-
pebHN N3HOCK HaUMOHanHoOr cydmnHaHcupama cy: MUHUMYM 10% 3a MHCTUTYLUMOHANHO jadake 1 15% 3a nHpacTpyKTypy.

Tokom npunpeme HAl-a, cBa pecopHa MMHUCTapPCTBa Nokasana cy ogpeheHn HUBO CNPEMHOCTU M BllacHULWITBA Hag Mepa-
ma, WwTo he 6uUTK NoTBphHEeHo onpeaerbeHM cpeacTeBMma cycpuHaHcupatba.

Crora, HEONXo4HO je ycnocTaBuTu Oorbe NnaHupakwe cpeacrtasa (M3 OyleTa, NPeTnpucTynHe nomMohu u 3ajmoBa), YKIiby-
4yjyhv npunpemMy npojekTHe AOoKyMeHTauuje n yHanpehvBame cuctema 3a npahewe u oueHy. Takohe, 6a3a nogataka UNC-
OAKOH Tpeba fa noctaHe echmkacaH MHCTPYMEHT 3a nporpamuparse u npahemwe. Y hemy Tpeba ga ce ornena yHanpeheHa
MOBE3aHOCT Mporpamuparsa pasBojHe nomohu u eHe npumeHe y Penybnuvum Cpbuju, a oHa Takohe Tpeba 1 akTMBHO Aa
JornpuHece 60sb0j KOOpAMHAUM|M paga CBUX 3aMHTEpPEcOBaHUX cTpaHa. Y nepuogy og 2011 — 2013. roonHe, AOKYMEHT
HA[L he ce u pgarbe yHanpehusatu u ynotnywasati AoAaTHUM nokasaTterbuma y oygyhum Bepsujama, wro he omoryhutu
npahere HanpeTka y pasnninTM CekTopuma.

YHanpehewe cuctema 3a ynpaerbawbe CpeacTBMMa, 3ajeqHo ca NPUCTYNoM KOHCONuaoBaHoOM ByueTy, ocurypahe ageksat-
HO objeauH-aBare CBMX M3BOpa (hrHaHCKpara y OKBMpY pedopMCKor npoleca. 3akrbyyak je aa je HEONXOAHO:

e  [erfi0TBOPHO UCKOPUCTUTU jeduHuLe 3a Npunpemy npojekaTta umju pag puvHaHcupajy goHatopu ca uurbem pas-
BMjakba 3penimx MHBECTULMOHMX NpojekaTa Koju NOACTUYY pa3Boj NpuBpeae;
e Mmobunucatn gomaha cpefcTsa (M3 gpxasHor Oylieta) y Behoj Mepu 3a npunpemy 3penux npojekarta;

e ocurypaTtu aa 3ajmosum, koju he 1 gare umatu 3HadajHy ynory y pacty npvepeae Peny6nuke Cpbuje, 6yay nHBeCTu-
paHu y obrnacTu Koje 3a10BOrbaBajy KpUTepujyMe NpojeKTHOT yrpaBrbaka Y EKOHOMCKE KpUTEPUjYME;

e  3aCHMBaTU MHBECTMLMOHY NONUTKKY Ha Behem yaeny 6ecnoBpaTHUX CpeacTaBa U KOHLECUOHAMHUX 3ajMOBa;
e yHanpeauTu NnaHupawe, ynpasrbawe 1 npahekwe crnopasyma, pacrnogene u kopuwherwa cpefcrtasa u3 3ajMoBa,
YKIby4yjyhn 1 yHanpefhuBawe KoMyHUKaumje namehy nosepunaua v Ap>KaBHUX UHCTUTYLUMja/3ajMonprMaLia.

2) MexaHu3mu 3a KOOpPOUHUpPaH-€

Mapucka geknapaumja o genoteBopHocTu nomohu (2005) cTaBrba HApOUUT Harnacak Ha koopauHauujy Ha ApXXaBHOM HUBOY
1 ycknahumBare JOHAaTOPCKMUX aKTUBHOCTU, Ca MOCEOHNM OCBPTOM Ha HaLMOHAITHO BNACHULUTBO, U CTEMEH Y KOjeM napTHep-
CKe Brage npeysumajy BONCTBO y KOOpAVHaLUMjU akTUBHOCTM oMHaHCUpaHuX 13 cpegcrasa nomohu.

116 Y Hekum cnyyajeBumMa HEOMXOAHO je 06e3beanTn 1 cpeacTea npea-prHaHcKMpama, HNp. NporpaMmma NpPeKorpaHnyHe capagH-e.
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dopmanaH pag noctojehrx pagHux rpyna 3a koopanHauujy paga goHaTopa Aonasu of OHATOPCKMX MHMUMjaTMBa 3a 6orby
KoopamMHaumjy CONCTBEHMX aKTUBHOCTM M OoBa pOPMarnHoOCT ce Yy 3HadajHOj Mepu pasfnuKyje, of NOBPeMEHMUX rpyna kKoje
paje Kao orpaHuM MHOIO LUMPUX CEKTopa W YKIby4yjy MHCTUTYLUMjE€ KOPUCHULE, OO OHMX Ca OrpaHUYeHUM yyewhem MHCTU-
Tyuuja KopucHuua.

KaHuenapwja 3a eBporcke nHTerpauuje, y capagmwn ca MuHucTapcTeuma, Tpeba ga Oyae npeaysumibusuja y yHanpeherwy
AenotsHopHocTM nomohn y Penybnuum Cpbujn n ynpasrbany ecktepHe nomohu. OBo nogpasymeBa M yCNocTaBibakbe HO-
BOI OKBUpa 3a KoopauHauuvjy nomohu, yaumajyhm y o63mp noctojehe goHaTopcke pagHe rpyne, ocrawajyhm ce Ha ocam
CEeKTOPCKUX pagHMX rpyna n npyMeHOM CEeKTOPCKOr NpMUCTyna, Kao 1 yHanpeheweMm npoueca nnaHupara jaBHe noTpoLke,
AeNOTBOPHOI Mporpammuparea U ynpaerbakba eKCTepHUM CpeacTBMMa Yy ckrady ca pas3BojHUM nmpuoputetuma Penybnvke
Cpbouije.

Y HapeaHoM nepuoay, HeonxogHo je pasawjam npakTn4aH un d)OpMaJ'II/I(BOBaH MexaHn3am 3a KOopaAnHupawe akKTUBHOCTU
OOHaTopa, 3aCHOBaH Ha npasuinma.

0) YHanpeheH-e uHcCmumyuyuoHasHUXx Kanayumema

YBohere CEKTOPCKOr npuctyna n yHanpeheHor ynpaerbaka pa3BojHOM NoMOhM npefcTtaBiba 3amcTa 3axTeBaH 3agartak
narpagwe agMUHUCTpaTMBHKX KanauuTeTa. Ctora, TexHuyka nomoh n obyka cy of M3y3eTHOr 3Hadvaja, ca cBeoOyxBaTHUM
LUMIbeM mn3rpagHe 1 oCHaxunana kanaumuteta y Penybnmum Cpbuju y KOHTEKCTY npoueca npuctynawa EY un ynpaBrbana
cpeacteuma UMA, mefyHapoaHnx oMHaHCHjCKMX MHCTUTYLMja 1 6ecnoBpaTHMX CpeacTaBa.

HanonexHn opraHn Peny6nvke Cp6uje Mopajy paguTi ca UMibeM da ce ocurypa AenoTBOpHO ancopboBare CBMX pacrho-
NOXMBMX cpeacTaBa, yume he ce 06e3beanTn HecmeTaHo npucTynawe EY. MNMopen ycnoctaerbaka 1 paga oaroBapajyhux
cTpykTypa, pesyntatn UMA 3aBucuhe og crnocobHOCTU U CTPYYHOCTM OBUX CTPYKTYpa 3a agekBaTHO kopuwhere cpeacTa-
Ba.

Takohe, cTona NpoMeHe 3anocneHux y ApxasHoj ynpasu Penybnvike Cpbuje Beoma je BUCOKa, a8 OBO Ce OOQHOCM M Ha 3arnoc-
neHe y ynpasrbawy U kopulihery AoHaTopckux cpeacTasa. Ovekyje ce aa he osa cTona 6GuTK jow BULIA, Ko nocneauua
oTBapawa pafgHMX MecTa 3a 3anoLurbaBatbe pagHe cHare ca ogpefjeHUM 3HakeM y NpmMBaTHOM cekTopy. CTora, HEONXOQHO
je pasBujaTi NOMUTUKY 3aapKaBarsa Kiby4YHOr Kaapa.

Tokom yBOheHwa OeueHTpann3oBaHor cucteMa ynpasribawa cpeactsuma EY (OUNC), cuctem 3a ynpaerbawe UMA cpegn-
ctBuma y Penybnuumn Cpbuju 6uhe cBe Buwe pa3BujaH 1 nonywasaH kagpom. OBakaB pa3Boj CTpy4HOr kagpa 6uhe nogp-
XaH ogroapajyhom obykom.

h) QeueHmpanusoeaHu cucmem yrnpaesrbaka cpedcmeuma EY

WN3a3oBmn ynpaBrbaka cpeacteMma EY, kako y NpeTnpucTynHOj Tako M NOCTNPUCTYNHO] dha3u, Mory ce onucaTit Kpo3 Tpu
unrba:

e MakcumarHo uckopuwhere cpeacTasa, y3 NOLWTOBake yHanpes oapefeHor neproaa 3a h1xoBy peanusauujy (Ta-
Ko3BaHo npasuno H+2 n H+3) kako 6u ce cnpednno Bpahawe cpefctaBa goHatopy. OBaj UMb MOXe ce yKpaTko
NpeacTaBvMTU Kao Nnopyka HafneXHUM opraHMMma: ,MCKOPUCTUTE CPeACTBa Ha Bpeme”;
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e  MUHUMarHO pedyHaupame Kpo3 NnpaBoBpeMeHy ynoTpeby cpefcTaBa M 3HaTHO CMakerse Opoja HempaBUTHOCTH.
OBaj uMIb MOXe ce yKpaTKo NpeacTaBuTU Kao Nopyka Haa exXHM opraHMma: ,KOpucTuTe CpeacTea afgekBaTHoO

e MakcuMmanad ytuuaj (4enoTBopHOCT) nckopuwheHnx cpeacrtasa. [Nopyka y OBoM cry4ajy rnacu: ,KOpucTuTe cpeac-
TBa Ha AenoTBopaH HaunH". "7

AJekBaTHOM CTPYKTYpOM 3a ynpasrbake passuhe ce n kanaunteTy 3a Kopuwhewe CTPYKTYPHUX poHAOBa (y4eHeM Kpo3
pag) n obesdbeguhe ce cTpoxe npouenype 3a ycknaheHo kopuwherwe cpeactaBa Ha NpojekTuMa HajBuLIer npuopuTeTa.
PasBujame ogpxuBumx CTpykTypa v npouedypa 3a OUC 3axtesa ogrosapajyh 6poj rbyam OKynibeHMX Y CKrnagy ca Oveku-
BaHUM 0BMMOM Mocna, NONUTUKOM 3adpXaBara kagpa u 00ykom (HMp. ynpaBrbawe jaBHUM uHaHcujama, Habaska 1Ta).
Bnapa tpeba ga HactaBu ca npuMmeHOM nnaHa 3a ycnocTtaerbakwe OMC kako 6y ocurypana npaBoBpPeMEHO Mnpey3nMane
oBnawhera 3a pykoBohere 1 NpunpemMy 3a peanusauujy CTPYKTYPHUX N KOXE3MOHUX hOHA0BA.

e) Hoea ¢huHaHcujcka nepcnekmuea cpedcmaea EY HakoH 2013. 200uHe

Y Toky 2006. roguHe OOHETa je ofnyka Aa ce npefdy3Me cBeobyxBaTaH U LUMPOK Npernes noTpolwkwe n cpeacrtasa EY. On
Taja je Jowro 40 ApacTUYHUX NMPOMEHA y EKOHOMCKO] KnumMu, a rnobanHa ekoHoMcka kpuaa u3 2009. roguHe ctaBuna je
NnMTakEe jaBHE NOTPOLLUHE Y CaM LieHTap NONMUTUYKMX pacnpasa y eBpONCKUM 3eMibama.

YcnocTtaBrbake HOBYX NporpamMa 3axTteBa BpemMe, HapounTo Kada Ce OHW 3aCHWMBAjy Ha napTHepcKoM npuctyny. HeonxogHo
je AyXHy naxtby MocBeTUTUM npahewy nepuopda mamehy goroBopa O 3aKOHOOABHUM TEKCTOBMMAa W nodveTka ogpeheHor
duHaHcujckor nepuopa. Ovekyje ce ga he EBporncka kKomucuja NpeacTaBUTU CBOje Npeasiore 3a HapeaHu BULLEroanLIHsK
duHaHcujckn oksup npe 1. jyna 2011. rognHe. CTora, notpebe n npuopuTteTn 3emarba 3anagHor bankana tpeba ga 6yay
06yxBaheHn OBUM OKBUPOM.

Kako 61 6ro BarbaHO NpUNpeMsbeH 1 Kako 6u ce ocurypano agekBaTtHO nporpamupare u n3berne rpeLuke M3 npoLuiocTu
(Hnp. ogobpere M 2007-2009 oanoxeHo je 3a rognHy AaHa, a npouec nporpamupansa UMA 1 2007. n genumnyHo UMA
| 2008. roamHe Huje umao oaroBapajyhu ctpareLuku oksup EY), HOBM cTpaTeLwlkn N MHCTUTYLMOHANHN OKBMP 3a Nepuog o
2014. roanHe Tpeba aa 6ype ycnoctaBrbeH oo 2012. roguHe.

VckycTBa 13 NpeTxodHuX LuKnyca npowmnpensa EY ykasyjy Ha To Aa ycrnocTaBrbeHe CTPYKTYpe 3a ynpaBrbake CTPYKTYPHUM
N KOXe3MOoHMM (pOHOOBMMA HUCY Y MOTMNYHOCTM ocrnocobrbeHe 3a ancopboBawe cpefctaBa koja cy buna neTt go gecet
nyta Beha y ogHOCY Ha CpeAcTBa pacnonoXuea y MpeTtnpucTynHoj dpasu. 3a ancopnuujy NOCTAPUCTYMHUX CPeacTaBa,
Koja ce Mepe y Munvjapgama eBpa, BeoMa je BaKHO YCMOCTaBUTU afeKBaTaH MPaBHU U MHCTUTYLMOHAIHN OKBUP, 00y4nTM
Kagap, ocurypatv npaBOBPEMEHO MfaHupakwe CBUX PacrofoXMBUX CpeAcTaBa W MNPUNPEMUTU BUCOKOKBANUTETHE,
[obpo ocmuIbeHe U uurbaHe npojekte. Takohe, Penybnuvka Cpbuja je ytBpauna notpeby 3a nuHeapHUM (MOCTEMNEHUM)
nosehawem cpepctaBa MIMA ¢ 063MpoM M Ha uYukbeHuuy ga bunartepanHu JOHaTopu MOCTENEHO CMakwyjy MHTEH3UTET
CBOjMX aKTMBHOCTW Ha 3anagHoMm bankany (Hnp. Ogerbewe 3a MehyHapoaHu pa3eoj Benvke BpuTaHuje 3aTBopuno je cBoje
KaHuenapuje y aeuembpy 2010. roguHe).

Ynopeno ca pasBujalbeM OKBUpaA 3a ynpasrbakbe cpefcrtamuma EY, Bepyjemo aa he nuHeapHo nosehawe cpeacrtasa EY nog-
cTtahv O4pPXMBM COLMO-EKOHOMCKM pa3Boj 3eMarba KaHgmaata v NoTeHUmnjanHnx KaHamgaTa n yopsaTtu HUXoBY CPEMHOCT
3a ynasak y EBponcky yHujy. OBum he ce, Takohe, nsdehu Tewwkohe Koje mory 6utn nocneamua ,Harnor ckoka“ ca npetnpuc-

117 OrweH Mupuh, ,PermonanHa nonutuka EBporcke yHuje kao nokpetay ekoHomckor passoja“ (2009)
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TYMNHe nogpLUKe Ha cpeacTBa koja he apaBu GUTU Ha pacnonaraky HAKOH NpucTynawa EY.

HapegHvum gunjarpamom miycTpoBaHO je Kako nvMHeapHo (mocTeneHo) noeehawe cpedcTtaBa MOXe Aa M3rnefa y npakcu.
CueHapvo ca nocTeneHMM nopacToM CpeAcTaBa Mokasyje ypaBHOTEXEeH-e cpefacTaBa TOKOM (hMHAaHCUKjCcKke NepcrnekTvBe
2014-2020. roguHe, y CKIony HEMPOMEHEHOT YKYNMHOI NakeTa TpoLlKkoBa 3a Penybnuky Cpbujy.

J'Ivu-leapl-m nopacT cpeacTtaBa U3 npeTnpucTtynHe nomohwnu

2500
2000
1500
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500

09 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20

— CpeacrtBa 6e3 nuHeapusaumje

— CpepcTBa ca NuHeapusaLlnjom

U3zeop: MNpojekyuje KaHuenapuje 3a esporicke uHmMezpauyuje

JInHeapHW nopacT cpeacrasa M3 NPEeTNPUCTynHe NoMohu Moxe ce NocTuhu Kpoa:

e yBehatbe HaUMOHaNHMX CPeacTaBa;
e yBehare cpeacrasa 13 nporpama npekorpaHuyHe capaghse;

e yBehawe cpeactaBa M yHanpehewe paga nocrojehux MHBECTULIMOHMX OKBMpPA, HMP. VIHBECTULMOHOr OKBMpa 3a
3anagHu bankasn;

e yCrocTaBibahe HOBUX MHBECTULIMOHMX OKBMPA, Kao LITO je [lyHaBCKM UHBECTULIMOHW OKBWUP;
o (prnekcnbunHuje rHaHcupame (HNp. y criyyajy NpypogHMX Henoroga, kao LWTo Cy nonnase);

e yBONeke M3BecHor 6poja ycroBa, y Be3un ca pedOpMCKUM NPOLECOM.
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YBopg

MPUNPEMA JOKYMEHTA HAZL: BPEMEHCKH OKBMP H METOA0JIOTHIA

HokymeHT ,[MoTpebe Penybnuke Cpbuje 3a mehyHapogHom nomohu y nepuogy 2011- 2013. roguHe” (HAL 2011-2013)
npunpemrbeH je y nepuogy uamehy aerycta un geuembpa 2010. roguHe, Ynme je pykoBogmo CekTop 3a nnaHuparse,
nporpamupame, npahewwe 1 n3pelUTaBamwe 0 cpeacTesumMa EY 1 passojHoj nomohu y KaHuenapumju 3a eBponcke nHterpauuje.
M3papa HALD-a 3acHOBaHa je Ha CEKTOPCKOM MpPUCTYNYy, KOju npoMoBuile EBponcka komucuja 3a notpebe nporpamuparsa
cpenctasa UMA un koju ce y Penybnmum Cpbuju yBoam 3a notpebe nporpammpara mehyHapogHe pasBojHe nomohu.

Mpunpema HAL-a y3ena je y 063up cniegehe:

cpenctBa EY: HA[l je HaumoHanHW AOKYMEHT KOju NO KapakTepy ofrosapa BuwerogvibeMm WHOUKaTUBHOM
nnaHCKom OOKyMeHTy EBporcke komucuje kojum ce geduHuwy npuopututetu EY 3a nporpam WUMA. JokymeHT
MW ce no npBu NyT 3acHMBa Ha ceKTopckom npuctyny. NpeTtnoctaska je Aa he go kpaja 2011. rognHe Penybnuvka
Cpbuja pobuTn ctatyc kaHgmaaTa 3a YnaHcTeo y EY u ga he joj Tume no npeu nyT Ha pacnonarakwe 6utn ctaBrbeHa
cpeacTtea 13 ceux komnoHeHTn UMA.

Apyrm poHatopu: HAJl Tpeba ga cnyxu kao nperneq notpeda Penybnvke Cpbuje 3a meflyHapogHOM pa3BojHOM
nomohu, ca UMIbEM MpuBradvera nU ycMepaBawa OecrnoBpaTHMX cpeacTaBa M MeKUxX 3ajmoBa bunaTtepanHux u
MynTunaTtepanHmx JOHaTopa, Ha OCHOBY KOOpPAMHALMje akTMBHOCTU AoHATopa Kao jeQHOr Of OCHOBHWUX NMpuHLUMNA
CEKTOPCKOT mpucTyna.

Y TOKy pa3Bujata METOAOMOMMje 3a NPUMEHY CEKTOPCKOr NPUCTYNa Y Npakcy y oBako aMbuLno3HoM obrMy, BaxkHO je 6uno
npenosHaTu orpaHuydensa 3a npunpemy HA-a:

c¢dmHaHcujcka cpeacTBa: ovekyje ce aa he UMA cpeacrtsa nsHocutun oko 200 MunmnoHa eBpa roguilbe y nepuogy
2011- 2013. roguHe, OOK je yKynHa JoHAToOpcka nomMoh orpaHuyeHa 1 pacnapyaHa (nojeauHun goHatopu obesdehyjy
BeOMa Marna CpencTtBa, Y M3HOCY Of HEKONMWKO AeceTMHa UNu CTOTUMHa xurbaga espa), a byayhu 3ajmosu of
MehyHapoOoHUX UHaHCUCKMX MHCTUTYUMja 3aBucuhe of orpaHuyersa Ha jaBHW Oyr y 3akoHy O OyLleTcKoM
cucTemy;

npuxeBaT/buBe akKTUBHOCTU. cBaka KomrnoHeHTa WIA nporpama vma cBOja npasuia O MPUXBATIbUBOCTU
aktusHoctn. Kaga Penybnuka Cpbuja gobuje crtatyc 3emrbe kaHaupaTa, cBa MHGPACTPyKTypHa nogplika 6uhe
ycmepeHa kpo3 UINA komnoHeHTy lll, a cpegctBa 3a caobpahaj, )XMBOTHY CpeavHy, KOHKYPEHTHOCT, 3anoLurbaBare
obpasoBake, coumjaniHo yKkIbyuMBare, norbonpuepeny v pypanHu passoj kpo3 WIMA komnoHeHTe IlI-V. OBakaB
npucTyn nogpasymeBa u npepacnogeny cpeactasa. lNpegsuha ce ga he, y nepuogy 2012- 2013. roguHe, UMA
komnoHeHTe Il n IV npeysetn go 41%, ogHocHo 11% op cpeactaea UIMA komnoHeHTe |, a UIMA koMmnoHeHTa V oKo
20%, ynme he 3a UMA komnoHeHTy | octatn 28% cpeactaBa 3a Cy)XeHuM 06MM aKTUBHOCTU.
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e npuopuTeTM U LUIbEBM pAoHaTopa: CekTop 3a nnaHupawe, nporpamupanse, npahewe M usBellTaBake O
cpeacteuma EY u pasBojHoj nomohu y KaHuenapuju 3a eBporncke nHterpaumje ogpxao je HedopmariHe cacTaHke
Ca HajBaXXHUjUM oHaTopuMa (BUAETU aKTMBHOCT 2 Y METOA0MNOMMjN AedUHNCAHO] HUXKE Y TEKCTY) KOju Cy N3pasunu
noceeheHoCT HOBOM cekTopckoM npuctyny uspagn HAL-a; Hajpehn goHaTtopwu cy Beh u3pasunn uHTepec 3a
peanusaunjy CEKTOPCKOr NpuUcTyna y npuoputusaumjym n pacnogenu cpeacrtasa. Mehytum, cBakm goHatop mopa
0a paau y ckragy ca COMCTBEHUM MpoueaypaMa U COMCTBEHMM LuibeBMMa uHaHcupawa. Ctora, HAL Tpeba
0a vnaeHTudukyje odvekmBawa Penybnuke Cpbuje, a nsasoB je HajedumkacHuje yCKnaauTyM OBa O4eKkMBama ca
npuopuTeTMMa goHaTopa.

e yHanpen aeduHMCaAHM NNaHOBU: MMmajyhu y BuAy BpeMeHcku nepuon 3a uspagy MUMO u Beh npepnysete
akTMBHoCTH, Penybnuka Cpbuja je y 3Ha4ajHOj Mepy noogmakna ca uaeHTudmrkoBaeM NpUOPUTETHUX MpojekaTa
3a UIMA komnoHeHTy | 3a 2011. roanHy 1 passujareM HaupTta onepatuBHux nporpama 3a UMA komnoHeHTe llI- V
3a 2012- 2013. rogmHy, y odekuBaky cTatyca 3emrbe kaHguaara. lNMpunpema HAl-a je mopana ga yame y 063uvp 1
OBaj acrnekT.

Mmajyhu cBe HaBeneHo y Buay, Tokom udpage HA-a y3eTu cy y 063up cnegehu caktopum:

e Kkao MumHMMYM 3axteBa, HA[l mopa ykpaTko npegcrtaBuTu csBe WTO je Beh nnaHupaHo y okBupy UMA | (2011) n
UNA llI-V (2012-2013). OBo je buna npegHocT ¢ 0631MpoM Ha To Aa cy Beh Gunu npunpemrbeHn matepujanm Koju cy
KopuwheHn kao ynasHn matepujan 3a nspagy nojeamHux genosa HA-a, kao LWITO Cy CEKTOPCKM OMuCK, cTpaTeruje,
npuopuTeTn 1 mepe (OTBOPEHO 3a nNperosope ca bpucenom, n koHcynTauumje ca napTHepuMal/ex-ante oueHa 3a UMA
komnoHeHTe IlI-1V).

e HA[ Tpeba na 06e36ean nnatcpopmy 3a npMBnavere AoHaTopcke nomohu Koja He gonasu us EY (bunareparnHiu
naptHepu 1 MefyHapooHu brMHaHCUjCKM napTHepM), Yy CKnagy ca npaBunuMa [oHaTopcke 3ajegHuue (yKynHa
nomoh y 6ecnoBpatHMM cpeacteuma 3a Penybnuky Cpoujy o oko 200 MunmoHa eBpa roguilkbe) u MoryhHocTuma
3agyXuBama.

OBaj aHekc cagpxu 1 onvc meTogororuje koja je kopuwhena y npunpemu HAJl-a, kao 1 BpeMeHCKU nepuoa 3a CBaky
of akTnBHOCTU. [1oTOM je y eMy AaT copMynap 3a CTPyKTypucarwe CEeKTOPCKMX oferbaka, kao v ucedum u3 nparehux
ynycTaBa, Kojum cy AgaTa objalliera 3a TyMavere CNoXeHujux enemeHaTa opmynapa.

dopmynap, ynyTCcTBa 1 Apyre pefoBHe nHdopmalimje n JoKyMeHTa uspaheHu cy y capazihbyn ABa nNpojekTa TEXHUYKe noMohu
dmHaHcupaHux 13 cpepctasa EY™8, nosHatuju kao ,lMogplika 3a npunpemy npojekata“ (Project Preparation Facilities —
MMN®), a peeugunpanu cy ux n ogobpunu npeacraBHmum Cektopa 3a nnaHmpamse, nporpammpane, npahewe 1 n3BeLuTaBame
o cpeacteuma EY u passojHoj nomohu y KaHuenapuju 3a eBponcke nHterpauumje. lNMopen pykosoamnadkmx ctpykrypa Mro2
n Mre3, y pagy ocam cCekTopckux rpyna capahueBanu cy v NojeguHuM CTpydhsauy U3 oBa [Ba Tena npema notpebama,
Kao 1 oaroBopHU npenctaBHUuUmM CekTopa 3a nnaHupawe, nporpamuparse, npahexwe u nsseluTaBawe 0 cpeacrtesuma EY u
pa3BojHOj NoMOhU KOju Cy NpeaBOAMMY paf CBakor cektopa unu nogcektopa. KoopavHauuja paga Cektopa u gga Mrd-a
Ba)kaH je acnekT OBOr npoueca n yKIby4umo je HU3 cacTaHaka 3a nnaHuparbe y TOKY n3paze AOKYMeEHTa.

118 ®uHaHcupaHo n3 komnoHeHTe UMA | y okBupy rogumwrser nporpama 2007 (‘MMN®d2) n 2008 (‘TMN$3’)
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MeToponoruja n BpeMmeHCKU oKkBup 3a npunpemy HA[l-a

Ocam CeKTOpCKUX pafHuX rpyna 6unu cy rmasBHu opyMu 3a aHanuay, AUCKYCUjy U YTBpHVBame CEKTOPCKMX OAerbaka, of
KOjUX je CBaka BpLUMIIa YETMPU OCHOBHE Yriore:

e 00e3behene pazymaBata HOBOI ceKTopcKor npuctyna uspagu HA[l-a, Ha ocHoBy npeasuheHe metogonoruje n
BPEMEHCKOI OKBUPA;

e KpaTak npernes TeKcTa perieBaHTHOr 3a KOHKpeTaH CeKTop, ca uurbeM yTBphrBara HegocTaTaka, pasjallhaBahsa
1 gaBaka 4oOaTHUX MHopmauyija;

e VOeHTUdVKOBaKE, pacrpaBa M AOrOBOP O CEKTOPCKUMM MPpUOpUTETMMA YTBPHEeHUM y TOKY aHanuae cektopa u
CTpaTeLLKOr OKBMpA, U Ha OCHOBY Kojux cy ofabpaHe mepe;

e uaeHTUcmKoBakwe, pacnpasa M [OrOBOpP O Mepama, Koje Cy Mnpousalunie u3 HaBedeHWX MnpuoputeTa u Koje je
noTpebHO KopMCTUTK HakoH WwTo Briaga yceoju HALL 3a notpebe yTBphrBara 1 ogabupa KOHKPETHUX NpojekaTta 3a
dmHaHcuparwe n3 cpeactasa UMA nnun goHatopa.

CBeykynHoO rnegaHo, CeKTopcke pagHe rpyne obyxsaTune cy npeacraBHuke 23 MUHUCTaApCTBa, npeactaBHuke Cektopa
3a nnaHupawe, nporpamupare, npahewe 1 usBelwTaBawe O cpeactsuma EY u passojHoj nomohu y KaHuenapuju 3a
€BpOorncKe uHTerpauuje, kao n koHcyntante us Mrd2 n MMd3. Mopen npeasuheHnx cactaHaka CeKTOPCKUX pagHUX rpyna,
OpraHn3oBaHWX y KIby4YHUM MOMEHTMMA Y NpoLecy uspaae AOKyMeHTa, opraHn3oBaHu Cy U gogatHu ad hoc cactaHum kaga
je uno noTpebHo pasjacHWTK NojeanHa nuTakba n3mehy YnaHoBa pagHux rpyna.

LlenokynaH npouec unspage HAL-a y 2010. roguHn, oA 3anouunkbara npoueca of ctpaHe KaHuenapuje 3a eBporncke
WHTerpauvje oo yceajawa Ha cegHuum Bnage, obyxeaTtuno je 17 akTMBHOCTU, Koje Ccy npeacTtaBibeHe y cnegehoj Tabenu.
Kao wTo ce moxe BMOETU, NOpes OCHOBHE yriore CEKTOPCKMX pagHuX rpyna, npouec je 06yxBaTMO HU3 KOHCYNTaTUBHUX
cacTaHaka ca goHaTtopuma, opraHusaumjama umsunHor gpywTsa (OUL) v nokanHum camoynpaBama (JIC), npe camor
3aBpLUETKA M3page AOKYMEHTa.

AKTMBHOCT BpemeHcku nepuon | HanomeHa

1. Mpunpema 3a n3pagy Asryct 3ameHuk paupekTopa KaHuenapwje 3a eBponcke WHTerpauuje npunpemuo
HaupTta nornaerea HAl-a HaUpT nornaerba, a CeKTopn MAEHTUMUKOBaHN Kao nratdopma 3a CEKTOPCKM
1 MAEeHTMdUKOBaH-e npuctyn npunpemn HA-a 2011- 2013

1 ONNUC CEKTOPCKUX "
MehyCGKTOpCKMX niuTawka

2. i3paga HaupTta 6. centembap Haupt HA[-a OocTaBrbeH MMHUCTAPCTBMMA Kao OKBMP 32 OpraH1M3oBake
nornasrea HAl-a n nojeAuHavYHNX cactaHaka n pag 6yayhmx cekTopckux rpyna.

AOCTaBrbake CBUM

MUHMCTapCTBMMa
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3. N3papa HaupTa

CEKTOPCKMX nornasrba

(nenosu 1, 2 1 5)

28. centembap — 19.

okTobap

3a cBako nornaerbe, OBaj Kopak je obyxBaTvo Mpunpemy onvca cektopa u
TPeHAOBe Yy OKBMPY CcekTopa (Aeo 1), cTpaTeLlkun oKBup (A€o 2) u npojekumje n
6ynyhe n3asoBe (geo 5), no3HaTt kao [JokyMmeHT A, 3a Kopulihere y NpBOM Kpyry
cacTaHaka CeKTopcKkuxX pagHux rpyna. lNpunpema je 3acHoBaHa Ha npernegy
peneBaHTHMX [OOKyMeHaTa, ykrbydyjyhu cTyauje, HauuoHamHe cTpartervje u
nnaHoBse, ctpatervje EY n nporpamcke gokymeHTe bunartepanHux goHartopa u
MefyHapoaHUX PUHAHCUCKUX UHCTUTYLM]A.

4. lNojeanHavyHn cactaHum

ca MMHUCTapcTBMMa

29. centembap — 15.

okTobap

OBum cacTaHuMma npegcepasanu cy npeactaBHuum  KaHuenapuje 3a
eBporicke mHTerpauuje/Cexktopa 3a nnaHupawe, nporpammpane, npahewe u
n3BelUTaBake 0 cpeacTeuma EY u passojHoj nomohu, y3 NoapLUKy CTpyYhsaka
13 MMN®, ca unrbem pasroBopa 0 HOBOM CEKTOPCKOM npuctyny muspaan HA-a
W NMOCTUTHYTUM pesyntatMma, kpuTepujymuma 3a yTBphuBare npuoputeta u
npegno3uma npuoputeTa, Ha OCHOBY nocTojehux ctpartervja n notpeba.

5. IHhopmaTnBHM cacTaHak

Ca AoHaTopuma

30. centembap

HedopmanHum cacTaHkoM ca HajBaXkHWjumM poHatopuma Yy Peny6nuum
Cpbuju npencenasana je KaHuenapwja 3a eBporncke nHTerpaumje/Cektop 3a
nnaHupake, nporpammuparse, npahewe 1 n3BellTaBawe 0 cpeactsuma EY u
pa3BojHOj nomohu, ca uurbemM nNpeacTaBibakba HOBE CTPYKTYPE U HAAMEXHOCTU
KaHuenapuje 3a eBponcke nHterpauuje n nnaHosa 3a uspagy HAL.

6. MpBu kpyr cacTaHaka
CEKTOPCKMX pagHux rpyna

21. n 27. oktobap

YeTunpu cekTopcke pagHe rpyne, 3a KOHKYPEHTHOCT, LMBUITHO APYLUTBO, Meauje
N KynTYypy, >XMBOTHY CPEeAVHY U eHepreTuky u caobpahaj cycpene cy ce 21.
OKTOOpa, a YeTUpPU CEKTOpCKe pafHe rpyne, 3a BrnajaBuHy npaea, pedopmy
OpXXaBHe ynpaBe, pas3Boj JbyACKMX pecypca W Norbornpuspesy W pypasHu
pas3Boj cpenu cy ce 27. oktobpa. Linrs oBux cactaHaka ©vo je gorosop o
npuopuTeTMMa y CEKTOPMMA, Kao OCHOB 3a pa3Boj Mepa.

7. spapa HaupTta

CEKTOPCKKUX nornaerba

(nenosn 3 n 4)

22. oktobap — 5.
HoBembGap

OBa aKTVBHOCT je, 3a CBaku CekTop, obyxBaTtuna uspagy mepa 3a cnposohene
CeKTOpCKMX npuoputeTa (aeo 3) u nporpamupane mehyHapogHe nomohu (oeo
4), no3Hat kao [JokymeHT b, 3a oap>xaBare Opyror Kpyra cactaHaka CEKTOPCKMX
pagHux rpyna.

8. Opyrn Kpyr cactaHaka
CEKTOPCKNX pagHuX rpyna

15. n 17. HoBeMbGap

YeTupu cektopcke pagHe rpyne, 3a caobpahaj, BnagaBuHy npasa, XMBOTHY
CpeaviHy U eHepreTuky 1 MnorbOonpvBpeny U pypanHu pas3Boj cycpene cy ce
15. HoBeMbpa, a 4YeTupu CeKTopcKke pagHe rpyne, 3a KOHKYPEHTHOCT, LIMBUITHO
OpyLWITBO, Meauje u KynTypy, pasBoj JbyACKMX pecypca u pedopMy ApXaBHe
ynpaBe, cpene cy ce 17. HoBembpa. Liurb oBux cactaHaka 6uo je gorosop o
nakeTy mepa, 3a Koje Tpeba n3spmnTn koHcynTaumje ca OL n goHaTtopmma.

9. PeBu3uja cekTopcKmnx

nornasrba

16 — 23. HoBembap

CekTopcka nornaerba npunarofjeHa cy y cknagy ca opflykama CEeKTOPCKMX
pagHUX rpyna, v 3arno4eTo je MHTerpucawe Hanasa u3 loavwmer nssellTaja
EBponcke komucuje o Hanpetky Penybnuke Cpbuje (o6jaBrbeHor 9.
HoBeMOGpa), 1 nocnaTtu cy opraHusauujama LMBUIHOT ApyLUTBa U JoHaTopMMa
Kao npunpema 3a KOHCyNnTaTUBHE cacTaHKe.

10. KoHcynTauuje ca OL

26. HoBembap

OppxaH je monyaHeBHW cacTaHak ca 67 npeactaBHuka 53 opraHusauuje
umsunHor apywTsa y Xoteny M y bBeorpagy.
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11. KoHcynTauumje ca
AOHaTOPCKOM 3ajeQHULIOM

29. n 30. HoBembap

OnpxaHa cy ABa LenoaHeBHa cactaHka y Kny6y nocnaHwvka y beorpagy.

12. KoHcynTauuje ca
rloKanHMM camoyrnpaeama

29. n 30. HoBembap

OpprxaHa cy ABa LeNO4HEBHA cacTaHka ca 75 npeacTaBHMKA NOKanHe
camoynpase, YKIibyyyjyhu pecopHa MMHUCTAPCTBA, KOjUM je npeacenasana
CranHa KoHbepeHuumja rpagosa 1 onwTMHa.

13. Kpajtbum pok 3a
[OCTaBIbakbe NUCaHNX
KOMeHTapa foHaTopcke
3ajegHuue

10. geuembap

HakoH koHcynTauwja, ooHaTopyMa je AaT pok A0 Kpaja HapeaHe Heferbe
Oa JgocTaBe CBoje KOMeHTape y nucaHoj popmu KaHuenapwju 3a eBponcke
nHTerpauuje/CekTopy 3a nnaHvpawe, nporpamvpanse, npahexe 1
n3BelUTaBake 0 cpeactesmma EY un pa3sojHoj nomohu.

14. duHanmsauuja
CEKTOPCKMX Mornaesba

6-17. peuembap

KomeHTapn goHaTtopa n OLIl nHTerprcanu cy y cektopcka nornaerba, y3
3akrbyyke 13 M3BewTaja EBponcke komucuje o Hanpetky Penybnvke Cpbuje,
YKIby4yjyhu 1 HoBe Unu peBuanpaHe Mepe npeasiokeHe JOKYMEHTOM.
3aBpLueHn cy u 3akrbyyum n aHeken HAl-a. LlenokynaH TeKCT JOKyMeHTa
OOCTaBIbEH je PECOPHMM MMHUCTAPCTBMMA TOKOM Aeuembpa.

15. KoHcynTauuje ca
pPEeCcopHUM MUHUCTaAPCTBMMA,
no notpebu

20-21. peuembap

CacTaHum ca nojeAMHUM PecopPHUM MUHUCTapCTBUMA OPraHW30BaHu cy Y
cryyajeBuMa CMOPHUX NUTaka, kKao NpuUvKa Ja ce cekTopcka nornaerba joLu
jefHoM pa3moTpe y CBeTNy U3MeHa ca cacTaHaka ca OLI[ n foHaTopuma, u
[a ce yHecy koHa4yHe u3mMeHe npe cnara HA-a Ha MyLLIberse.

16. dopmatumpare 1 npesos,
HA[l-a Ha cpricku je3nk

Kpaj neuembpa -
janyap 2011. roauHe

M3BpLueHa je JIeKTypa u npoBepa KBanmteTa CBMX nornaeiba y CKrnagy ca
je}JMHCTBeHVIM CTUNOM 1 oopmMaTom, 1 AOKYMEHT je npesegeH Ha Cprncku jeSVIK
Kao OCHOB 3a noAHolewe Bnagm Ha yCBajaH;e.

17. MNMpouenypa 3a ycBajawe
HAL-a

hebpyap 2011.
roguHe

KoHayHa Bepsvja HA[l-a gocTaBrbeHa CBMM MUHUCTAPCTBMMA Ha MULLIbEHE
1 Bnagu Ha ycBajarbe, kako 61 JOKyMEHT MOrao a ce KOpUCTy Kao OCHOB 3a
nporpamupatre nomohu EY n gpyrux goHatopa y 2011. roguHu.

dopmynap 3a npunpemMy CeKTOPCKUX oferbaka

Y cenTembpy je npunpemsrbeH 1 JoctaBrbeH crniegehu dopmynap, npe 5. kopaka metogonoruje, 3a Kopuwherwe of CTpaHe
KaHuenapwuje 3a eBponcke uxHterpaumje/Cektopa 3a nnaHupare, nporpammpane, npahexwe 1 n3BelLTaBake 0 CpeacTBnMa
EY v pasBojHoj nomohu n ctpyywsaka MM, n HakHagHO je peBnanpaH y cknagy ca naMeHama y U3BecHoM Opojy oferbaka
(cmarseH ca wWecT Ha neT genosa, cnajakem ,npojekumja“ u ,0yoyhux nsasosa“ y jeqaH ogerbak) v pa3BojeM MpuHUmna

paga v metogorsoruje.
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CekTopcku onvcu Tpeba ga 6yny dyeadku 0o 10 cmpaHa.

Mporpamckn nepuog HA-a obyxsaTta nepuog 2011- 2013. roguHe n Tpeba ga 6yne ycknaheH ca MO n MUMM,.
MpaktnuHo rmepaHo, UIMA 2011 Beh je ncnporpammpaHa n ovekyje ce ogobperwe EBponcke komucuje, 36or yera HAL
Tpeba ga obyxsaty noctojehe nnaHoee y onuc 1 Mepe. Y Bean ca nepuogom 2012— 2013. roguHe, npunpeme 3a UMA
komnoHeHTe IlI-V Beh cy y Toky, Ha ocHoBY npeTnocTaBke fa he Cpbuja obuTtn ctaTyc 3emrbe kaHamaarta oo kpaja 2011.
rogvHe, un aa he akpegutaunja JUNC-a 3a komnoHeHTe I, IV 1 V (ca ex post koHTporiom 3a IPA V) 1 npeHoc HaanexHocTu
3a ynpaBrbakwe EY cdoHgoBuma, 61TK n3BpLueHn Ha Bpeme 3a npumeny IPA I1I-V.

Crora, nopep kpaTkor npernega nocrojehux nHdopmaumja, notpebHo je nmatn y Buay criegehe: i) nporpamupatrse 1PA
| 32 2012-2013. roamHy nNpemMa cekTopuma; U ii) naeHTndmrkosarwe notpeda 3a JOHATOPCKOM NMOMONKU y UCTOM nepuoay
(ykrby4yjyhm cee Beh onpegerseHe 3ajmoBe unu 6ecrnospaTtHa cpecTsa, koja Takohe oBge Tpeba HaBecTw).

1. Onuc cekmopa u mpeHdoeu

Lo mpu cmpaHe

OBaj ogerak Tpeba ga 3anovHe aeduHMLMjoM obnma HagnexHoOCTH cekTopa (WwTa obyxeaTta U (ako je HeONXoaHo) WwTa
He obyxBarta).

[MoTom je noTpebHO onucaty TpeHaoBe Yy cekTopy. Vimajyhu y Buay obmm HagnexHOCTU cekTopa U orpaHuyvene y 6pojy
CTpaHa, oBe Ce [aje KpaTak OnuC 1 Harnacak CtaBrba Ha Kiby4yHa 1 HajBaxkHWja nocTturHyha. Liurs Tpeba aa 6yane nspana
KpaTKOr, anu jacHor u cBeobyxBaTHOI, OnMca CTakba Yy CEKTOPY Ha roYyemky nporpamckor nepuoga (tokom 2010. rognHe
UNn y Nepuoay Koju ogroBapa HajcKopujMM CTaTUCTUYKMM ModauuMa U YnkseHuuama), Kako bu ce yntaouy npegoymno
3aLUTO Ce KOHKPETHM npuopuTteTn n mepe npeanaxy HA-om. OBge ce faje mellaBrHa NpeTXogHUX M Tekyhux nogartaka
1 nHdopmaumja 0O peneBaHTHUM UM 3aKOHOAABHMM aKTUMBHOCTMMA, Y 3aBMCHOCTU O TOra LUTa je perneBaHTHO 3a cam
cektop. Y dycHoTn Tpeba HaBeCcTn U3BOpe HaBedeHMX nogaTtaka n nHdopmauumja. MNMotom, y TekcT Tpeba mHTerpmucatm
Hanase V3BewrTaja EBponcke komucuje o HanpeTky Cpbuje 3a 2010. roguHy, Kaga oBaj AOKYMeHT Oyae objaBrbeH,
HapO4MTO Ha MecTUMa rae ce Aaje nocebaH OCBPT UMK HarnallaBa AECKPUNTUBHY Aeo ycmepaBaweM HALL-a Ha KOHKpeTHe
aKBUTHOCTM U yTULI@aHeM Ha n3bop mepa.

2. CmpameuwkKu oKeup U CeKMopcKu npuopumemu

Lo dee cmpaHe

OBpge Tpeba HaBecTU chmMcak, U YKONUKO je peneBaHTHO U cnobofaH NpocTop A03BOrbaBa, BeOMa kpaTtak nperneq (y
jenHoj nnu oBe pedeHunLEe) OCHOBHMX Mepal cTpaTteruvja /nnaHoBa Koju cy cneunduyHu 3a oBaj CEKTOP Ca CTaHOBMLUTA
Jomahux nHcTutyumja.

MoTom je notpebHo onucatu CBeyKynHe npuopuTteTe CeKTopa, Ha OCHOBY MNpPeTxoaHO NOMEHYTUX OOKyMeHaTta. Osu
npuopuTeTn Tpe6a, TaKOf]e, Oa ce ogHOCe Ha Mepe onuncaHe y oaerbky 3.
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3. Mepe 3a ocmeapueaH-e CeKMOPCKUX npuopumema

[lo mpu cmpaHe

Mepe npefcrtaBrbajy MexaHusMe 3a peanusauuvjy npuopuTeta y cektopy. CBaka mepa ce AeduHULLIE jaCHOM CBPXOM
N UUIbeM, kako OU NpojekTn Mornmu 6uTtn naeHtTudgurkoBaHn u ogabpaHun 3a notpebe peanusauuvje 3ajemHUYKOr LuIba.
Ha oBaj HauuH, Mepe cy Oeo cucTema 3a ynpasrbarwe cpeactsuma EY u goHatopa, y cknagy ca xujepapxmjomMm uurbesa
N pesynTaTta, of NPUOPUTETHUX LMUIbeBa MpeKko Mepa A0 npojekTa. YTepheHe Mepe Tpeba fa noymBajy Ha NpuHLMNY
3ajeHMYKOr yTULaja CBMX Mepa y LUnriby peanu3aumje CEKTOPCKMX NpuopuTeTa (4eo 2), npyu YeMy ce cBaka Mepa 3acHuBa
Ha NOYETHOj CTpaTeLLKOj OCHOBM (4e0 1) N O4eKMBAHOM KOHTEKCTY (Aeo 3).

Y cnyvajy cBuMx cekTopa, npouec pasmarpawa norpeba 3a mehyHapoaHom passojHom nomohwu Beh je 3anouvet 2009.
roguHe M nogpasymMeBa 3HayajHo yyewhe muHucTapcTaBa n paguoHuue y Toky 2010. roguHe 3a npunpemy roguilker
nporpama 3a 2011. roguHy 3a peanusauujy UIMA komnoHeHTe |. Pesyntatu osor npoueca Tpeba ga yay y3etn y o63mp
npu pasmaTpary mepa 3a 2011-2013. roguHy.

Y cnyuajy cektopa caobpahaja, XXMBOTHE CpeanHe U eHepreTuke, KOHKYPEHTHOCTM 1 pa3Boja JbYACKMX pecypca, nojeanHe
Mepe 3a nepuog 2012 — 2013. roanHe Beh cy ngeHtudukosaHe Tokom npunpeme 3a UMA komnoHeHTe Il n 1V, o kojuma
Tpeba ga ce nperoBapa ca EBponckom komucujom 1 Boge KoHcynTauuje ca naptHepuma. Ctora, 3a OBe CeKTope npunpema
OBOr oferbka MoXe Aa ModHe KpaTkum npernegoM onvca mepa, a noToM ,HOBe“ Mepe Mory ga ce ogajy 3a ,aopatHe’
Teme y okBupy UIMA | n goHaTopcke nomohu (Ha npumep, APYMOBU Y OKBUPY CEKTOpa TpaHCMopTa; NpaBHe TekoBuHe EY
y OKBUPY CEKTOpa XXMBOTHE CpedvHe W eHepreTuke; KOHKYPEHTHOCT M MOTPOLIayM Y OKBUPY CEKTOpa KOHKYPEHTHOCTY;
30paBrbe U MIIagu y OKBUPY CekTopa pa3Boja IbyACKMX pecypca).

4. [poepamupar-e mehjyHapoOHe nomohu

Hajeuwe 1,5 cmpaHa

OBaj geo Tpeba ga obyxBaT KOHTEKCT NMPETXOAHMX OOHATOPCKUX akTMBHOCTM (4o 2007. roguHe), nnaHoBa 3a nepuog
2011 — 2013. roanHe n ycknahuBake 4OHATOPCKMX CpeacTaBa ca CPeACTBUMA U3 HaUMOoHanHor dyyeTa.

OBaj oferbak je npunpemMrbe€H CaMo Kao KpaTak npernen, Ha OCHOBY MnodaTtaka D,06I/IjeHMX o4 AgoHaTtopa o I'IOCTOjehMM
aKTUBHOCTMMa 1 nNNnaHnpaHumMm HOBUM cpeacTBMMa.
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5. [lpojekyuje u 6ydyhu uzazoeu

Lo jeOHe cmpaHe

OBpge je noTpebHO OaTw caxeT nperneq OveKkvMBaka Yy CEKTOpY Yy KpaTKOPOYHOM nepuody, Mokpusajyhu nporpamcku
nepuog (2011-2013) n nepuon cnposBofewa nporpama v npojekata (4o 2016. roamHe, y cknagy ca pasnuintum N+
npasunumva). OBaj geo Tpeba Aa Npyxu penesBaHTHe MHOpMaLMje O OYEKMBaAHMM pe3ynTaTtuma (TPeHA0BM U Npojekuuje)
N NpeanoXeHUM UHCTUTYLIMOHANMHNM, OOHOCHO 3aKOHCKMM M3MeHaMa OYeKkMBaHWM Yy HapegHOM nepuoay, kako 6u ce gao
OKBUP 3a NPUMEHY Mepa.

OBaj oeo obyxBaTta 1 WMpe M3a3oBe U OrpaHU4YeHa y CEKTOPY, Kako TOKOM HapeaHor nepuoaa Tako u Tekyha nutarba.
OBaj Ae0 3aBKCK Y NOTMYHOCTY O CEKTOPA, NMa OH MOXe Aa YKIby4yu, Ha npumep, ogHoc naMmehy notpeba 3a nHBecTULmMjama
y CEKTOpY WM pacronoXuBMX CpeacTaBa Yy KpaTKPOYHOM Nepuogy; BPEMEHCKU Mepuop 3a mnpunpemane npojekata u
OOKyMeHTauuje; noTpeby 3a koopanHaumjom oaroBapajyhux tena; nsasoB 3a peanu3auujy ctpaternje Espona 2020 wnu
Opyrux umMroesa y OKBUpY cekTopa, uUta.

dopmynucawe npuopuTeTa U Mepa 1 Be3a ca NpojekTuma

Vimajyhu y Bugy noteHumjan 3a pasnuunTe CTUNOBE U NPUCTYNeE y ocam cekTopa, y Aea NN cy npyunpemrbeHe NHCTpyKumje
3a pap npeacrtaBHuka KaHuenapuje 3a eponcke uHTerpauuje/Cektopa 3a nnaHupake, nporpamuparse, npahewe u
n3BelTaBawe O cpeacteuma EY u pa3BojHOj nomohu, CEKTOPCKMX CTpyYHaka M PecopHMX MMHUCTapcTaBa Yy npouecy
dopmynucara npuoputeTa U ulpage mepa y jeanHcteeHom copmaty. Kako 6u ce nsberne Hegoymuue, MHCTPYKLUMje Cy
aeduHucane nojam ,npuoputet” n ,mepa“ (kopmwherwem hopmynapa 3a cekTopcke ogerbke), Bedy n3mehy oea Asa nojva
N HUMXOBY Be3y ca MAEHTUUKOBaHEM Mnpojekarta, kao criegehn kopak HakoH ycBajaka HA[-a. Liurbs oBor npuctyna jecy
jacHu kopauw, of CTpaTELLKOr Ka onepaTMBHOM HMBOY — Of MpUopuUTETa, NPEKo Mepa, A0 NpojekaTa.

lMpuopumemu

YTBphrBake npuoputeTa y cektopmma Huje orpaHM4eHo BpeMeHckuMm nepuogoM npeasuedum y HAL-y; npuoputetun cy
OYyropoyHuje 1 ambuumnosHuje gedmHUCaHN, 1 MOTy Ce peanu3oBaTy Y OKBUPY HEKONMKO Mporpamckmx umknyca. Ceaku
npuopuTeT Tpeba aeduHucaTn y obnnky umrba: Wwrta Bnaga Texu ga NoCcTUrHe y OKBMpY CEKTOpa, Y3 nogpLuky MeflyHapoaHe
nomohu. OBMM ce Harnacak cTaBrba Ha yTBphuBawe Mcxoga (pesynrtata) yMEecTO YrasHuMx napameTtapa (akTMBHOCTW).
MpuoputeT He Tpeba Aa ce ogHOCU Ha CpPeAcTBO peanuv3auuje (HMp. M3rpagka MHCTUTYUMja, NpaBHO Yycknahusatrse,
MHGPACTPYKTYPHN pa3Boj Uiy npunpema npojekata), Beh Ha eghekam TakBe uHTepBeHuuje. NpuopuTtetn Tpeba ga dyay
jaCHM N KOHUU3HM (HEe NpeTepaHO KOMMIIMKOBAHU UMW CIOXEHWN), peanuCcTUYHU U JOBOSBbHO KOHKPETHM Kako 61 mornv ga
Ce Mepe, Mako Huje nnaHvpaHa uspaga nokasaTerba y OBOM MPBOM CEKTOPCKM 3aCHOBaHOM AOKYMeHTY. OBM MpuopuTeTu
Tpeba ga Oyay ycmepeHu Ha krbyyHe noTpebe ca Kojuma ce CEeKTop Cyo4vaBa, Kao LUTO je M OnMcaHo y aHanvau gena 1
(HoBWj¥ TPeHAOBW), N Nperneny cTpaTellknux JOKyMeHaTa y Aeny 2 (CTpaTeLLKkun OKBUP).

Besa namehy onuca cektopa (aeo 1), npuoputeta (geo 2) n mepa (geo 3) Tpeba aa 6yae objalHeHa y KpaTKOM CTaBy KOjUM
Ce YBOAM CBaku NpUOpUTET Yy Aeny 2. Y oBOM CMUCHY, MPUOPUTET NpeacTaBrba CNoHy UaMehy aHanmse n akTMBHOCTW.
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Mepe

Mepa npeacTaBrba CKyn akTMBHOCTM KOjUM Ce NpUOpUTET peanusyje y BpemeHckoM okBupy HAl-a (nporpamcku nepuog og
2011. go 2013. rognHe, Nyc BpEMEHCKM Nepuog 3a peanunsauujy) u kome ce aaje okBup 3a 06jaBy no3uea, yTBphuBame 1
ogabvp KoHKpeTHUX npojekaTta. CBaku npuopuTeT (UnSb) CNpoBOAM Ce KPO3 jeaHy unum Buwe mepa. CTora, cBaka mepa mMopa
OuTK BesaHa 3a jeaH, U camo jegaH npuoputeT. (Hajuewnhe) y cnyyajy Kaga nocToju BULLE Of jefHe Mepe, OHe Cy yCMepeHe
Ha ogpeheHun acnekT unu Temy NpuopuTeTa; 3ajegHo, mepe Tpeba aa ,gonpuHecy” peanusauuju camor npuoputeTa. Ctora,
cBaka mepa Tpeba aa Oyae KoxepeHTHa U ,caMocTarnHa“, y MICTO BpeMe KOMMNieMeHTapHa ApYrMM Mepama y OKBMPY UCTOT
npuoputeTta. Mepe Tpeba aa 6yay KOH3UCTEHTHe y o0buMy u cnoxeHocTw; Tpeba nsberaBatn oHe Mepe Koje Cy MCcyBuLLe
onwmpHe 1 Texe aa obyxeaTte CBaKy ANMEH3Mjy NpuopuTeTa, Kao U OHe Mepe Koje Cy UCYBWLLE YCKe U KojuMa ce AeduHuLle
nojeguHavaH npojekar.

Ha npumep, npropuTeT 3a yHanpeherwe HMBOA NPOAYKTMBHOCTW, @ CaMUM TUM KOHKYPEHTHOCTW npeayseha y Penybnuum
Cpbwuju (Ha gpomaheM 1 mefhyHapogHOM TPXKMLUTY) MMa OBe AMMEH3Wje, Of KOjUX CBaka MMa OCHOB 3a Mo jegHy Mepy (1 og
Kojux cy obe obpasnoxeHe CEKTOPCKOM aHanu3oM 1 noctojehum ctparternjama):

e LurbaHa noApluka Manum u cpearwnum npegysehmma

e yHanpehewe MHOBauMWja N KoMepumjanmsaumja HoBMX NPOM3BOA4A M MpoLeca, Kpo3 capafty MHCTUTYyUMja Koje ce
0aBe UcTpaxmBaheM 1 pa3BojeM U MPUBaTHOr CEeKTopa.

Ceaka mepa Tpeba ga Oynoe moeHTMduMkoBaHa (M AeduHMCaHAa) y OKBUPY KOHKPETHOr npuopuTeTa — OBO je CTaHOap4Hu
nHEeapHW, BepTUKarHu NpucTyn dopMynncamy NpruopuTeTa 1 Mepa Koju Ce KOPUCTU Y OKBUPY nporpama UIMA n cTpyKTypHUX
doHaoBa.

lMpenonoxeHa CTpyKTypa nogpasymMeBa fa ce Mepa npBo ,MMeHyje”, OAHOCHO Aa joj ce AeduHuULLIE KpaTak HacnoB Kojum ce
JAaje cyluTUHa Mepe, a NoTOM Aa Cce Y jeJHOj peveHnLmM AedbuHnLLE UnIb Mepe, yKaxke Ha JOCNeaHOCT ca uurbem ogrosapajyher
npuoputeTta. [lpyrum peunma, unrb Tpeda ga objacHu Ha koju HaunH he Mepa JONPUHETU peanu3aunjn NpUopuTeTa Unm Hekor
peneBaHTHOr acrnekTa NpUopuTeTa; 3aje4Ho, Mepe y OKBMPY CBaKor npuvoputeTa Tpeba jacHo aa ,3ajegHuykn gonpuHecy”
peanusauumju npuoputeta. lNMoTom, NoTpebHo je HanmucaTn onuc y jeqHOM nacycy, Kojum ce objalukaBa TUMN akTUBHOCTM Koje
ce npegsuhajy y okBUpy Mepe, nog npetnoctaBkoM ga he 6utn dpmHaHcupaHa ns cpeactaea WIMNA vnu goHatopa. OBo He
Tpeba ga Oyne cnvcak npojekata, Beh okBMp 3a OTBapare No3vBa Unm naeHTndrKoBame npojekara y KacHujoj dasu, HakoH
WTO Mepa Oyge opnobpeHa. [lyknHa 1 CTeneH getarba y onucy 3aBUCK Of KOHKPETHE Mepe — MOry OUTW KpaTKu Uin YK
npema notpedu. BaxHo je y Buay MMmaTtm 1 BpEMEHCKM OKBMP MpuW NpunpeMu mepa. Y cryyajy mepe Koja jacHo npegguha
KanutanHy MHBECTULMjY, Ha NPUMEP, OYEKMBAHO je U/lU MPUNPEMUTN NPOjEKTHY AOKYMEHTAaLMj)y UU KOPUCTUTU nocTojehy
OOKyMeHTauujy 3a nssofewe nHBecTuumje, anv He u NpunpemM1T U CNPOBECTU MHBECTULNjY Y AaTOM nepuoay.

Mpn ngeHTUdMnKoBakwy 1 ogabupy mepa, cBaky Mepy Tpeba pasmoTpuTi Ha OCHOBY cnegehux kputepujyma:
A. Konuko je mepa 3Ha4ajHa y KOHTEKCTY NocTojehrx HaumMoHanHmx crpareruja?
B. Konuko je mepa 3HavajHa y koHTekcTy MUMO v nporpamal ctpaternja GunatepanHe nomohn?

B. WTa je Beh nocturHyTo y nornegy npunpeme mepe? [a nu he noctojatn ycrioBu 3a peanusaunjy Mepe y nepuoay

9
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npeasuheHom HAL-om?

I 3awTo je 3a cnpoBofewe Mepe HeonxofgHa MHOCTpaHa nomoh? 3alTo Mepa He Moxe OUTW duHaHcupaHa (y
MOTMNYHOCTM) U3 HALMOHAIHKX n3Bopa (penybnmykor n onwTuHCKor byyeta)?

[. Kako ce mepa yknana ca HauuoHanHuMm cpeactesmMma mHaHcupamwa? Ha koju HauuH cy HauuoHanHa cpeacTtsa, ca
jeqHe cTpaHe, komnnemMeHTapHa ca mehyHapogHum UIMA cpeacrteuma, Mekum 3ajmoBmMMa u bunaTtepanHom nomohu, ca

Apyre?

B. Koju Tvn nomohu je notpebaH 3a peanusauunjy mepe (Hnp. TexHu4ka nomoh, 6ecnoBpatHa cpeacTsa, pagoBu u/mnu
HabaBka)?

Kputepujym [ BaxaH je ga 6u ce yrBpamno ga noctoje cpeactsa kKopmHaHcparwa 13 HauMoHanHWx u3Bopa 1aMo rae je 1o
notpebHo. Kputepujym b nokpehe nutakwe HaunHa Ha Koju Mepa MOXe [a ce CnpoBeae No ogobpasaty. [MpeanoxeHy mepy
Tpeba pa3moTpuTh y OOHOCY Ha CBE KpUTEpUjyMe, Kako O1 ce ocurypanu HajagekBaTHuUju n3bopun y KOHTEKCTY CTpaTeLuKor
KOHTEKCTa (HaumoHarHor 1 JOHATOpCKe 3ajedHunue) U N3BOAIbUBOCTH.

lIpojekmu

Ha ocHoBy onuca mepe, MMHucTapcTea 61 Tpebano ga dhopmynumLly NpojekTe y HapegHOM nepuoay, a Koju NnoTom Mory fa ce
npeanoxe 3a mHaHcupare n3 UMA cpegctasa (komnoHeHTe |, lll, IV nnn V, y 3aBMCHOCTU 04 npaBunia NpuxsaTibMBOCTU
aKTUMBHOCTM 1 OyLleTa) o4HOCHO AoHATOpCKux cpeacTasa. OBM NPOjekTM MOry ia ce CnpoBeAyY KPO3 jedaH unwv BuLLe yroBopa,
y 3aBWCHOCTM 0 U3BOpa hrHaHcupara (HMp. ycryre, TBUHUHI, HabaBka 1 pagoBsu).

OnucuBakwe nporpamupara mefjyHapogHe nomohu

[leo 4. cBakor cekTopcKor nornaerba Tpebda aa cagpXu onmMc OHATOPCKMX akTUBHOCTU, KOje Ce TPEHYTHO CMpPOBOAE U Koje
he ce cnposognTtn y nepuogy 2011- 2013. roguHe, ykrbydyjyhmn cee UMA nporpame (kao n UMA 2007 koju ce jow yBek
cnpoBoau), kao n bunatepanHy U myntunatepanHy nomoh. MoTom, y oBoM Aeny HaBegeHa MehyHapogHa nomoh Tpeba
Ja ce CTaBM Y KOHTEKCT, AedmHucCakeM CONCTBEHNX CPeACTaBa HaMeh-eHMX Pa3Bojy cekTopa, Ha ocHoBy MemopaHayma
o Gyuety. OBaj oeo He Tpeba aa 6yae ayxu of jegHe n no crtpaHe. OBaj geo Tpeba ga Oyaoe nogerbeH y ABa gena, nop
Ha3nBoOM ,Tekyhe akTMBHOCTU" 1 ,npeasuheHa cpeacrea’.

Tekyhe akmusHocmu
AKTUBHOCTW foHaTopa Tpeba onncaTy y HapaTMBHOM O6MKMKy (He y 06nmKy cnucka), npeMa onncaHoj CTPyKTypu.

MpBo je HeonxogHO n3paanTn rpaduKoH, nponpaheH jeqHOM pevyeHULOM UK KpaTKMM MacyCcoM O CKOpallHUM KpeTakwnma
y normeady mehyHapogHe nomohu obe3befeHe 3a pasBoj cekTopa, 3acHOBaH Ha mnojauuma O YKyMnHMM CpeacTBMMa
OaTM 3a CeKTop, KOHKPETHMM n3HocoM EY n GunartepanHux goHatopa (koje Tpeba na o6e3dean CekTop 3a nnaHvpambe,
nporpamvpane, npahewe U u3BelwTaBake O cpeactsuma EY u pasBojHoj nmomohu npu KaHuenapuju 3a eBponcke
uHTerpaumje). Ha oBaj HauMH onucyje ce OAroBOp AOHaTopa Ha MPeTxodHo AeduHucaHe npuoputeTe y nepuogy 2007-
2009. roanHe, Kao npernes v ysog OBOr oferbKa.
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lMoTom, HaBoaM ce jeaaH unu aBa nacyca o cpeactamma UIMA (2007- 2010). Kako 6u ce orpaHmumnna gyknHa OBOr oferbka,
noTpebHO je HaBeCTU caMoO Haj3HayajHuje MpPOjeKTe Yy CEeKTOpYy Yy TOKYy MPETXOA4HE YeTupu nporpamcke roguHe mns UMA
KOMMOHeHTe |, kopuctehu nHdopmauuje o uHaHcupaHmm npojektuma 3 UIMA cpeactasa n MCOAKOH, no notpebu.

MoTom y oBOoM oferbky Tpeba HaBeCcTu cnucak GunatepanHux goHaTopa Koju cy Beh aaBanu akTUBHY MOAPLLKY CEKTOpY Y
NpeTxodHUM roaMHama, v NnpeacTaBuMTy 3HOCe, Mpema goHaTopyMma, y anjarpamy koju he napagutm Cektop 3a nnaHvpame,
nporpamunpamne, npaherwe 1 n3BeLlTaBake 0 cpeactauma EY n passojHoj nomohu. Hasmeu goHaTtopa Mory ce npeysetu 13
aujarpama.

KoHayHo, noTpebHO je mMpunpemnTn jegaH cTaB O CBaKOM MojeQMHAYHOM [OHATOpy M M3HOCY Y Crny4ajy Aa Cy CeKTopu
(MCKIbYYMBO) KOPUCTUMM MynTUNaTepanHa CpeacTsa u cpeactsa MeflyHapoaHUX (PUHAHCKJCKUX MHCTUTYUMja (YKIbydyjyhu
MeKe 3ajMoBe).

®duHaHcujcke npojexkyuje

Y oBOM nogogerbky Tpeba HaBeCTu YBOAHY peveHuLy, KOjoM ce yBoau Tabena y Kojoj cy npukasaHa gomaha cpeacTsa 3a
CEeKTop, Ha cregehn HaymH:

OrpaHunyera yKynHux gomahux 6yieTckux cpegcrtaBa y nepuogy 2011- 2013 (y eBpuma*)

UHcTutyuumja 2011. 2012. 2013.

* MpepadyHamo o Kypceguma Koju cy kopuwheHu 3a uspady MemopaHdyma o 6yuemy u eKOHOMCKO] U ¢huckanHoj monumuyu 3a 2011.
200uHy, ca npojekyujama 3a 2012. u 2013. 200uHy.

BpojeBe Tpeba npeysetn us Tabene 18 ns MemopaHgyma o byueTy:

http://www.mfin.gov.rs/UserFiles/File/dokumenti/Memorandum%200n%20the%20Budget%20and%20Economic%20
and%20Fiscal%20Policy%20for%202011,%20with%20Projections%20for%202012%20and%202013_.pdf

Y cknagy ca HarnoMeHoM y3 Taberny, MOfMMO M3BpLUMTE KOHBEP3Ujy AMHapa y eBpe.

Monumo Oa HaBefeTe KpaTtak nperneq nnaHupaHuxX HauMoHamHUX cpeacTaBa Y HapeaHe Tpy roguHe (OCHOBHW CTpaTeLUKm
LUMIbeBK), Npey3eTrx n3 penesaHTHuX genosa Operska IV MemopaHgyma o GyueTy.

HaBepguTe jegaH ctaB y kojem heTe onmcatv obMM cnpemMHOCTM AoHaTopa 3a uHaHcupare cektopa y nepuogy 2011-
2013. rognHe. OBaj cTaB MOXeTe HanucaTn HakoH WTo CekTop 3a nnaHupawe, nporpamuparse, npahewe 1 nsseLuTaBamwe
o cpencteuma EY n pasBojHoj nomohu npu KaHuenapuju 3a eBporncke uHTerpauuvje gobuje nHdopmauvje og goHatopa
HaKOH KOHCYNTaTMBHMX cacTaHaka ca goHaTtopuma (29. n 30. HoBembpa).
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HHcTMTYLM]E U Noje AMHLM HAANEIKHN 3a geanusauuig HHCTPYMEHTA 32 NPeTNPUCTYNHY
nomoh (MNA) y Peny6nuum Cpomin

YBopg,

Y oBOM aHeKcy onucaHa cy Tena Koja, y cknagy ca nponucuma EY, mopajy 6utu ycnoctasrbeHa kako 6u Peny6nvka Cpbuja
mMorna ga kopuctu cpegctaa UIMA y okBupy cuctema LeHTpanvM3oBaHor yrnpasrbaka (LUTO 3Haym Aa nporpaMmmma ynpasrba
EBporicka komuncuja HenocpenHo, kpo3 Odeneraunjy EY), n 1o HaumoHanHn UIMA koopanHaTop 1 onepaTuBHe CTPYKTYpe 3a
WIMA komnoHeHTy Il (y cnydajeBuma y kojuma cy ykibydeHe gpyre gpxase kopucHuue UIMA). Takohe ce HaBode fopatHa
Tena HeonxodHa y pexuMy AeueHTpanusoBaHOr ynpasrbakba, npu Yemy ce of Penybnuke Cpbuje 3axteBa ga gobuje
akpeautauuvjy y cknagy ca CUCTEMOM [eleHTpanu3oBaHor ynpasrbaka 3a cBaky WA koMnoHeHTy v nporpam. lNpeHoc
npaea 3a ynpaerbake EY cpencrtBuma noctaje obaBesaH ycrnoB 3a kopuwwhere cpeacrtasa UIMA HakoH wto EY ogobpwm
cTatyc 3eMrbe kaHguaarta Penyonmum Cpbwuju.

HaBepneHa Tena cy:

e Hauwmonanuum UMNA koopguHaTop;

e CTpaTeLlKkun KOOpAMHATOP 3a PErnoHasnHy pa3Boj U KOMMOHEHTY pa3Boja JbYACKUX Pecypca;
e HauuwoHanHu cnyx0eHuk 3a akpeauTauujy;

e HauuoHanHu cnyx6eHunk 3a ogobpaBat€;

e HauwnoHanHu doHg;

e OnepaTtuBHe CTPYKTYpE; U

e PeBunsopcko Teno.

HaunonanHu UMNA koopguHaTtop (HM”AK)

HUMMAK je ogroBopaH 3a CBeyKynHO KOOpAMHUpawe 1 npahewe EY nomohwn y oksupy ceux komnoHeHata WMA, kao n 3a
nporpamupanse UIMA komnoHeHTe |. MogpLuky My npyxa cekpeTtapujaTt. Hberose/tbeHe AyXHOCTU AedurHucaHe cy YnaHom
22. (3a geueHTpann3oBaHo ynpaerbarwe) 1 32. (3a LeHTpan13oBaHo ynpasrbame) NpasunHuka 3a cnposohene UIMA. YnaH
22. lNpaBunHuKa 3a cnpoBohere aeueHTpanM3oBaHor ynpaerbawa HaBogu ynory HUMAK-a y o6e3befhBary napTHepckor
opHoca usmehy Komucuje n Penybnuke Cpbuje, kao n ycnoctaBrbawa dnucke Bese n3mely onwter npowueca npuctynawa u
kopuwwhera nomohu y cknagy ca VIMNA npasunHukom. Hasoge ce HagnexHoctn HAMAK-a 3a:
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e (0be3bennBare NMOBE3AHOCTU U KOOPAMHALMje nporpama, Kao WTo je npeasufeHo NpaBunHMkoMm 3a cnpoBohene
UNA;

e roguwhe nporpamuparse UMA koMmnoHeHTe | Ha Ap>XaBHOM HUBOY;

e KoopauHauujy ydewha Peny6nuke Cpbuje y peneBaHTHMM NpekorpaHmyHmum nporpamuma (UMA komnoHeHTa Il), kako
ca ApxaBama YnaHuuama v gpyrum gpxasama KOpUCHMLama, Tako M Y TpaHCHaUMOHANHUM, UHTePPernoHanHnum
Unun nporpammma Mopcknx baceHa y okBMpy Opyrvx MHCTpymeHata EBponcke 3ajegHuue — nako HUMAK moxe ga
aenervmpa KoopavMHauMoHe HaannexXHoCTM Ha KoopaMHaTopa 3a NpekorpaHnyHy capagmby;

e u3pagy W, HaKoH LWITO ux npernega ogbop 3a npahewe UIMA, nogHowere rogvibux U 3aBpLUHMX M3BeLTaja o
kopuwhetwy cpeactasa UIMA Komuncuju, kao n konvje HaumoHanHom criy>kbeHuKy 3a oBepaBatse.

Ynory HaumoHanHor UIMA koopanHaTtopa y Penyonuuun Cpbuju Bpwu 1. Boxngap henuh, notnpeaceaHnk Bnage Penybnuke
Cpbuje 3a eBponcke uHTerpaumje y cknagy ca Ognykom Bnage Bbpoj: 119-3192/2008 og 21. aerycta 2008. roaunHe.

OnepatueHy nogpLky pagy HUMAK-a npyxa TexHunukn cekpetapujat HAMAK — CekTop 3a nnaHupare, nporpamuparse,
npahewe 1 n3BeLUTaBame 0 cpeacTasuma EY u pa3sojHoj nomohu y okBupy KaHuenapuje 3a eBponcke uHTerpauumje, y cknagy
ca Ognykom Bnage Bpoj: 119-6857/2010 og 30. centembpa 2010. roguHe.

CTpaTteLllKu KoopanHaTop

CTpatelukn KOOpAnHaATOpP OAroBopaH je 3a koopauHauujy UMA komnoHeHara Il n IV, a HapounTo 3a n3pagy Haupta OksBupa
3a CTpaTellKy ycknaheHocT nporpama, pedepeHTHOr JoKyMeHTa 3a nporpamupare UIMA komnoHeHTu Il n IV. CTpaTtelkm
koopavHaTop ogrosapa HUMAK-y, ook cy My OyXXHOCTU, yKiby4dyjyhu obe3behunBame koopauHaumje namehy cekTopCcKmnx
cTpaTtervja n nporpama, HasefeHe y Ynany 23. lNpasunHuka o cnposoheny UIMA. Yrory ctpaTelwlkor koopamHatopa 3a UIMNA
komnoHeHTe Il n IV npey3seo je . OribeH Mupuh, 3ameHuk gupekTopa KaHuenapuje 3a eBponcke MHTerpauuje, y cknagy ca
Opnykom Briage bpoj: 119-214/009-5 oa 13. doebpyapa 2009. rognHe.

HaumoHanHu cnyx6eHuK 3a akpeguTaumjy

HaumoHanHu cnyxbeHunk 3a akpeguTauujy, Kao jegHa oa nHcTuTyumja npeasuieHa lNMpasunHukom o cnposohewy UMA y
OKBUPY pexuma AeLeHTpann3oBaHor ynpaBrbaka, OArOBOpaH je 3a u3gasawe, npahewe 1 cycneHgoBawe, OO4HOCHO
yKngare akpegutalmje 3a cee ynpaBHe U KOHTPOIHe cucteme Koju cnposoge VIMA komnoHeHTe unum nporpame hmHaHcMpaHe
y okBupy UIMA, n TO KOHKPETHO akpeanTaLmjy HaunoHanHor cnyxbeHnka 3a ogqobpasare 1 HaunoHanHor ooHaa, kao WwTo
je HaBegeHo y unaHy 24. lNMpaBunHuka o cnposohewy UMA. Yaumajyhmn y 063up HaBeaeHe HaOIeXHOCTU, HaLMOHamHu
cnyxb6eHunK 3a akpeguTaLmjy Hanasm ce nssaH, OAHOCHO NOTNYHO je He3aBUCTaH y OAHOCY Ha yrnpaBHE Y KOHTPOHEe cucteme
Kojuma ce ynpasrba UIMA nporpamvma. Ynory HaumoHanHor cnyxbeHunka 3a akpegutaumjy he spwuntu Odunana OparytuHosuh,
MUHUCTap uHaHcuja, y cknagy ca Ognykom Bnage bpoj: 119-3192/2008 oa 21. aBrycta 2008. roguHe.
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HaunoHanHu Cny)l(GeHVIK 3a op,oGpaBal-be

HaunoHanHu cnyx6eHuk 3a ogobpaBarbe CHOCWM ONWITY OArOBOPHOCT 3a (PMHAHCMJCKO ynpaBrbake doHaoBuma EY y
okBupy cBux UIMA koMmnoHeHaTa (13y3eB KOMMoHeHTe |l ca gpxaBama yYnaHuuama) y Penybnuum Cpbuju, n 6uhe ogrosopaH
3a 3aKOHUTOCT U ypeaHoCT cBux TpaHcakuuja y oksupy WMA. Hoerose cy ayKHOCTU HaBefdeHe y vnaHy 25. MpaBunHuka o
cnposohewy UMA n ykrbyuyjy:

e o0besbehunBare NocTojaka M EeNOTBOPHOr pada cMcTemMa 3a ynpasrbake 1 CcrpoBofewe nporpama hnHaHCcMpaHmx
nytem UMMA, kao 1 usseLLTaBarwe 0 NCTUMA;

e 13pajy v NoAHOLLEH-E OBEPEHNX U3jaBa O TPOLLUKOBUMA 1 npujaBama 3a ucnnarty Komucuju;
e noaHowene 3axteBa 3a UIMA cpenctea EBponckoj komucnju n npocnefnymeane ogrosapajyhnm yroBOpHUM TENNMA;
e 0b6e3behuBare cnpoBohera ApKaBHOr KobrMHaHCKpaka (MPoBepy NOCTojaka U Ta4HOCTH);

e obesbehuBare yTBphMBaHa, U3BelLTaBawa W pellaBaka HEMPaBUITHOCTH, YKIbyYyjyhn u BplUueHe HeOonXoaHWX
PUHAHCK|CKNX N3MEH3;

e pelLaBahe HegocTataka yTBpheHnx y peBn3opCcknum nsseLuTajuma PeBusopckor Tena;

e u13gaBane, Npahene 1 cycrneHgoBare Unu ykuaake akpeguTtauunje onepaTtuBHUX CTPYKTYpa;

e 0b6e3behunBarbe PyHKLMOHNCAHa BarbaHor cUCcTEMA 3a MHCpOPMUCaHE U U3BELLTaBaHE;

e M3pajy rogvilire nsjaBe O jeMCTBY CBake roguHe, y3 npMMepak Koju ce goctasrba criyxbeHuky 3a akpegutauujy;

e HenocpegHo obaeelwwTaBakwe Komucuje, y3 npumepak obaBeluTewa ynyheH cnyX6eHuky 3a akpegurauujy, o 6uno
KOjyM NpomeHama of 3Havaja y Be3u ca cucteMmuma 3a yrnpaBibarse U KOHTPOIY.

Cnopasyme o crnpoBoheny 3akrby4yjy HauMoHanHu cnyxbeHuk 3a ogobpaBare 1 CBaku of pyKoBoAunaua onepaTMBHUX
cTpykTypa. OH je cacTaBHM A€o cUcTeMa 3a ynpaBrbakse 1 KOHTPOy kojuma ce ynpasrsa UIMA nporpammma v cnopasymyMa.
HaumoHanHu cnyx6eHuk 3a ogobpaBarse yrnpasrba, 1 6uBa nogpxaH of cTpaHe HauuoHanHor doHaa.

Ynory HaumoHanHor cnyx6eHuka 3a ogobpaBare y OKBUPY AeLeHTpanu3oBaHor cuctema ynpasrbakba he BpwmTi I. Byk
hokosuh, Ap>xxaBHu cekpeTap y MuHuctapctsy dmHaHcuja, y cknagy ca Oanykom Bnage Bpoj: 119-416/2009 op 29. jaHyapa
2009. rogunHe.
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HauuoHanHu choHA

Kao jegHa o nHcTtuTyumja 3a agmuHmuctpauumjy UMA no pexnmy aeLeHTpanvM3oBaHor yrnpasrbaka y cknagy ca lNpasunHukom
o cnpoBoheny WIMA, HauroHanHn doHa npyxa nogpLuKy HaumoHanHom cryx0eHuky 3a ogobpaBare NpUMKoM BpLUEHa
OyxHocTu. Kao WwTo je HaBeaeHo y vnaHy 26. NpasunHuka o cnposohewy UIMA, HaunoHanHu cora genyje kao LeHTpanHm
TPe3op 1 BPLUX AYXHOCTU ddMHaHCKjckor ynpasrbakwa nomohu y cknagy ca UIMA npaBunuma, a ogroBapa HauMOHanHOM
cnyx06eHuky 3a ogobpaBarbe. KOHKpeTHe Ay)KHOCTU YKIbyyyjy OpraHnsoBare GaHKOBHMX payvyHa, MOAHOLLEH-e 3axTeBa 3a
cpeactea Komucuju, ogobpaBare npeHoca cpeactaBa nNpumibeHux oa Komucuje Ha onepaTtvMBHE CTPYKTYpe UMW Kpajhe
KOPUCHWKE, Kao 1 chnHaHcujcko nsselltaBawe Komucuju. HaumonanHu cdoHg he dyHkumMoHucaTtn y oksupy MuHuctapctea
dmHaHcuja, y cknagy ca Ognykom Bnapge Bpoj: 110-1740/2008-2 og 5. hebpyapa 2009. roguHe, 1 npeacTaBiba cacTaBHU
[Ae0 cucTema ynpasrbaka 1 KOHTpone Kojuma ce ynpasrba UIMA nporpamuma.

OnepaTuBHe CTPYKTYype

HeonxogHo je ycnoctaBrbake OnepaTtMBHUX CTPYKTypa 3a CBaku of nporpama duHaHcupaHux nytem UIMA koju ce
CMpOBOAE Y OKBUPY AELEHTpanvM3oBaHOr cuctema ynpaeribarba (M3ys3mmajyhu nporpame nog WIMA komnoHeHTom Il ca
OpkaBama unanvuama). OHe nNpeAcTaBrbajy NpMMapHe MHCTUTYLMje OATOBOPHE 3a yrnpaBibakbe M CrpoBoherwe nporpama.
MpencTtaBrbajy ,TENO MNM CKyn Tena y OKBMPY yrnpaBe ApXaBe KOpuCHUUE, Yy cknagy ca unaHom 28. lNMpaBunHuka o
cnposohewy UMA, n npeactaerbajy cacTaBHU €0 CUcTeEMa yrnpaBrbaksa U KOHTposie KojuMa ce ynpasrba IMA nporpammma.
Ly>XHOCTV OBUX CTPYKTYpa YKIby4yjy:

° n3pagy rognubsnx U Bullerognlbnx nporpama;

e npahewe nporpama u Bohewe paga pecopHor ogbopa 3a npahewe, NPBEHCTBEHO nyTeM obesbehunBara
AOKyMeHaTa HeonxoAHux 3a npahere kBanuTeta npoueca cnposohera nporpama;

e 13pajfy CEeKTOPCKMX FoAMLLIHMX U 3aBPLUHMX M3BelUTaja O crnpoBohewy W, HakoH LITO WX nperrefa pecopHu
onb6op 3a npahewe, nogHowene Komucnjn, HaunoHanHom UIMA koopauHaTopy M HauMOHamHOM CryXOeHuKy 3a
opobpaBamse;

e o0be3behuBatbe Oa ce akTMBHOCTM ogabupajy 3a dvHaHcupare M ogobpaBajy y ckragy ca KpuTepujymmma u
MexaHM3MuMa NpUMeHMBUM 3a gaTe nporpame, Te Aa cy ycknaheHe ca perneBaHTHUM OpXKaBHUM W npaBunuva
3ajegHuue;

e ycrnocTaBrbake Mpouenypa 3a obe3befuBare 4yBara LEMNOKYNHE HEOMNXOAHE AOKyMeHTauuje Kako Oou ce
06e36eano ogroeapajyhu npouec pesusuje;

e OpraHunsoBak€ TEHOEPCKUX npouenypa, npouenypa goaene 6eCI'IOBpaTHI/1X cpencraBa, NOTOH€ CKIanaHe yroBopa,
M BpweHwe ncnnarta un nospahaja cpencraBa Ka, O4HOCHO oA KpajH:VIX KOPUCHUKA;

e (obesbehuBare fa cBa Tena ykibydeHa y crpoBofeH-e akTMBHOCTW OfpKaBajy 04BOjeHe pavyyHOBOACTBEHE CUCTEME
Unu ogBojeHy koamMduKauujy padyyHoOBOACTBA;
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e o00es3behuBarwe ga HaumoHanHuM ¢oHO M HaumoHamHu cnyxbeHuk 3a opobpaBamwe [0oOuWjajy cBe HeonxogHe
MHdopmaLmje o npoleaypama v notTepaamMa CrnpoBeAeHUM y Be3n ca u3gaumma;

e [0CTaBJbak€, O4pKaBake N aXypupame CuctemMma 3a n3selltaBabe 1 VIH(bOpMI/IcaH:e;

e crnpoBofete NpoBepe kako GU ce 06e3beamno Oa cy NpujaBrbeHV TPOLLKOBU 3aucTa M HacTanu y cknagy ca
BaxehuM nNpaBunuMa, Ja cy NpOU3BOAU yCryra UCMOPYYeEHMW Yy CKnady ca oaJlykoM O ofoGpetsy, Te Aa Cy 3aXTEBU
3a NpPeHOC cpeacTaBa KpajibuM KOPUCHMLMMA UCTIPaBHU; OBE NOTBPAE NOKPUBAjy afMUHUCTPaTUBHE, (OUHaHCKjcKe,
TEXHUYKe 1 hU3NYKe acnekTe paaa, npema notpebu;

e 00es3behumBare MHTEPHE pPeBU3Mje pasnMunMTUX TeNa Koja ynase y cactaB CTPYKTYpa;
e 006e36ehBare M3BELLTaBaHa O HEPEryNapHOCTUMA; 1
e 006e3befuBare nolToBaka 3axTeBa 3a MHpopMUCaHe 1 06jaBrbrBak-E.

OnepaTtuBHe CTPYKType Hajyelhe ce cacToje of Hajmake [Ba Tena, Of KOojux je4HO BOAM mnporpamupame, npaherwe u
eBanyauujy, 0K je Apyro 3agyxeHo 3a HabaBsky, foaeny 6ecnoBpaTHUX cpeacTasa, nnahame 1 NpoBepy TPOLLKOBA (0QHOCHO
YroBopHoO Teno). OnwTy O4roBOPHOCT 3a NporpamM npeysnma jeqHo of Tera y onepaTtvBHMM CTPYKTypama, a pykoBogunal,
Tor Tena ogpehyje ce kao pykoBoamnay, onepaTtMBHUX CTPYKTYpa.

e KomnoHeHTa | (nogpwka npouecy TpaH3uuuvje U u3rpagika MHCTUTYLMja): onepaTMBHE CTPYKType cacToje
ce of Tena HaanexHor 3a cnpoBofewe, WwTo je CekTop 3a yroBapare 1 oMHaHCupawe nporpama n3 cpeacrasa
Esponcke yHuje (LL®OLY — Central Financing and Contracting Unit), xojum ynpasrba cnyx6eHuk 3a ogobpaBare
nporpama (MAO — Programme Authorizing Officer); jeanHuua y pecopHOM MWHWUCTApPCTBY KOje je KOPUCHUK
cpeactasa, ogHocHo Y (Project Implementation Units), kojuma ynpasrbajy BULLIM NPOrpamMcku crnyxoéeHnum; un
CekTop 3a nnaHupawe, nporpamvpame, npahewe n M3BelTaBake 0 cpeactesuma EY u pasBojHoj nomohu npwu
KaHuenapwju 3a eBporncke uHTerpaumje 3a nporpame, kao u npahewe u NpoueHy Ha HMBOY Mporpama. YroBOpHO
Teno jecte LUOLLY, a pykoBoamnal, onepaTmBHe CTPYKTYpPE je pykoBoamnay, uctor (ogHocHo MAO).

e KomnoHeHTa Il (NpekorpaHM4Ha capagta) nporpaMm ca gpxaBama 4siaHmuama: hbopmarnHo, Huje HeonxogHo
Aa OpXaBe KaHamaatTv, OQHOCHO MOTEHUMjanHM KaHAuOaTu yCrnocTaBrbajy ornepaTtvMBHE CTPYKType 3a nporpame
npekorpaHnyHe capafre Yy CKINOoMy OefbeHor ynpaBrbaka ca gpXaBama udnaHuuama. Mehytum, HeonxogHa
je HekakBa CTPyKTypa 3a Oy>XHOCTW Koje Ce BpLUe Ha OpXaBHOM HMBOY, HapouuTO Yy nporpamupamny, npahewy
N KOHTponu npeor HuBoa. Y Penybnvum Cpbwujn, y cknagy ca Oanykom Bnapge Bpoj: 337-8105/2010, npee aBe
Ay>xHocTu he Bpwnty CeKTop 3a NporpaMe NnpekorpaHMyHe 1 TpaHCHauuoHanHe capagwe y okeupy KaHuenapuje
3a eBpOIICKe MHTerpaumje; KOHTpony npeor HMBoa 06e3benyje LIOLLY y okBupy MuHmncrtapcrtea cunHaHcuja.

¢ KomnoHeHTa Il (npekorpaHnyHa capagtwa) nporpaMmm ca gpxaBama kopucHuuama UMNA v TpaHCHaLMOHaIHU
nporpamMu: ornepaTtvMBHE CTPYKType 3a nporpamMe y OKBMPY OBWX AefnoBa KomnoHeHTe |l koje, usysetHo, mory
da ce ycrnocTaBe Yak W y Cry4ajy LeHTpanun3oBaHor ynpaerbaka, cactoje ce of Tena 3a cnposohewe (LIPLLY),
Kojom ynpaBrba criyxbeHuk 3a ogobpasare nporpamMa, 1 JeamHuue 3a KoopanHauunjy u ynpasrbake nporpammma
KaHuenapuvje 3a eBponcke uHTerpauuje. Y cknagy ca Oanykom Bnage Bpoj: 337-8105/2010, yroBopHO Teno je
LioLlY. PykoBogunay, onepaTtnBHe CTPyKType je KaHuenapuja 3a eBponcke nHterpaumje ca r. OrieeHom Mupuhem,
3aMeHVKOM OUupekTopa u koopanHaTopom 3a EY oHaoBe, Kao 0AroBOPHUM MULIEM.
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e KowmnoHeHTa lll (permoHanHu pa3Boj): onepaTMBHaA CTPYKTypa CacToju Ce of Tena OArOBOPHOr 3a OnepaTuBHU
nporpam (LI®OLLY), Tena ogroBopHux 3a oce npuoputeta (LLOLLY n cektopn y okBupy MwuHucTapcTBa 3a
WHPACTPYKTYpY, MuHMUCTapCTBa XMBOTHE CpeauHe WM MPOCTOPHOr MnaHupawa u MuHUcTapcTBa eKoHOMuje U
pervoHanHor passoja), Tena ogroBopHux 3a mepe (ALY u cektopu y okBupy MuHUCTapcTBa 3a MHPPaACTPYKTYpPY,
MwvHuCTapcTBa XMBOTHE CpedvHe M MPOCTOPHOr MnaHupawa, MuHucTapcTBa nosbonpvBpede, LymapcTBa U
Bogonpuepede, MuHucTapcTBa pygapctBa U eHepretuke, MuHUCTapcTBa €KOHOMMje U pernoHasniHor passoja 1
MwuHMCTapCcTBa 3a HayKy U TEXHOSOLLKU Pa3Boj) 1 Tera OAroBOPHOT 3a Cknanake yroBopa u cnposohewe (LOLLY).
YroBopHo Teno je LIPLLY, a pykoBogmnal, onepaTtMBHe CTPYKTYpe je pyKOBOAMMAL, UCTOT.

o KomnoHeHTa lV (pa3Boj rbyAackux pecypca): onepatvBHa CTpyKTypa CacToju ce 04 Tena 04roBOpPHOr 3a onepaTuBHU
nporpam (cektop MwuHMCTapcTBa €KOHOMMWjEe U perroHanHor passoja) M Tena OOroBOPHMX 3a oce npuoputeTa
(cekTopun y okBUpY MuHMCTApcTBa EKOHOMMjE U perMoHanHor passoja, MuHuctapcTea npocsete u MuHucTapcTea
paga v coumjarnHe nonMTuKe), Kao 1 Tena OAroBOPHOT 3a CKknanawe yroBopa v cnposohewe (LIOLLY). YroBopHo Teno
je oLy, ok je pykoBoamnal, onepatuBHe CTPYKType PYKOBOAMIIAL, TeMna OAroBOPHOr 3a onepaTuBHe nporpame y
okBUpYy MuHUCTapcTBa EKOHOMMjE U PErMOHanHor pa3soja.

o KowmnoHeHTa V (pypanHu pa3Boj): onepatuBHy CTPYKTYpY caumhaBajy YnpasHo Teno (Cektop 3a pypanHu pa3Boj
y MuHncTtapctBy norbonpuBpege, LymapcTBa v Bogonpuepene) n AreHuuvja 3a nnahawa (YnpaBa 3a arpapHa
nnaharwa y OKBMpY MCTOI MUHUCTAPCTBA), KOja je MU YrOBOPHO Tero, AOK je pyKoBOAMMaL, ornepaTuBHE CTPYKType
HaanexaH 3a pykoBohere NCTOM.

PykoBoauoum onepaTtuBHUX CTPYKTypa MehycoBHO 1 ca Apyrum Tenuma y OKBUPY peneBaHTHUX onepaTtuBHUX CTPYKTypa
3aKrbyyyjy onepaTtmBHe cnopasyme, kako 6w ce ycnoctaBuna OCHOBa 3a 3a4aTke M OArOBOPHOCTU Y Mporpamviparsy u
cnposohemy.

PeBM30pCKO Teno

PeBwn3sopcko Teno, kao jeaHa og nHctuTyumja npeasuherunx MNpasunHukom o cnposoheny UIMA y okBupy AeLeHTpanu3oBaHor
ynpaerbawa, OArOBOPHO je 3a npoBepy CTabuiHOr M AenoTBOPHOr paja CMCTeMa 3a yrnpaBrbake UM KOHTPOIY Y OKBMPY
komnoHeHTn UMA, ogHocHo nporpame duHaHcupaHe nog WMA. [yxHocTn Tena HaBedeHe cy y unany 29. NpaBunHuka o
cnpoBoheny UIMA n obyxsatajy:

e pa3BOj rogvWHKUX NNaHoBa peBusMje M HUXOBO crnpoBofewe, ykibyyyjyhu nperneq noctojehux cuctema 3a
yrpaBrbarke 1 KOHTPOMY U peBu3unjy y3opaka akTMBHOCTU U TpaHcakuumja (HNp. ucnnara);

e un3gaBake roavHbUX M3BELLTaja O PEBU3OPCKMM aKTMBHOCTU, KAo M rOAULLIHE PEBM3OPCKO MULLIBbEHSE O TOME Aa
nn cucTemMmn 3a ynpaBrbake U KOHTPOMy paje AenoTBOPHO M Aa nu cy ycknaheHu ca 3axteBuma [lpaBunHuka o
cnpoBohewy UIMA, ogHOCHO ApyrnMm cnopasymmnma ckrionrbeHum namehy Komucumje n Penyonuvke Cpbuije;

° yTBpF]VIBaI-be CBUX HeOOCTaTtaka OTKPpUBEHNX TOKOM U3BpLUEHaA rognLLbnX niiaHoBa peBM3|/|je;

° n3gaBalke€ peBM3OPCKOrN MULLIIbEHA O 3aBPLUHUM MsjaBama HaluMoHanHor CJ'Iy)K68Hl/IKa 3a o,u,o6paBa|-ba no nuTakwy
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TpOLLKOBa 3a nporpame uHaHcnpaHe kpo3 UMA, y3 3aBpLUHM U3BELLTA] O aKTUBHOCTUMA peBU3Nje, YKOMUKO je TO
notpebHo.

C ob3upom Ha 3apatke, PeBM30pCKO TENO Hanasu ce n3BaH, OGHOCHO MOTMYHO je HE3aBUCHO Of CUCTEMA 3a yNpaBIbakEe U
koHTpony WUIMA nporpama. Mlako 61 Teno noctaBrbeHO pagm ucnywasaka yHKUMja PeBr3opckor Tena mMormno y Teopuju ga
Ce pasnukyje o KOMMOHEHTe A0 KOMMOHEHTe, ¥ npakcy he Te Oy>KHOCTW BPLUMTU jeAMHCTBEHA UHCTUTYyLMja 3a LenokynaH
nporpam UMA. Y cknagy ca Ognykom Bnage Bpoj: 110-6580/2010 og 25. centembpa 2010. rognHe, PeBn3opcko Teno je
OCHOBaHO y okBUpYy MuHucTapcTea chuHaHcuja.
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HCNUTHBAILE VNOTE 3AIMOBA Y KODHHAHCHPAILY NPOJEKATA PUHAHCHUPAHKUK
CPEACTBMMA EVY PENVBIIHLH CPBHIH

Tokom 2008. roguHe Caset EBporicke yHuje oTno4eo je ca yBohereM HOBUX MexaHu3ama 3a yHanpehewe 1 koopauHaumjy
ynpaBrbarwa passojHoM nomohu EY. Llurs nHuumjatnee 6u1o je aa ce obesbeam rpynucamwe pecypca u KomnnemeHTapHa
ynotpeba 6ecnoBpaTHUX cpeacTaBa M 3ajMoBa, YMMe ce 06e3behyje BUCOK cTeneH mckopuwherwa orpaHMyeHnx n3sopa
fecnoBpaTHuX cpeactasa y EBponu, kao 1 gonpuHoc jadawy yTuuaja cnoreHe nomohu EY. Ca TuM Lurbem ycnocTaBrbeH je
MHBecTUumnoHn okBup 3a 3anagHu bankaH.

Kao ogroeop Ha HoBu npuctyn EY Koju ce cacTtoju of crnajaka 3ajMoBa U GecnoBpaTHUX CpeacTaBa U yBohewe CEKTOPCKOr
npucTyna nporpamupary, nnaHvpawy u crnpoBohewy EY dongosa y Penybnuvum Cpbuju, JokymeHT o notpebama
Peny6nuke Cpbuje 3a mefyHapogHom nomohu peBuaupaH je kako 6u ogroBopno Ha oBe HoBe 3axTeBe. Kako 6u ce nsHawna
TEXHMYKa peLlera 3a cnpoBoherne HOBE MeToAorornje cBeobyxBaTHOr MHTErpucaka 6ecnoBpaTHUX cpeacTaBa M 3ajMoBa,
y oBoM he aHekcy 6uTu npeacTtaBrbeH noctojehn npaBHW M MHCTUTYLMOHaNHM okBup Penybnvke Cpbuje 3a ynpaBrbare
jaBHUM gyrom n oHgosuma EY. MNowTto 3ajMoBU mrpajy BENuUKy yrnory y ekoOHOMCKOM pa3sBojy Penybnivke Cpbuje, npBo je
HeonxodHo ncnuTaTu akTyenHa 3agyxewa Penybnvke Cpbuje, kao nonasHy Tauky 3a nnaHnpare oyoyhux MHBECTULMOHUX
AaKTMBHOCTM.

Mpernepn 3apyxewa Penybnuke Cpbuje: 3ajmoBu kao peo pactyher ayra Penybnuke Cpbuje

Kao gpxaBa y npouecy TpaHauuumje, Penybnuka Cpbuja y BENUKoj Mepu ce ocnaka Ha MHOCTpaHe 3ajMOBe Kao CPeACTBO
3a hmHaHcupame pedopMmn 3a OvyBake eKkoHoOMcKe cTtabunHoctu. Penybnvka Cpbuja ce jow yBek Hanasu UCNof ropkse
rpaHuLe y OKBUPY KaTeropuvje Make 3agyXeHux gpxasa no geduHuumnjn MM® n Ceetcke 6aHke (ogHoc jaBHor gyra u BN
nsHocu 48%,"° ca ogHocom jaBHW Oyr-u3Bo3 of 132%), a y HoBujum aHanusama HapogHe G6aHke Cpbuje HaBogu ce da
.jaBHu gyr Penybnuke Cpbuje jo yBek He NpeTu Aa npepacTe Y MakpOeKoHOMCKM npobnem”. 2

MehyTum, 36or rmobanHe ekoHomcke kpuse, Penybnuka Cpbuja je, kao 1 nojeanHe gpyre apxaee pervoHa (NpBEHCTBEHO
Mahapcka n PymyHuja), mopana fa ce nosyye nop ,douHaHcujckm knwobpan” MM®-a. Npema YeTBpTOj pesusnjm cteHa-6aj
apaHxmMaHa ca MehyHapogHVM MoHeTapHUM hoHAOM, crnorbalku ayr Penybnvke Cpbuje (v npuBaTHu 1 jaBHK) nopawhe
0o 2015. roguHe, ook he ce pact jaBHor ayra ogpxatun n Tokom 2010. n 2011. roamHe (3,5%, 2,0%), ook he Tokom nepuoaa
2012-2015. roguHe onactn (-0,5%, -1,4%, -2,0%, -1,0%). Wako cy KpOBHe BpedHOCTWU 3a cnosballkby Ayr HeBe3aHe 3a

119 3akoH o ByLieTckom cuctemy nponucyje rpaHnuy og 45% 3a ogHoc namehy jasHor gyra u BTN, ca unrbem ovyBaka uckanHe oaroBOPHOCTH.
120 Awanusa gyra Peny6nuke Cpbuje — 20. jyH, HapogHa 6aHka Cpbuje, Beorpag (asrycT, 2010.)
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3ajmoee MM®, EBPL, EVB, EY, UBPL, KfW, LIEB, Eypocdurma, NOL|, n GunatepanHe 3ajmogasue,'?' nsasosu npoueca EY
MHTEerpaumja 3axTeBajy o Apxasa y npouecy NpucTynaka ga oapxasajy naxrbmee douckanHe 1 MOHeTapHe NonuTuke u aa
HacTaBe ca Hag30poM (PMHAHCKUjCKOr CekTopa.

MeRytum, ysumajyhm y o63vp nopacTt ctone 3ajMoBa Koja ce BMAM Yy HapegHa OBa rpadukoHa, HapJieXXHW opraHu y

Peny6nuumn Cpbuju 6mu Tpebano ga o6pate BuLLe NaXkHe HE CaMO Ha HUBO AyroBawa, Beh n Ha HameHy 3ajvoBa u
cnocobHocT Peny6nuke Cpbuje ga npaBoBpeMeHO cepBuUcUpa CBoja AyroBaksa.

Cnosrbawmu gyr Peny6nuke Cp6uje’?°
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121 Peny6nuka Cpbuja: yeTBpTa peBusnja y okBupy CteHa-6aj apaHxMaHa 1 3axXTeBU 3a OTMNMC HEMOLLTOBaHa KpUTepujyMa yumHka 3a Kpaj MapTa u
1N3MeHa KpuUTepujyma yumnHka 3a Kpaj jyHa, y3 peBusunjy ouHancmjckmx rapanumja, MM®, 11. jyn 2010. roguHe [cTp. 57]
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JaBHu ayr Peny6nuke Cpouje'®
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[opaTtHo orpaHuyerse Ha ogpXKMBOCT Ayra, npemMa nogauvmMa n3 MemopaHngyma o 6yLieTy 1 eKOHOMCKOj (hMCKanHoj MoNUTULM
3a 2011. roguHy ca npojekumnjama 3a 2012. n 2013. roamHy, Hanasu ce y akTyenHoM yaeny jaBHor Ayra U3paxeHor y CTpaHoj
BanyTu (87,3%, npeo Tpomecedyje 2010. rognHe). Mi3Hoc cnosrbalukser gyra Penybnvke Cpbuje nopactao je 3a 550 munvoHa
eBpa TokoMm apyror Tpomecedja 2010. rogmHe, Yume je gocturao 23,8 munujapam eBpa, a Hajpehu geo Tor nopacta (npeko
450 munnoHa eBpa) ce jaBuno 300r pasnuka y 4EBU3HOM KypCy HacTanux nytem genpeuujaumje eBpa y OgHOCY Ha apyre
BanyTe y OKBMPY CTPYKTYpe criorbaluker ayra.'0
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lMTompe6a 3a yHanpehewem MexaHU3Ma yrnpaesbaH.a 3ajMoeuma

Yaumajyhu y 063vp HaBegeHe TpeHnOoBe Koju ce jaBrbajy 36or pactyhe 3agyxeHocTn Penybnuke Cpbuje, HeonxogHo je
obpatnTn Behy nNaxmy Kako Ha M3HOCe, Tako U Ha HameHe Byayhux 3ajmoBa.

Ocum Tora, HEONXOAHO je MPEeKMHYTM ca OMacHOM MnpakcoM ofgobpaBara 3ajMoBa 6e3 npunpemrbeHux npojekara, a
HEeOMX04HO je yCrnocTaBUTM HOBY NpoLeaypy 3a ogobpaBane 3ajMOBa koja UCMyH-aBa KpuTepujyme 3penoctu u nospahaja
MHBecTULMja. 3ajMOBM ce YecTo ogoOpaBajy Npe Hero LTO Cy NPUNPEMIbLEHMN KOHKPETHM MPOjEKTU — Tek kaga ce ogobpu
3ajaM, Taa KOPUCHULM MOYMky Aa Npunpemajy HeonxoAHy NPOjEKTHY OOKYMeHTauujy, Mpu Yyemy Hawunase Ha gofdaTHe
noTeLukohe, NOLWTO MOpajy Aa u3Hahy AodaTHa CpefcTBa 3a NpunpeMare NpojekTHe fokymeHTauunje. OgobpaBarem TakBUX
~-MPepaHux 3ajMoBa” He camo LUTO ce oanaxe nospahaj nHeecTuLmja, Beh ce n noctasrba Nutake Aa nu he nHeBecTuunje
(3ajmoBw) yoniTe npon3BecTn 6uno kakas noespaha.

Ynasak y TakBe KpeauTHe apaHXmaHe 0306UrbHO yrpoxaBsa LaHce OpYrnx NpunpeMrbeHmx u npoutabunHnx nHeecTuumja,
ynme ce 3ays3uMmajy roguiikba OrpaHudera geduHucaHa y €eKOHOMCKUMM MonuMTMKaMa W cnpedaBajy gpyre, 3penuje
MHBECTMUM]jE KOjUMa Ce MOoACTMYe MpuBpeda. JedaH of npBux npuoputeTa Bnage 6mu tpebano ga Gyae ytBphuBare u
yKnawame ,3ajM0oBa Koju Npeactasrbajy ycka rpna” (bottleneck loans) koju yekajy Ha npunpemy npojekata. To ce moxe
noctuhn Behnm mobunucawem gomahux pecypca (M3 gpxaBHOr OyLiera), kao u kopuwheweM onakwuua 3a npunpemMy
npojekarta ca 6ecnospaTHMM CpeacTBMMa.

Ocum Tora, kako 61 ce crnpeyunna nojaea ,.3ajMoBa KOju MpeacTaBibajy ycka rpra”, HeOnxXo4HO je YCTaHOBUTY 60Jbe MeXaHu3me
KOOopAuHaumje, ca cucteMomMm Hagsopa/npahewa 3ajMoBa. Y OBOM TPEHYTKY HE MOCTOjU TakaB jaBHW/TPAHCMAPEHTHU
N3BOP KOjU cagpXu MHpopmaumje o CBUM akTUBHMM 3ajMoBuMa Penybnuke Cpbuje y pasnnumtum cektopuma. Hegocrartak
TakBOI CMCTEMA crnpedvaBa gpyre MHCTUTyuuje Bnage koje page ca goHatopckom nomohu (ykrbyudyjyhm npeTtnpuctynHe
dongoBe EY) ga Ha ogroeapajyhu HaunH MHTErpuLLy pasnuumTte nssope hrHaHcpama kako 6u ce AenoTBOpHMje MOCTUIMN
LMrbeBn pedopmMu.

lMpojekmHa dokymeHmMauuja

MpunukoMm nnaHvpara yBe3vBaka 3ajMoBa M GecrnoBpaTHUX CpeacTaBa, HEOMXOAHO je y3eTu y 063up YnhseHuly fa
pasnuuuTn uHaHcujepn, aoHatopu, mehyHapoaHe (bvHaHCUjCKe MHCTUTYUMje, Kao U OpXaBHE WHCTUTYUMje, 3axTeBajy
pasnuunMTy NpOjeKTHY [OOKyMeHTauujy W npaBuna HabaBke, Koje je HeonxogHo ycknagutu. apucka geknapauuja o
OenoTBopHOCTM NoMmohu 6una je BaxHa, namelhy ocrtanor, u 3a:

e pedopMy UM MNojeoHOCTaBIbMBaHE [OHATOPCKMX MONMUTUKA M Mpoueaypa paau MOACTMLAwa capafihwe U
NporpecuBHoOr ycknahueaka ca npuopuTeTMa, CMCTeMMa 1 NpoLefypamMa NapTHEPCKMX ApXKaBa,

° nosehaHy yCKﬂaF]eHOCT nomohu ca npnoputeTnmMma, cucteMmmmMma mn npouenypamMa napTHepCKnx gpxxaesa, Kao un
OONpuHOC n3rpaaHkn KanauuteTta.

Y cknagy ca uurbesuma [lapucke geknapauuje, Penybnuka Cpbuja je yBena TemerbHe pecopMcke npouece ycmepeHe
Ha NOCTM3aHe MOTMNYHOr BNACHULITBA HaZ ynpaBrbakeM Crorballkom nomohu. HajsaxHuju npouec y ToMm norrneay jecrte
OocHuBak€e [leueHTpanunsoBaHor cuctema 3a cnposoherwe EY donposa. Yanmajyhm y 063np unmenuuy aa je EY Hajsehu
nojeavHayHy goHatop y Penybnuum Cpbuju, kao n weHy cse Behy ynory y npeacrtojehem nepuogy, BaxHo je 06e36eantu
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nperneq 3axresa EBporncke yHuje 3a MHBECTULMOHE MPOjeKTe.

MpaBunHuk o cnpoeohewy WA, kao n MpupydHuk 3a UMA komnoHeHTy Il koju objaBrbyje MeHepanHu gupekTtopaTt 3a
pervoHanHy nonuMTUKy HaBoAe MWHMMYM WHdOpMauuja Koje je HeonxogHo o6e3beguTy MpPUITMKOM MpujaBe 3a Benuke
npojekTe koju ce ouHaHcupajy n3 UMA komnoHeHTe Il (MHbpacTpykTypHU NpojekaT y BpegHocTu npeko 10 munuoHa espa).
To ykrbyuyje:

e UMHdOpMaunje o Teny OAroBOPHOM 3a cnpoBohemse;

e  VHdOpMaunje 0 NPUPOAN MHBECTULMNjE U ONUCY PUHAHCKjCKOT 0BUMa 1 NoKauuje;
e Harnase ctyguja U3BOASLUBOCTH;

e BpeMeHCKM pacrnopef cnpoBofera NpojekTa;

e  OUEHy omnLITer CoOUMO-eKOHOMCKOT yTULaja NPojeKkTa, Ha OCHOBY aHanu3e eKOHOMUYHOCTU U YKIibydyjyhn aHannsy
pu3unKa, Kao 1 OLUeHy yTuuaja Ha oarosapajyhu pecop u Ha couno-eKOHOMCKY CUTYyauujy ApXKaBe KOPUCHULLE;

e OUeHy yTuuaja Ha XUBOTHY CpeauHy, U3BpLUEHY Yy cknagy ca Ypepbom 85/337/EE3, ykrbydyjyhu pesyntate
uenoBuTe nNpoueaype KOHcynTauuje jaBHOCTM.

e nnaH chuHaHcupamwa y Kojem ce Buae YKynHU OUHAHCKjCKM OOMPUHOCK KOjU CE OYEKYjy M MIaHnpaHn AOnpuHOC
WA, kao n 3ajegHrue n gpyrux cnorballkbux M3Bopa uHaHcmpara. [NnaH dnHaHcupara he nogpxaTtu TpaxeHe
ponpuHoce 6ecnoBpaTtHux cpeactasa VIMA nytem aHanmse prHaHcujcke ogp>KUBOCTH.

Opyrn duHaHcujepu Takohe Mory Aa nmajy cneumnduyHe 3axTeBe y Be3u ca NPOjekTHOM OOKYMeHTauMjom Koja y Hajpehem
Opojy crny4ajeBa ogroBapa ckyny AOKYMeHaTa Koju ce 3axTeBajy 3a (huHaHcupane npojekarta y oksupy UIMA. C 063npom
Aa EBponcka komucwja Hyau HajoeTarbHuja U npeumsHa ynyTcTBa y Be3u ca noTpebHoM JokyMeHTaumjoM, Tpebano 6u nx
WCKOPWUCTUTK Kao OCHOBY Yy NpoLiecy crajaka 3ajMoBa 1 6ecnoBpaTHUX cpecrasa.

Ynpaerbar-e npomMeH/bU8UM cmornamMa KoghuHaHcupaH-a

Jow jemaH BaxkaH acrnekaTt npoleca cnajaka 3ajMoBa M GecnoBpaTHUX CpeAcTaBa jecTe cTona KoUHAHCUpara, nowTo
pasnuunMTn N3BOpPK hHAHCUpaHa UMajy pasnuyuTa npaBuna n orpaHMyera 3a rHaHcpake NHBECTMLMja.

e WHTeH3uTeT NnoMohu u ctona EY gonpuHoca y npuxsaTibuBMM TPOLLKOBMMA NOCTaBIbeHa je Ha MakcumyM of 85% y
cknagy ca lNpasunHukom o crniposohewy UIMNA n ogpeheHe cy Ha HMBOY Oce npuopuTeTa,

e nonutuka EBporncke GaHke 3a MHBECTMUMje 3a MnojeauHadyHe 3ajMoBe (Npu Yemy YKynaH Tpollak MHBEeCTMUMja
npesa3unasu 25 munmnoHa eepa) jecte Aa ce puHaHcmpa makcumym 50% yKynHe LeHe nojeguHaqHor npojexTa,

e EBponcka 6aHka 3a 0OHOBY M pa3Boj Hyau 3ajmoBe 3a Behe npojekte (5 — 250 munuoHa espa) ca 100% ueHe
npojekTa,

e onwTte npaBuno baHke 3a pa3eoj CaBeTta EBpone jecte ga mHaHcMpakwe He Moxe ga npemawn 50%, ocum y
cneuuvjanHnm crny4vajeBmmMa geuHUcaHuM nonnTnkom baHke,
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e (Csercka 6GaHka Hyaum noapluky Kpo3 MeRyHapogHy 6GaHKy 3a o6HOBY M pa3eoj, MehyHapogHy dumHaHcujcky
kopnopauujy, MyntunatepanHy areHumjy 3a ocurypare nHeectuumja n MHctutyt Ceetcke HaHke,

e  yCrnoBu chuHaHcujcke capafre ca HeMaykum KpeauTHUM WHCTUTYTOM 3a 0GHOBY YTBPNHEHW Cy Ha OCHOBY nogderne
cTaTyca pa3Boja Apxaee YH. Ycnosu 3a nHeectupatrbe yTBphyjy ce Kpo3 TN MHBECTULIMOHOT NpojeKTa.

YnpaBrbare ctonama kKoprHaHcMpata MHBECTULIMOHUX NMpojekaTa Mopano 6u 6uTn 3acCHOBaHO Ha capagHu 1 KOOpAMHaLMju
MefyHapoOHMX 1 peneBaHTHUX ApXaBHUX MHCTUTYUMja, AOK ce caMa cTona ogpehyje oA criyyaja oo cnydaja, yaumajyhu y
063up cneunduydHe getarbe NojegMHaYHKX npojekaTa.

[pe Hero WTO ce npeanoxe HOBU U yHanpeheHn MexaHn3mu 3a KoopauHauujy goHatopa, Koju he BepoBaTHO 3axTeBaTi
n3aveHe y ogpefeHMM agMMHUCTpPaTMBHMM MpouedypaMa y npaBHMM okBupuMa Penybnvke Cpbuje no nutamwy
ynpasSbarka 3ajMoBMMa 1 AOHATOPCKUM PUHaHCUpareM, oBaj he aHeKkc NpBO NPedoynTy aHanmay nocTtojeher npaBHor U
WHCTUTYLIMOHAINHOT OKBMpa 3a nosajmuue.

I'Iperne,q npaBHOI U MUHCTUTYLUMUOHAITHOI OKBUpa 3a jaBHe 36jMOBe

3akoHOM O jaBHOM Ayry NMpOMucaHu cCy YCrioBWM W npouedype 3a 3ajmoBe gpxaBHux Tena Penybnuke Cpbuje, jaBHMX
WHCTUTYUM]ja 1 ApYyrux npaBHUX Tena. Y wemy ce Takohe HaBode npouenype 3a usgasare rapaHumja 1 3a ynpasrbahe U
npahetbe jaBHor gyra Penybnuke Cpbuje.

Ha ocHoBy npegnora MuHuctapctBa duHaHcuja, Bnaga pgedwuHue nnaH 3a nperoBope O no3ajMuuama, ykibyudyjyhu
OCHMBake Komucuje 3a nperosope. [peactaBHuk MuHucTapcTtBa uHaHCWja wu3BewTaBa Bnagy o pesyntatuma
nperosopa.

3akoHOM O jaBHOM fyry je YnpaBa 3a jaBHM Oyr 3ajyXeHa 3a CBe 3aJaTke Be3aHe 3a nosajMmuue Bnage. Ynpasa 3a jaBHU
[Ayr npunpema roguwky CTpaternjy 3a ynpasrbame jaBHUM OyroM, koja je Aeo MemopaHgyma o byuety. Lure Ctpateruvje
3a ynpaerbakwe jaBHUM AYroM jecTe [a Ce HaBedy KibyYHe CMEpHWLE M MPUOPUTETM OYropovHe MOMWUTUKE ynpaBrbaka
ayroawuma. o nutawy jaBHOr Ayra, YnpaBa Takohe: yvyecTByje y nperoBopuma O nosajMuuama; nsgaje obBe3HUUE;
ynpaBsrba pysmuuma; npatv no3ajMmuLe nokanHnx camoynpasa, kao 1 nosajMuue Opyrix npaBHUX Tena Koja Tpaxe rapaHuuje;
Genexv 1 ynpaBrba padyHOBOACTBOM Be3aHMM 3a jaBHW Oyr U (PUMHaHCUjCKO M3BeluTaBawe (YKibydyjyhu ynpaBrbane
h1HaHCUjCKUM MHGOPMALMOHUM CUCTEMOM).

Y cknagy ca 3akoHOM O jaBHOM [Ayry, Mo3ajMuue 3a MHBECTMLMOHE MpOojekTe Mpeno3Hajy ce Kao jedaH o anaTta 3a
crnosbalhe omHaHcupamwe. Kao MHBECTULMOHM NPOojekTn edmHULLY Ce OHU KOoju AonpuHoce yHanpehewy erkacHOCTU r
OenoTBOPHOCTM NpuBpeaHor pa3soja Penybnuke Cpbuje, y3 NpeTnocTaBky Aa Tpajake Npojekta npemallyje jeaHy roamHy.

MehyTum, orpaHmyersa 3a nosajMmuue gogatHo ce aedunHuly 3akoHoM O ByLIETCKOM CMCTEMY, Y KOjeM ce HaBoae dmckanHa
npaswuna 3a nepuog 2011-2015. roguHe, ca orpaHmdenem of 45%'2? 3a ogHoc jaBHor ayra u BOTT.

Takohe je BakHO HanoMeHyTW Aa HapogHa ckynwTuHa 3akoHOM noTBphyje OyropoyHe rnosajmuue, uHaHcupane
WHBECTULIMOHMX MpojekaTa, a Takohe u rapaHumje 3a He3aBUCHE 3ajMoBe, YKIbydyjyhin 3ajMoBe 3a nokanHe camoynpase.

122 bes pectutyuunje

6
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lNMpenopyke 3a cTpaTervjy ynpasrbaka 3ajMOBUMa Yy Be3u ca NpojeKkTumMa Koju ce kocpuHaHcupajy nytem UMA

Wuctutyumje Penybnvke Cpbuje oaroBopHe 3a nnaHupake cnajawa 3ajMoBa 1 6ecrnoBpaTHux cpeacTtaBa Tpebano 6u ga
kopucTe Beh noctojehe CTpyKkType, NpBEHCTBEHO VIHCTUTYLMOHANHN OKBUP 3a 3anagHu bankaH, kao nnatgopmy 3a jadame
MexaHu3ama 3a KoopauHaLumjy Ha OpXKaBHOM HUBOY.

Kako 6u ce onTumu3oBano nporpamuparse VIHCTUTYLMOHanHOr okBMpa 3a 3anagHu bankaH, Beh je u3pafeH HaupT
MpupyyHuKa 3a nnaHvpake u nporpammpanse (y garbem Tekcty: [pupy4dHuk). MNporpamupare OkBUpa yKIbydyje npoLec
yTBphuBawa NpuopmnTeTHNX Nporpama u npojekata koju he ce douHaHcupatu us UMA dpoHgosa nnu gpyrux nssopa. Y Tom
cmucny, MNpupydyHuK gaje Ha BaXHOCTU capafreu namehy peneBaHTHUX OPXaBHUX Tena v MHCTUTyuuja EBponcke yHuje,
MehyHapoOHNX (PMHAHCKJCKMX MHCTUTYUMja 1 BunaTtepanHnx goHatopa.

MmaBHu unrbesm Mpupy4yHuKa jecy:

e  jayarbe KOPVCHMYKOT BIaCHULITBA Had NpouecoM VIHCTUTYUMOHAMHOT OKBUPA;

e  [enoTBOPHO kopuwwhere nomohu y Buay 6ecnoBpaTHVX cpeacTaBa 3a npunpemMy npojekara kako v ce npunpemmnm
3penu MHBECTULMOHUN NPOJEKTU KOjU JOMPUHOCE NPUBPESHOM PasBojy;

e yCarnaweHOCT Ca HauuMoHaliHMM npouecom nporpaMmpara UIMA; n

e MoAacTUuaj cnajaka huHaHCUpara U3 3ajMoBa 1 nyTeMm 6ecnoBpaTHMX cpeacTasa.

Y lMpupy4YHKKy ce HaBoge:

e yjeOoHayeHe npouenype 3a nnaHvpare 1 NnporpaMmvpare nogpLuke y oksupy MHCTUTyLmMOHanNHor okBrpa 3a 3anagHu
BankaH, ca geduHvLmjama ogroBOPHOCTU CBUX PENEBAHTHUX 3aUHTEPECOBaHNX CTPaHa;

e  KareHgap aKkTMBHOCTM 3a Nporpammpare MHBEeCTULMja Kpo3 OKBMP (Y Cknagy ca ycnosuma VIHBECTMLMOHOr OKBUpa
3a 3anagHu bankaH); n

e jacHe KpuTepujyme 3a npuopuTM3aunjy npojekata 3a omHaHCcupare nog OBMM OKBMPOM of cTpaHe HaumoHanHor
WIMA koopanHaTopa'?® n pecopHux M1MHUCTapCTaBa.

Ha ocHoBy noctaBrbeHux cMepHuua, lNMpupyvyHuka 1 HaBeAeHWX OArOBOPHOCTU U CTPYKTypa AeduHucaHux npasHUM/
agMuUHUCTpaTMBHUM okBupoMm Penybnvke Cpbuje, crnegehu aujarpam npeactaBrba TEXHUYKO pellere/MexaHu3am 3a
yHanpehewe KoopauHaumje 3ajedHuUYKor nnaHupama 3ajMoBa 1 6ecnoBpaTHUx cpeacraea.'?

123 Y Tom cmucny, HAMAK Takohe ykrbydyje TexHnyku cekpeTtapujat HUMAK, wro je caga Cektop 3a nnaHupame, nporpamupae, npahemwe un
n3BeLUTaBake 0 cpeacTeuma EY n pasBojHoj nomohu y okBupy KaHuenapuje 3a eBpornicke uHterpauuje Penybnuke Cpbuje

124 BaxHo je HanomeHyTV Aa criefeha cTpyKkTypa Moxe Aa 3axTeBa JOAATHE MPOMeHe aAMUHUCTPATMBHUX Npoueaypa y NpaBHUM OKBMPUMA
Peny6nuke Cpbuje koju ce Tu4dy ynpaerbaka 3ajMoBuMa/EY cdoHagoBuma.




Bnapa Peny6nuke Cpouje - KaHuenapuja 3a esponcke MHTerpauuje NotpeGe Peny6nuke CpGuje 3a mehyHapoaHom nomohu y nepuoay 2011-2013. roanHe

HHTEerpncaHn MexaHn3am 3a cnajare 33)MoBa U HeNOBPATHUX cpeacTasa u3 MINA u3sopa (y cknaay ca npupyaHnkom WBIF)
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Jebrnokuparwe nocmojehux 3ajmosa

e HUIAK oTnounne pasroBope ca MMHUCTapCTBOM (brMHaHCHja 1 PECOPHUM MUHUCTApPCTBUMA Kako Ou ce yTBpAnnIm
NPOjeKTU KOoju NpeacTaBibajy ycKka rprna u Kojuma je HeONXoAHO (hmHaHCcupak-e No NuUTaky jadakba KanauurteTa 3a
CcrnpoBonere, pasBoja NpojekTHe JOKYMeHTauuje, uta,

e HUWIAK oueryje Te npojekTe y 04HOCY Ha pacnonoXxmnsea CpeacTBa 3a pa3Boj NpPojekTHe JoOKyMeHTauumje U npoBepasa
4a nv ce TU NPojekTn Mory doMHaHcupaT NyTeM cnosballHer oMHaHCcupama,

e HUWIAK nogHocu npojekte E3 n goHaTopyMma Ha dwmHaHcupake (bMno kpo3 HOBe MpojeKkTe MnuM Kpo3 nocTojehe
npojekTe TeXHUYKE nomonm).

Cnajare 3a HoBe UHBecTULMje
Ymephusare npuopumema

e Ha ocHoBy npegnora pecopHux munHuctapctasa, HAMAK, y capagwn ca MOWH, ytBphyje moryhe npuoputeTHe
obnacTu 3a HBecTMpameE,

e HWIIAK ce koHcynTyje ca E3, bunatepanHum goHatopuma n MehyHapogHuM OUHAHCUCKUM WHCTUTYLMjama no
nuTaky NpUopuTETa KOje NPEeAioke pecopHa MUHUCTaPCTBA,

e HUWIMAK ycknahyje npegnoxeHe npuoputeTe ca HaumoHanHMm nporpammmMa (HaumoHanHu caBet 3a MHAhpacTPYKTypy
n MuHncTapcTBo 3a HaumoHanHu MHBECTULIMOHM NNaH).

U36op npojekama
e PecopHa MyHUCTapCTBa Npeanaxy npojekte y cknagy ca ytepheHuM npuopmtetuma,

e HUIAK cnpoBoan npouec ouewrBaka NpeasiokeHnxX npojekata Ha OCHOBY TEXHUYKUX (3penocT v ogrosapajyhu
KanaumTeTu 3a cnpoBofere) 1 CTpaTeLLKMX KpUTepujyma,

e HWIMAK nogHocu opgabpaHe npeanore npojekata E3, bunatepanHum goHatopuma u mehyHapoaHum (oMHaHCKjCKUM
WHCTUTYyUMjama.

Pap TakBe CTpyKType MOXe Ce ONTUMM30BaTU YKOSIMKO Ce YyCTaHOBM HOBWU MHGOPMaLMOHM cucTem/6asa nopgaTtaka 3a
3ajMoBe M GecrnoBpaTHa CPeAcTBa, YMMe Ov ce yHanpeawunu KaHanu KOMyHukauumje namehy nosepunaua v MHCTUTYLMja
Brnage/sajmonpumanasa n gpyrux goHatopa passojHe nomohu.

3akrbyuum

HeonxogHa je CHaXXHa WHCTUTYUMOHanNHa v NONMTMYKa BOSba Kako BM MOCTojao AEenOTBOPHM MExaHu3aMm 3a nnaHupane
cnajara 3ajMmoBa 1 becnoBpaTHuX cpeacTasa. [1ok 3ajMOBY HacTaBrbajy Aa urpajy BaxHy ynory y douHaHcupary npuBpegHor
pasBoja Penybnuke Cpbuje, HEONXOOHO UX je MHBECTUpaTK y obnactuma Koje 3aJ0BOrbaBajy KpuTepujyme 3penoctu u
nospahaja nHeectuumja. Ocum Tora HEOMNXOAHO je yTBpAUTU U ,0TYennTU” noctojehe ,3ajMoBe Koju npefacTaBrbajy ycka
rprna’ Kpo3 npeycMepaBakbe Apyrvx obnvka nomohw. YOpyXuBaweM pasnmuutux nssopa uHaHcupara, yTuuaj cBakor
of AoHatopa 6uhe noeehaH, wWTo he JOMPUMHETM MOCTM3aky LMIbEBA/MONMTMKA CBaKOr Of AoHaTopa/MHBECTUTOPA,
ponpuHocehu coumo-ekoHoMCKOM pa3Bojy Penybrnivke Cpbuije.
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VKynHa ouexkvBaHa HoBa GecnoBpaTHa cpeAcTBa 3a nepuoA 2011-2013. roanne

Cektopu YkynHo 2011-2013. r.

1. BnapgaBuHa npaBa (ykrbyyyjyhy npaBocyhe n yHyTpallHe NocroBe, 3awTUTy IbYACKUX U
MarWHCKNX NpaBsa UTA.)

2. Pedhopma jaBHe ynpaBe (ykrby4yjyhu narpagtwy MHCTUTYLMja U NpaBHE TEKOBUHE EY, 134.966.326
ynpaBrbake jaBHUM prHaHCHjama, geueHTpanm3auujy Brnactu, CTaTucTuky, e-ynpasy) AR

70.205.600

3. NpahaHcko apywTBO, MeAuju 1 KynTypa 48.078.434
4. KoHkypeHTHOCT (MCI1, uctpaxmsamne 1 pasBoj, IKT, Typusam, nocrnoeHa nHdpacTpykTypa, 75.872.140
npvBpena 1 TproBuHa) T
5. Pa3Boj IbyAcKuX pecypca (3anowrbaBate, 0bpasoBame, APYLUTBEHO YKIbyYMBaH€e 1 110.288.220
30,paBCTBO, YKIbydyjyhu mnage) e
6. MorsonpuBpena n pypanHu pa3Boj 43.453.216
7. Caobpahaj 88.313.400
8. XKuBoTHa cpepumHa 1 eHepreTuka (ykby4dyjyhu otnag, otnagHe Boge, BogocHabaeBarse,

135.774.200
pyaapcTeo UTA.)

YKYINHO ouyekMBaHa HOBa 6ecnoBpaTHa cpeacTBa 3a 2011-2013. r. 706.951.536

HATNOMEHA: YkynHa oyekmBaHa HoBa OecnoBpaTHa cpeactsa y nepuogy 2011-2013. roguHe
6uhe 3Ha4vajHo Beha oa npukasaHor n3Hoca, yaumajyhu y 063mp YnkseHuLy ga nojeanHu passojHu
napTHepu Hucy 6unu y ctawy fa 06e3bene nHpopmaumje o odeknBaHoM n3Hocy nomohu Cpbujn,
Beh camo npuvopuTeETHMM cekTopuma. Y Tabenama Koje criege, CEKTOpM O3Ha4YeHu CMMOOroMm
X jecy oHu koje he poHaTopu nogpxatu, anu ogpehmBare TayHOr M3HOCa cpefctaBa Tek
npeacrToju.

-—
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YKyrHa o4yeknBaHa HoBa 6ecrioBpaTtHa CPeAcTsa y CEeKTopy

1. BnapaBuHa npaBa (ykrbyuyjyhu npaBocyhe 1 yHyTpaltby NOCNOBY, 3alUITUTY JbYACKUX U

YkynHo (EYP)

70.205.600

MalMHCKUX npaBa uta.)

CnpeyaBamwe
MpaBHU K M peluaBake
PasBojHu napTHep [ognHa YryTpauteu npaBocyaHU KOHdpmKTa,
riochosu pa3Boj cucTem
6e36egHOCTHU
2011
EY 2012
2013
YKkynHo X X X
2011
WUrtanwnja 2012
2013
YKkynHo X
LLBeacka 201 X X
2012 X X
2013 X X
YKynHo X X
2011 3.330.000
CALQ 2012 3.655.600
2013 2.960.000
YKynHo 9.945.600
2011 620.000 150.000
XonaHnguja 2012 300.000 60.000
2013 300.000
YKynHo 1.220.000 210.000
2011
®PuHcka 2012
2013
YkynHo

18.990.000
19.380.000
20.310.000

8.680.000

JOI
50.000
50.000

50.000
0.000
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YKynHa o4YekvBaHa HoBa GecroBpaTHa CpefcTBa y CekTopy

2. Pechopma apxaBHe ynpaBe (ykrbyuyjyhu nsrpagwy MHCTUTYLMja u npaBHe TekoBUHe EY, ynpaBrbakbe jaBHUM cbmHaHcujama,

AeLeHTpanusaumjy BnacTi, CTaTUCTUKY, e-ynpasy)

YkynHo (EYP)

134.966.326

Pa3BojHn napTHep

lognHa

OpxaBHa
ynpasa

CKynwTuHa

INokanHa
camoynpaBa

YnpaBsmatwe
cdmHaHcujama y
jaBHOM cekTopy

ExoHoMcke
1 pa3BojHe
nonurtuke/

MnaHupawe

Onwra
Byyercka
nopapLuka

EY

2011

2012

2013

YKynHo

X

Hemauka

2011

2.000.000

2012

2013

YKynHo

2.000.000

WUrtanuja

2011

2012

2013

YkynHo

X

LliBajuapcka

2011

713.500

2012

1.133.000

2013

843.000

YkynHo

2.689.500

LlBencka

2011

2012

2013

X
X
X

YkynHo

X | X [X|[Xx

X

X

CAL

2011

370.000

3.407.700

1.554.000

2012

3.470.266

2013

3.210.860

YKkynHo

370.000

10.088.826

1.554.000

AycTpuja

2011

750.000

10.000

2012

2013

YKynHo

750.000

10.000

JanaH

2011

36.000

36.000

2012

36.000

36.000

2013

YkynHo

72.000

72.000

37.980.000
38.760.000
40.620.000
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YKynHa o4yekrMBaHa HoBa 6ecrnoBpaTHa CpeacTBa y CEKTOpY YkynHo (EYP)

3. NpahaHcko ApyLWwTBO, MeaAnju U KynTypa 48.078.434

Pa3BojHu napTHep

[ogvHa

MpahaHcko
ApywTBO

Cno6opaH TokK
mHdopmaumja

Kyntypa

EY

2011

2012

2013

YKynHo

Utanuja

2011

2012

2013

YkynHo

LLiBeacka

2011

2012

2013

X
X
X

YKynHo

X

CAL

2011

5.180.000

1.554.000

2012

5.783.434

2013

4.218.000

YkynHo

15.181.434

1.554.000

XonaHpguja

2011

500.000

50.000

40.000

2012

500.000

30.000

40.000

2013

500.000

30.000

40.000

YKynHo

1.500.000

110.000

120.000

JanaH

2011

54.000

2012

54.000

2013

YKynHo

108.000

®duHcka

2011

50.000

5.000

2012

50.000

5.000

2013

50.000

5.000

YkynHo

150.000

15.000

9.500.000
9.690.000
10.150.000

9.340.000
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YkynHa oyekvMBaHa HoBa becrnoBpaTHa CpeACcTBa y CEKTOpY

4. KonkypeHTtHocT (MCI1, ucrpaxusatwe u passoj, UKT, Typusam, nocnosHa uHcpacTpykTypa, npuBpeaa u TprosmHa) 75.872.140

Passojin EaHKach-BO ] I'Ipmaps:-,qa, Mpueatusaumja, Komyu- YpGal-fM Hayka
loavHa cuHaHcujcke ykiby4yjyhun nocnosamwe 1 ) MpaheBuna pa3Boj u TproBuHa Typusam
napTHep yenyre Men apyre yenyre Kaumje ynpasratse ncTpaxuBake
201
EY 2012
2013
YkynHo X X X X X X X X X
2011
Wranuja 2012
2013
YKynHo X X X X
201 1.630.000 200.000 150.000
LLiBajuapcka 2012 1.630.000 890.000 150.000
2013 2.350.000 871.000 150.000
YKynHo 5.610.000 1.961.000 450.000
201 400.000
Typcka 2012
2013
YKynHo 400.000
201 2.590.000
CAD 2012 2.220.000
2013 785.140
YKynHo 5.595.140
2011 900.000
Xonanauja 2012 200.000
2013 200.000
YKkynHo 1.300.000
201 187.000 36.000 399.000
JanaH 2012 126.000 36.000
2013
YKynHo 313.000 72.000 399.000
2011 364.000
Yewka 2012 364.000
2013 364.000
YKynHo 1.092.000

YKynHo
(EYP)

18990000
19380000
20310000

84.000
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YKyrnHa o4yeknBaHa HoBa GecrnoBpaTHa CPeACTBa y CEKTOpY

5. Pa3Boj rbyAckux pecypca (3anolrbaBake, o6pa3oBate, APYLITBEHO YKIby4uBake U 34paBCTBO, YKIby4yjyhu mnaae) 110.288.220

Pa3BojHu napTHep

[ognHa

Pagu
3anowrbaBame

CouujanHa
3awTuTa

CmewTaj

3apaBcTBO

O6pasoBame

Pekpeaunja/
cnopTt

EY

2011

2012

2013

YKynHo

X

X

Typcka

2011

425.000,00

1.230.000,00

2012

2013

YKynHo

425.000

1.230.000

Hemauka

2011

3.500.000

2012

2013

YKkynHo

3.500.000

Utanuja

201

2012

2013

YKynHo

X

X

LLiBajuapcka

2011

750.000

140.000

600.000

2012

750.000

670.000

1.700.000

2013

750.000

140.000

1.700.000

YKynHo

2.250.000

950.000

4.000.000

LBepcka

201

X

2012

2013

YKynHo

X
X
X

®PuHcka

201

50.000

2012

50.000

2013

50.000

YKynHo

150.000

XonaHauja

2011

50.000

300.000

250.000

2012

200.000

150.000

2013

YKynHo

50.000

500.000

400.000

YkynHo (EYP)

28.500.000
29.070.000
30.460.000
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2011 450.000 5.990.000 300.000
JanaH 2012 354.000 300.000
2013
YkynHo 450.000 6.344.000 600.000 94.000
2011 424.620 496.000
AycTtpumja 2012
2013
YKkynHo 424.620 496.000 920.620
2011 19.200 307.700 10.300
Yewka 2012 151.400
2013
YKynHo 19.200 459.100 10.300 488.600

0 3a 20 | 0
300.000 43.820 628.100 6.486.300
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YKynHa oyekmBaHa HoBa OecrnoBpaTHa CpefcTBa y CEKTOpY YkynHo (EYP)
MorsonpuBpeaa,
PasBojHu napTHep loavHa LWyMapCcTBO U PypanHu pa3Boj
BoAonpuepeaa
2011 9.500.000
EY 2012 9.690.000
2013 10.150.000
YKynHo X X 9.340.000
2011
Utanuja 2012
2013
YKynHo
2011 4.293.216
CAQ 2012 2.960.000
2013 2.960.000
YKynHo 10.213.216 0 6
2011 200.000
XonaHguja 2012 200.000
2013 200.000
YKkynHo 600.000 600.000
2011 3.000.000
JanaH 2012
2013
YKynHo 3.000.000 000.000
2011
AycTtpuja 2012 100.000
2013 200.000
YKkynHo 300.000 00.000
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YKynHa oyekrMBaHa HoBa 6ecrnoBpaTHa CpeaCcTBa Y CeKTopy YkynHo (EYP)
Pa3BojHu napTHep [ogonHa TpaHcnopT U cKknaguwTewe
2011 28.500.000,00
EY 2012 29.070.000,00
2013 30.460.000,00
YkynHo 88.030.000 88.030.000
2011
Wranuja 2012
2013
YKynHo
2011 283.400
Yewka 2012
2013
YKynHo 283.400 83.400
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YkynHa oyeknBaHa HoBa becrioBpaTHa CpeacTBa y CeKTopy YkynHo (EYP)
MwuHepanHu
Pa3BojH1 napTHep loauHa EHepreTuka pecypcu n BonocuaGAeB?rbe " 3awrura xusotHe
pyAapcTBo caHuTauuja cpeguvHe
2011 37.980.000
EY 2012 38.760.000
2013 40.620.000
YKynHo X X X X 60.000
2011 600.000 200.000 210.000
XonaHnguja 2012 3.500.000
2013 3.900.000
YkynHo 600.000 7.600.000 210.000 8.410.000
201 500.000
Hemauka 2012 500.000 1.000.000
2013 500.000 1.000.000
YkynHo 1.500.000 2.000.000 0 00.000
201
Wranuja 2012
2013
YKynHo X
2011 1.100.000
LBajuapcka 2012 1.400.000
2013 700.000
YKynHo 3.200.000 0 0 00.000
2011 X X
LiBeacka 2012 X X
2013 X X
YkynHo X X
201 50.000
DuHCKa 2012 50.000
2013 50.000
YKkynHo 150.000 0.000
2011 121.500 81.000 157.900
Yewka 2012 121.500 81.000 151.800
2013 121.500 81.000
YkynHo 364.500 243.000 309.700 9 00
2011 1.119.000
JanaH 2012 1.118.000
2013
YkynHo 2.237.000 000

10
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TPA KPAILEBO

ARLMOHHW NNAH 3A YPTEHTHO CAHHPAIE
NOCNEANLA 3EMIbOTPECA Y KPAJBEBY
2010. TOAWHE

2010 - 2012

KpamseBo, 2010.
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Mornaerse 1: OnwTtK nopauun o Npaay

1.1.YBoa

pap KparseBo ce Hanasu Ha 180 kM jyxxHo o Beorpaga n TeputopumjanHo je Hajseha jeguHuua nokanHe camoynpaBe
y Cp6umju, nosplunHe 1.530 km? ca npeko 120 km y npeyHuky. [pag Kparseso 3ay3suma 39,01% nospLumHe Palukor okpyra
ca 1,70% ygena y noBpwuHn Cpbuje. Oa ykynHe nospwnHe 1.530 km?, ypbaHa 30Ha 3ay3uma noBplunHy oa 812,43 kw?
(53,1%), a pypanHa 3oHa 717,57 km? (46,9%). lNMpunaga Pawkom ynpaBHOM OKpyry 3ajeqHo ca onwTnuHama Bprayka bamba,
Pawka, Hosu Maszap n TytuH. CeojumM nonoxajem KparbeBo 06jekTMBHO NpeAcTaBrba 3HadajHy pacKpCHULLY, Kao 1 TProBayku
1 aAMUHUCTPATVBHM LeHTap Pawukor pernoHa.

Mana mepumopuje epada Kparbeega

Ha Tteputopuju rpaga Kparbesa Hanasu ce 92 Hacerba. [1poceyHa BenuynHa Hacera je 16,6 kw2

Mogpyyjem rpapga Kparbesa obyxsaheHe cy 84 katactapcke onwTuHe. Y NojeaMHUM KaTtacTapCKMM OMNWTUHaMa ce Hanase
ABa Unv BuLLE Hacerba.
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Y uwrby 6orber Bpwera ogpeheHnx MocnoBa y HaOJIeXHOCTU JNOoKanHe camoynpase, TepuTopuja rpaga Kparbesa
je nogerbeHa Ha 68 MecHux 3ajegHuua (8 rpagckmx M 60 Mpurpagckux M CEOCKMX MECHWUX 3ajegHuua) ca 28 MecHUX
KaHuenapuja.

'pap KpamseBo
MoBpwunHa 1530 km?
Bpoj Hacerba 92
lMpoceyHa BennunHa Hacerba 16,6 kwm?
Bpoj kaTacTapckux onwTUHa 84
Bpoj mecHux 3ajeaHuua 68
Bpoj MecHuX kaHUenapuja 28

Teputopuja rpaga KparbeBa ce npocTupe Ha noeplwmHu o 1530 kM2, obyxeaTa 92 Hacerba y Kojuma no nonwucy m3 2002.
roguHe xuen 121.707 ctaHoBHMKA.

1.2 CtaHOBHUWTBO

Mpema nopgauuma Peny6nuykor 3aBoaa 3a cratuctuky u3 2002. roguHe KpamseBo je umano 121.707 cTaHOBHWKA,
41,79% nonynauwuje Pawkor okpyra n 1,63% Cpbuje, ryctuHa HacerbeHoctun 79 ct/km? Op ykynHor 6poja cCTaHOBHMKA
62.922 cTtaHOBHMKA, 0OHOCHO 51,7% xuBKM y ypbaHoj 30HK, a 58.785 nnu 48,3% y pypasnHoj 30HW.

HeratnBaH npupogHu npupawTaj ctBapa npobnem genonynauuje Tj. ,6ene kyre“ umnja je normyHa nocrneguua m ctapene
Hauwmje (40,5 rognHa — npocek ctapocTn y Kparbesy).

Tabena 1: CmaHosHUwmMeo epada Kparbesa

YKynHo Mywkapun | XKeHe [MpoceyHa cTapoct YpbaHa 30Ha | PypanHa 3oHa
JomuuunHo ctaHoBHuwTBO | 121.707 59.670 62.037 | 40,5 roguHa 62.922 58.785

HajsHauajHuju n3Bop nonynaumoHor pacta y pagy YvMHM MEXaHU4ku npupallTaj Npoy3pokoBaH gonackom usbernvua u
pacerbeHux nuua Ha nogpydje Npaga y nepmogy 1991- 2000. npu yeMy NpMpPOSHN NpUpaLLTaj U Jarbe UCrorbaBa HeraTnBaH
TpeHs.

Op ykynHor 6poja ctaHoBHMKa 117.793 (96,78%) cy Cpbu, LipHoropaua je 1.020, Poma 876, MakegoHaua 251, XpeaTta 209,
[OK je OpOjHOCT ocTanor MakUHCKOT CTAHOBHULLTBA HE3HATHA.
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Bpoj n3bernmx n MHTEPHO pacerbeHMX Nuua TELKO je MPeuu3HO OAPEAWTM, anv Ha OCHOBY npoueHe [loBepeHuwTBa
3a u3bernuue, Ha nogpydjy Npaga ce Hanasm oko 25.000 n3bernmMx n MHTEPHO pacerbeHnx nuua ykrbyyyjyhmn un ,6musie”
nsbernuue.

1.3. EKOHOMCKa cuTyauuja rpaga

EkoHoMcKka KpeTawa Yy CpI'ICKOj npuepengn cy mmMmana jaK oApa3 Ha TpeHaoBe passoja NloKandHe npuepene. EkoHoMmcka
KpeTawa y KparbeBy nMarna Cy CBe KapakTepuCTuKe Cprcke npmepene.

lpaa Kparseso yvecTsyje y npuBpeaun PaLukor okpyra ca 74% BpeaHOCTU UMOBWHE U 72% BpPeaHOCTU KanuTana u octeapyje
oko 61% npuxoga n 51% gobutun. LlenokynaH npuspeaHu cektop Kparbesa, npema nogaumma ns 2007. roanHe YnHe 1.102
npeny3eha n 3.258 papwu. MNprBpeaHa akTMBHOCT ce ogguja y 11 cektopa, anu Hajsehn yTuuaj Ha npvBpeaHa KpeTaka
umajy npegyseha 13 cektopa TproBuHe u npepafuBayke nHAycTpuje.

Mo npeceky ctawa Ha gaH 23. asryct 2006. roanHe NnpuBaTM30BaHoO je, unu je y npouecy npmusatusaumje 30 npeayseha, og
yera je 17 npogarto NyTemM aykuunjcke Npodaje, a ABa Benuka npegyseha nytem teHaepa (,MarHoxpom® Kparbeso n ,dabpuka
BaroHa“ KparbeBo) LWTO je 3a nocrieguly Mmarno cTBapawe BULLKa pagHe cHare y npMBaTM3oBaHuUM npeaysehuma.
EkoHoMmcKa Kpu3a ¢ nodeTka AeBedeceTux MMa 3a forMdky nocrneauuy KOHTUHymMpaHo noBehawe 6poja HesanocneHux (ca
8.229 n3 1990. Ha 15.048 y 2006. roguHn).

Tab6ena 2: bpoj HesarnoceHuUx nuya

2002 2003 2004 2005 2006
MyLikapum 5.937 7.714 8.397 6.839 6.228
Kene 8.860 9.934 9.114 9.336 8.820
YKynHo 14.797 17.648 17.511 16.175 15.048

*U3eop nodamaka Penybnu4ku 3a8od 3a cmamucmuky, OnwmuHe y Cpbuju 2003, 2004, 2005, 2006, 2007, mabene

6p. 4-4
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*U3eop nodamaka Penyb6nuyku 3aeo0d 3a cmamucmuky, OnwmuHe y Cp6uju 2003, 2004, 2005, 2006, 2007,
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maébene 6p. 4-4
Ha ocHoBy nogataka Penybnuykor 3aBoda 3a CTAaTUCTUKY jacHO ce BUAM Aa je y CTPYKTYpU yKynHor 6poja HesanocrneHux
nuua Behun 6poj He3anocneHnx eHa y 0QHOCY Ha MyLUKapLe.

Mpema HajHoBMjUM Nogauuma - N3eelwTaj HaunoHanHe cnyxbe 3a 3anowrbaBare dunujana Kparbeso, Ha gaH 31.08.2010.
roavHe yKynaH 6poj He3anocrneHux nuua je 6uo 14.365, og Tora 7.655 xxeHa 1 6.710 mywkapua.

MpoceyHa HeTo 3apapa y centembpy 2010. roguHe y KparbeBy nsHocuna je 283,40€, wro je 3a 39,60€ ucnog npoceka
Penybnuke Cpbuije.

1.4 CouumjanHa cutyaumja CTaHOBHULUTBA

Ha couwjanHy cTpykTypy paga y BENMKOj Mepu yTuU4e 1 yKyrnHa ekoHOMCKa cuTyauuja, kao u 6poj HesanocneHor pagHo
CcnocoGHOr CTAaHOBHULLTBA, Koju je noBehaH gonackoM Benukor 6poja n3bernmx u pacerbeHnx nuua of Kojux cy MHoru 6es

MOI'thOCTVI CTanHor 3anowsbaBaka.

Crona cupomawTtea y Kparbey je 10,8% Ha HuBoy Penybnvke Cpbuje.
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Ha ocHoBy nogartaka m3 M3eewTaja o pagy LleHTpa 3a couuvjanHu pag y Kparbey 3a 2007. roanHy 6poj KOpUCHMKA
couujanHe n NnopoauyvHo — npasHe 3awTuTe je 6.156 nuua, ogHocHo 5,05% y ogHocy Ha ykynaH 6poj ctaHoBHMKa paaa,
a 6poj kopucHUKa 6ecnnaTtHor o6poka y HapogHOj Kyxurm je 637.

Hajseha ctona cupomawHux Ha nogpydjy Npaga Hana3u ce melly GpojHUM yrpoXXeHUM U couujariHO UCKIbYUYMBUM
rpynama, Kkojuma npunaga v geo msbernuua m UPJ1 cMewTeHUX y KONMEKTUBHMM LIEHTPMMa ca BeomMa roluMm
ycroBuMa CTaHOBaksa.

Wwmajyhy y BuOYy YikeHuLy Aa Benuky 6poj coumjanHo yrpoKeHux n3bernux u pacerbeHux nuua n3 hopmMarnHux pasmnora He
MOXe OCTBapWTK NPaBO Ha couujanHy 3awTuTy, a HaBegeHuM nogaumma LleHTpa 3a counjanHm pag obyxsaheHu cy camo
KOPMCHULM coLmjanHe 3aluTuTe Koju Cy Ha eBMOEHUMjU @ HE U CBe KaTeropuje CouumjanHo YrpoXeHOr CTaHOBHULUTBA, Tako
[a je cagjallka coumjanHa cTpykTypa 'paga y MHOrome crioxeHuja.

MornaBrbe 2: U3BewTaju Komucuje 3a npoueHy wTeTe HacTane ycnes
3emrboTtpeca 03.11.2010. roguHe

Y Hohu namehy 02. n 03. HoBembpa 2010. roanHe rpag KparbeBo je MOrogvo jak 3eMrbOTpec, MarHutyae 5,4 crenenu
PuxtepoBe ckane, Koju je nopes ABe JbyAcke XPTBe, U3a3Bao BENUKY MaTepujanHy WwTeTy n owrteherwa Ha 06jekTnma.

OnepamueHu mum 3a 6e36edHocm o6jekma npernegao je ykynHo 10.196 objekaTta, of kojux 1.434 Buwe Huje 3a
ynoTpeby, Aok je 3a 8.762 objekTa HEONXo4Ha X1THA caHauuja.

AdpyzocmeneHa komucuja (popmmparHa 12.11.2010. roguHe) je, oo 14.11.2010. rognuHe npernegana 125 objekaTta, 1
KOHCTaToBana aa je 28 objekata noTpebHo cpyinTn, a 3a 97 objekata HeonxogHa je caHauuja.

OnepamueHu mum 3a 36pur-asam-e 2pahaHa je 0o 14.11.2010. roguHe 36purHyo 303 nuua y objekTuma 3a KONeKTUBHU
CMeLUTaj, of Kojux je 41 6ornecHo nuue CMeLTEeHO Y 00jekTe 30paBCTBEHNX YCTAHOBA.

Ha HameHcku pauyH rpaga KparbeBa 3a npukynrbarwe nomohu 3a caHvpare nocrnegmua 3emrbotpeca ynnaheHo je, fo
14.11.2010. roanHe, npeko 100.000.000,00 auHapa. Nopen HoBYaHUX cpeacTasa npucTurne cy Behe konmynHe rpafeBuHcKor
maTepwjana, u To:

Lpen - oko 1.200.000 komaaa,

Ljemenm — oko 200 ToHa,

Luena — 90.000 komaga,

Oneka — 60.000 komapa,

ApmupaHo 2eoxhe (Mpexa) — 20 ToHa,

Ipaha — 150 m3,

YV V V V V V
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» @®onuja— 12 ToHa (80.000 m3),
» [dumHe yesu, npo3opu, uzonayuoHU Mamepujarl,

» Hamewmaj v opyra matepujanHo — TeXHU4Ka cpeacTBa.

[obuvjeHa je Takohe v Benuka konuynHa xpaHe (bpallHa, KOH3epBU, TECTEHMHE), Kao 1 ¢hrrawupaHe eode 3a nuhe.

lMomoh epady Kparbesy

Mornaerbe 3: YpreHTHe Mepe npeaysete y nepuoay oa 10 aaHa oa aaHa
3emMsboTpeca

lpaa KparbeBo je ogmax npeay3eo XMTHe mepe:

- [oHerta je Ognyka o npornailewy BaHpeOHOr CTaka,

- ®opmupaH je KpnsHu wtab,
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- [loHeT je onepaTtuBHM NnaH 30puHaBaka HajyrpoXXeHnjux nmua,
- O6esbeheH je KOHTUHYMPAH paj CBMX jaBHUX M KOMyHanHux npegy3eha u yctaHoBa,

- ®opmupaHu cy onepaTuBHM TUMOBM rpafckor WTaba 3a BaHpeaHe cuTyauuje, ca jacHo AedrHUcCaHUM 3agaumuma Ha
yKnawamy nocneauua semrbotpeca (Tum 3a npoueHy 6e3beaHocTn o6jekTa, TuM 3a yknakake genosa owteheHnx
objekata, Tum 3a 36puraBame yrpoxxeHux rpafhana, Tvm 3a npuxeaT n AUCTpUbYLMjy rpafeBuHCKOr matepujana, Tum
3a npuxBaT U pacrnogeny xpaHe, BOAE U XUMMjeHCKO-CaHUTapHOr MmaTtepujana, Tum 3a anTepHaTUBHO cHabaeBare
Boge (umctepHe), Tum 3a opraHu3auujy 1 aHrakoBake BONOHTEpPa 3a noMoh y caHaumju, Tum 3a yHKLMOHMCaHe
nokarnHe camoynpage),

- ®opmupaHn cy TMMOBWU (ekune rpafeBMHCKNX NHxXeHepa), o 25 o 38 ceakor gaHa, y unrby obunacka ctambeHmx
objekaTa n yTBphuBaHa YNHEHUYHOT CTakba 1 kuxoBe 6e3begHoCTH,

- AHxraxoBaHu cy T3B. ekcrieptcku Tumosu u3 LINIM-a, kao n ca rpaheBuHckmx dakynteta n3 beorpaga n Huwa,

- HacaHauuju rpaga aHraxxoBaH je Benuku 6poj pagHuka — BoroHTepa (oko 200-250 ceakor gaHa), 13 Yxuua, Bprwadke
Bane, Pawwke n gpyrmx rpagosa, kao n pagHuum m3 N6apckux pyaHuKa, BONOHTEPU, CTYAEHTU ca Beorpagckmx u
HoBOCaACKuX hakynTeTa,

- AdraxoBaH je u Benuku 6poj npunagHuka Bojcke Penybnuke Cpbuje, Monuuuje, Xavgapmepuje, npunagHuka
CneuvjanHux jeguHuua cekTopa 3a BaHpegHe cuTyauuje ca TEXHUMKOM W OpojHMM MOTOPHUM BO3UNMMa Wt
nnardopmMamMa 3a pag Ha BUCUHW,

- AHraxoBaHu Cy U Opyrn nNpmBpeaHn cybjekTn ca TepuTopuje rpaga kao 1 notpebHa MexaHusaumja (ausanvue 3a
CcKkugawe OUMHbaka, pylere KpUTUYHUX enoBa 3rpaga 1 ),

- LUpBeHun kpcT u LleHTap 3a couujanHu pag aHraxkoBaHW Cy Oko nmomohu y cMmewTajy, HabaBumn n gucTpubyumjn
XXMBOTHUX HAMUPHULLA 3@ COLMjariHO YrPOXEHO CTAHOBHULLITBO,

- Ob6esbeheHe cy unctepHe 3a cHabaeawe rpahaHa nujahom BogOM, y nepuogy y koMe BoAa M3 rpagckor BO4OBOAA
Huje Bna GakTepMONOLLIKN N XEMUWjCKM UcnpasHa 3a nuhe,

- Ob6e3beheH n amcTpubympaH rpaheBMHCKM MaTepujan 3a caHauujy LUTeTe Ha KPOBHOM MOKpMBady M AMMHbauMma
cTambBeHuX 1 jaBHMX 0bjekaTa,

- [lpenysete cy nocebHe mMepe aKTMBHOCTU Ha caHauuju objekata of jaBHOr 3Hayaja — 34paBCTBEHOr LEHTpa
,CTygoeHuua“, sBptuhu, wkone, dakynTer...,

- [NpunpemrbeHa je MeTogonorvja 3a garby caHauujy jaBHuMx objekara.

Bnapa Penybnuke Cpbuje je npyxuna Benuky nomoh rpagy KparbeBy y Luniby caHvparsa LuTeTa HacTanux o4 nocnegvua
3emrboTpeca. [Nopen nocete npeacegHuka Penybnuke, Mpemujepa Bnage v Benvkor 6poja MuHucTapa, rpagy je npyxeHa
npea nomoh y Buay matepwujanHux cpegcrasa, kao 1 nomoh y rpafeBMHCKOM 1 OCTanom marepujany M3 pobHUX pe3epBu.
MmeHoBaH je koopaAnHaTOp — MUHUCTApP 3a OpXXaBHY yNpaBy v JIOKarnHy caMmoyrnpasy, Yuvje aHraxxoBame Tpeba aa 06e3beau
N KBaANUTET N KOHTUHYWUTET CaHauuje LiTeTe U peBuTanunsaumje rpaga, a cee y Uuiby a ce caHauuja npvseae Kpajy v rpag
n3By4de 13 kpuse, noseha Opoj 3anocneHnx, ynocnu rpagcka onepaTtvea, nogurHe ctaHgapg y rpagy. Ymwenuua ga he
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rpahaHn KparoeBa nogHeTn Hajsehu TepeT caHaumje
n3uckyje og Brnage pa cBojuM MexaHM3MMma MOTMBULLE W
ycmepu uHBecTuTOope Ka nogdpydjy Kparbesa, kako 6u ce
3anoLurbaBakbeM CTBOPWMM YCMOBM 3a peBuTanu3auuvjy wu
onuwTn onopasak.

Brnaga je goHena HM3 KOHKPETHUX OANyKa M 3akrby4vaka Koju
JonpuHoce ebrkacHUjem caHmpary cuTyauuje n gepuHucana
KOHKPETHe 3agaTke peCoOpHUM MUHUCTapCTBMMA.

Mopen Bnape Penybnuke CpOuje, pecopHa MWHMCTapCTBa,
WHCTUTYUWje, rpagoBu, OnwTHe, MeflyHapoaHe opraHunsauuje,
npvBpeaHN cybjeKkTW, jaBHE NWYHOCTW, MOjeQVHUM W Opyru,
ynnaTunm cy Wnv OHUpanu 3HaTHa cpeacTea.

Heku 00 38aHuU4YHuUKa koju cy nocemusiu epad Kparbego HakoH 3eMrbompeca
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NMornaerbe 4: AHanusa cutyauuje

Mpo6nemu:
Benuku 6poj owteheHunx jaBHux objekara:
OcHog8He u cpedHse wWkKoJie:

- OwrteheHo je 10 cpearmx WwKona,

- Op ykynHor Gpoja mpernegaHuMx LUKONCKMX objekaTta, 17 OCHOBHMX LUKONa Ha TepuTopuju rpaga Kparbesa je
owTeheHo 1 HUCY cnpemHe 3a pag,

O6jekmu npedwkKosicKke ycmaHoee:

- JepaH BpTuh je npeTpneo Benvka owTtehenwa n HUje y dyHKUmju, 2 BpTuha cy nakwe owTeheHa, a cTpagao je 1
jenaH 6poj objekaTa OCHOBHMX LLKOMA y KOjuMa Cy CMeLUTEHE NPUNPEMHE NPeaLIKOriCKe rpyne,

3dpasecmeeHe ycmaHoee:
- Benuka owTehera npetpneo je 3apascTBenn LeHTap ,CtyaeHunua’,
- WNHTepHucTnyka 6onHuLa je ncerbeHa jep Huje 3a garby ynoTtpeby,

- OwreheHe 3gpaBcTBEHE aMOynaHTe,

3aBop 3a jaBHO 3[paBIbe je NCESbEH 1 HUje 3a ynoTpeody,
Cmam6eHu o6jekmu:

- OuwrteheH je Benukn 6poj ctambeHnx objekata (o ykynHo npernegaHux 10.196 objekata, 1.434 Buwe Huje 3a
ynotpeby, Aok je 8.762 objekta notpebHo caHupaTu. [pyrocteneHa komuncuja (popmmupana 12.11.2010.roguHe) je,
0o 14.11.2010. roanHe npernegana 125 objekata, n KoHcTaTtoBana fa je 28 objekata noTpebHo cpywntn a 3a 97
objekaTa HeonxogHa je caHauuja,

lNpuepedHu objekmu:
- OnwTe cTarwe NpuBpeae Koje je MHavye Ha BeoMa JoLEeM HMBOY, 4OAATHO je MoropLuaHo, jep je owTteheH jegaH 6poj

npuepeaHux objekaTta, YiMe je AMPEKTHO YIPOXKEH M Ae0 CTaHOBHULUTBO rpaaa, 36or HemoryhHOCTU da HagokHaae
LUTETY jep HEMajy HMKaKBe npuxoae.
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lMocneduue semrbompeca
AHanu3a cmata
AHanu3sa cmama y nokarnHoj 3ajegHuum y Be3u ca caHauuvjom wwTeTe Hactane ycnen 3emsbotpeca 03.11.2010. roguHe

ypaheHa je Kpo3 carnegaBake KanaumuteTa u cnabocTty nokanHe 3ajegHuue, kao n MoryhHOCTM 1 npenpeka ca kojuma ce
cyodaBa y CBOM pafHOM OKpYXKehsy.

SWOT AHAITU3A

Yy CHare Cna6octu
H
Y - N3BpwHa BnacT rpaga je cnpemHa un - Byuet Hema poBorbHO cpefcTaBa 3a PUHAHCMpaHe
T onepaTtMBHa 3a crnpoBoferwe akTMBHOCTU Ha npojekara;
P obHoBWM rpaaa;
A - obpo opraHn3oBaH pag rokarnHe - Benvikun 6poj jaBHUx objekaTa Huje y yHKLmjKn
L camoynpase U CBUX HaANEXHUX U yCTaHOBA; - Benviku 6poj — 1400 ctambeHmnx objekaTta Huje
H - BylleT ycmepeH Ha pasBoj uHdgpacTpykType; | 6e36eaHo 3a cTaHoBaH-e
E - Benukn 6poj ctambeHnx objekata owTeheHo - 13000

- cnabo pasBujeHa npuBpeaa rpaga

- BEMNvka cTorna He3anoCneHocTH
C MoryhHocTu Mpenpeke
O
(0] - Mogpwka Bnage PC 1 HagnexHux - HegoBorbaH /cnop npunue cpegctaBa n3 AOCTYMHUX
b MWHUCTapCTaBa; ¢oHaoBa;
A - JocTtynHu dooHposwn EY;
0] - ®oHp 3a pasBoj Penybnuke Cpbuije;
H - BusHuc cektop 1 capagra ca HhuMm.
E
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Nornaerbe 5: OnNwTU U cneundnyHN UUILEBU

OnwTh uurb: YpreHTHO caHupawe nocriequua HacTanux ycrief efieMeHTapHe Henoroge - 3eMsboTpeca y rpagy

KparseBy.

Ha ocHoBy onwter ummba popmMynumcaHn cy cneunduyHn LMIbeBN KojuMa ce KOHKpeTu3yjy 3agaum 3a nepuog og 2010 —
2012. roguHe.

CneundunyHn uurbLeBu:

CneuudhuyHu yusb 1: YpreHTHa caHauuja jaBHUx objekaTa y rpagy KparbeBy:

PEO >

m

CaHauuja My3sudke 1 ymeTHUYKe Wwkone y Kparsesy;
CaHauuja nHtepHucTuydke 6onHuue 3gpaBcTBeHor LeHTpa “CTygeHmua’;
CaHaumja 3aBoga 3a jaBHO 3gpaBrbe y Kparbeny,

CaHauuija objekata 0CHOBHUX 1 cpeatbumx Wwkona y Kparsesy (OW ,Odnumutpuje Tyuosuh®, Enektpo-caobpahajHo-
TexHumyka wkona ,Hukona Tecna“, Wymapcka wwkona uM octanux makwe OLTEREHUX OCHOBHUX U CpenHux
wkona),

CaHauuja objekta Npaacke ynpase rpaga Kparoesa,

O6es3behuBarse ycrnoBa 3a pag HapogHe Kyxukse 1 NpUHYOHM CMELLTaj HajyrpoxXeHujux nuua y arpagm ,Kabnapa“
y Kparbesy.

CneguguqHu uusm 2: ypl’eHTHO pewlaBame cTamb6eHux npoﬁnema HacTanux ycnep pywemra 06jeKaTa o4 nocneguua
3eMrboTpeca:

A

B.
L.
0.

Hab6agska 50 KOHTejHEpPa 32 CTAHOBAH-E;

CaHaLmja n pekoHCTpyKumja objekaTa KONeKkTUBHOT CTaHOBaka U objekaTa MHOUBMAYATHOT CTaHOBaHa,
Marpagha 600 MOHTaXxHMX objekarta,

Habagka n pacnogena rpaheBnHckor matepujana.

CneuuguyHu uusb 3: ObHaBIbame U jayatse NpUBpPeaHUX noTeHuujana rpaga KpameBa:

A.
b.

L.

O6HaBrbane npmBpegHux objekaTta owTeheHnx 3eMrbOTPECOM,
MogpLuka noTeHuujanH1M MHBECTUTOPMMA Y LiMIby javarsa npuBpeae 1 oTBapara HOBUX pagHUX MecTa,
CnpoBofene nporpama camo3anoLurbaBakba 1 NOAPLLKE pypariHOM pasBojy.
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