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,���� �� ����� ���	�	%�	
 ������� � ������� 2000. ���	�� 	 ��%���� 

��������	
 ������	 	 �����	�	�� �� ���	#�� ��	����	����� ��	����	, ���%	�� �� 

����������	� 	�����	��. !�%��#	 �� ������� ��������
�"� �������������� 

����	�����	 	 �	������ �	��	��	��, �	��"� �����	��"� ���
"�� 	 ������#"�� ����, 

�	���� �������������	, ����� ��	������ ���	�����	, ��#�� ���"� 	�������������, 

���	����	
 �������� 	 ��#"�"� � 	�����	 ���	����	
 	 ����	��	
 ����"�, �� 

���	�	%�	
 �	��"� ���� �� �����	��- �����	�	��"� ������ ���	�� 	 ���� -���, 

�	��"� ������ 	 .���
	��, �����"� �� .���������	� ��	������� �� ����� ���%	�� � 

/���. !���� 
	��	
 	��������	�� ���� �� �	�� ����
���� (�������	�	 �����	�� 

������������������ �	����� 	 ���� ������	%�� �����	��, 	������ �������	
 ����	�� 	 

���	����	
 ����"�, �������	��"� ������ 	 ���	�	���� ������, 	��), �������"� 

������	 ������������� �� 	�����	��	 ��� �� �	������	� �������	� 	 

	���	���	�����	� ���������, ��� 	 ��������
�"� ��
��	���� �� ��������"� �	
 

������. )��� �� ����%��� ���
�������	���� �	�����	���	��, �	�����	���	�� ���� 	 

������#"�� ���	#��, ������� ����	���� �	�����, �	����� ���	����� ��#�	��, 

������� ���������� �������, ����	
 �	����	��, ������������ �	�����, ������� 

������� ������ 	 ���������	���	��, ������� � ������	�� ��
���	�����, 

�������	��, ��������, ������ ��	������ ������� 	 ��. $����������, ����� �� ������ 

�������� ��	��"� %������� � ����������	� �����	���	����, ����%	"�"� ������� 

	�������	�� � ���	������ 	 ����������� 	���	���	�� 	 	�	�	���	��, ��	�����"� 

�������� �����	����� �����	���	�	, � ��� ������� ������
�"� ,����, ������ 

	�������	�� � (������� ��	��. 

+ ��� ���������, ������	�	 ���	�	 �� �	�� ����
���� �	����	���� ����� 

����������� ������	��, ���� �� � ���	��� �� 2001. ���	��, ��	����� ���%���� ����� ���� 

�� ��#���"� 
	��	
 �	��"�, ���� 	 � ����	�	� ���	���� �� ��������"� ��������	
 

�������, �����������	�� 	������������� 	 ����%	"�"� ������� �������	
 

	�������	��. $�����	 � �	�� ���%�� ��	����� �����	���	�� 	 ������� �����"� ������ 

����������� �����	 ������� ������	�	 ���	�	, � .	�	�������� �� ��������� ������ 

�� 	������������ �� ����	��� ������ �� �����	�� 	 �������� �����, �������� �� 

�����	���	��, �����"� 	 
�����	���	�� ���������� �����	.  � ���� 2007. ���	��, 

������	 ������	��"� ���	�����	 � ������	 ����	��"�, �������	��"� 	 ���	#��"� 

�����	��, �������	
 ������� 	 ����	
 ���	�� �������� �����	 	� 	�����������, �� � 



������� ���	�
��� 
����� �� ���	�������� ������  
	 ������	 2008-2010. ������ 

2 

����������	 .	�	�������� �	����	��, ������� �� �������	��"� 	 �����
�"� 

������	�� (������� ��	�� 	 ��������� �����	. 

&��%�� ����������� �����	 �� ����� �	�	 	� �������� �� �� ������	�	 ���	�	 � 

���	��� �� 2000. ���	�� ���
�%�� �� 2007. ���	��� �����
��� ������ ����� � 	����� 

�� 6.498,7 �	�	��� ����, ��� �� �� ��� 	�����, � 	���� ���	���, ����	������ 4.527 

�	�	��� ����. �������� 	�������� �����	 �� ����� ���	�� ��"��, ���� �� �� �� 

�������� 
����	����� 	 �������� �����	 ������ 2000. ���	�� 	 � 2001. ���	�	, � 

������	� ���	���� �������� �%�#�� �������� �����	, ��� �%�#�� ����������� 

�����	 	�� �������	�� ���� � ������ �� ���� ����	��. 

���� �	 �� �������	�� ��	������� 	 �����	����� ����������� �����	 � 

������	�	 ���	�	, 	�	�	���� �� 	����� ������#�	
 ������������	
 ���������� ���	 �� 

�	�	 ��������
��	 ������������ ������	�	 �� ���������	� ���������	���� �� ��0/ 

���	�� 	 ���� -���. + ���� 2001. ���	��, �� ����������� ���������	�	 �� ��0 � 

1�	����, ��������
�� �� �������� „!������ ������	 ������	�� ���	��- ������� �� 

������������ �	����	����� ����#���” ���	 �� �����	� �� ���	�� 2001 - 2003. ���	��, 

� � ����� �� ���	�	���	 ������	 �����	 	 �	
��	 ������	 �� ��� ���	��, ��� 	 

������� ������� �� ������������ ����#��� �� ������	��. + �������� 2003. ���	��, 

�� ����������� �������� �� ���	�� 	 ���� -��� � 1�	����, ��������
�� �� �������� 

„���	�� � �������- ��	  ���	�� ����	��”, ���	 �� ������� ������� ��������	
 ���	�����	 

� ��������� ���	���, ��� 	 �	
��� 	 ������� �� ������� ��	 ���	�� �� ���� �� 

�������� �����	.  �	� ���������� �� ���	�	���� ��� �
�%�	
 ������	 ���� �� �� 

��	��	������ ���%��� �� ������	�� ���	�� �� ������	#�� �������	��"� ��
� 

����#�� ����������� ������	��. )� ������	 �� �	��: ��������� ���#���, ���	�	 	 

��������	���	��; ������� ������� ������ 	 ������� ����������; (������� 

	�������	��; ������	�� ����� 	 ����"�"� �������� ������� ��������� 	 

���������	#���. + ���	��� 	����� ���������	
 ���������	��, ��	 ��������	 �� 

����	�	 ��� ������ �� ��������"� ���	
 ���������	
 ��������� 	 �������	��"� 

�������. ���� �� �������� „���	�� � �������- ��	  ���	�� ����	��” �����	� �� ���	�� 

2003-2005. ���	��, � 	�����	 � �	�� ���%���� ��������� ������	 ���	 �� ��������	 � 

����	%	�	� ������	��, ��� 	 ���� ������#�� ���	�� ���	 �� � ����������� 

������
��	, ���	�� �� ������� 	����� ����� �������������� ���������, ���	� �	 �� 

��� ������� ������#"	
 ���������, 	 � ������ �� ��������	� ������#�	� 

������
�"	�� 	 �	����	���	� �������	����, ���	�	���� ������� �� ������������ 

����#��� � �������� ���	���. )���� 2006. ���	�� ��	����
�� �� �������� „!������ 

������	�� ���	�� �� ������������ �����	 � ���	��� 2007- 2009. ���	��”, � ���	 �� 

����	�� �� ���	#"�� �����	, ���� �� ���
���	 ������	 ������	#"	 ���	��.  ��� 

�������� �����	�� �� ,���� ������	�� ���	�� 11. ������� 2007. ���	��. $�����	 � �	�� 
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�� �� ����� (������� ��	�� �� 2007. ���	�� ����� ���� ��� �	����	���	 	��������� 

(������ �2��� ��������- !������ &�����	�� �� �����������	��, ������ 	 ����	�	���	�� 

������ �� ��� 	��������� $!2- ������� �� ������	������ �����), ������	 ���	� �� 

�������	��"� ���� 	����������- ,	#����	#"	 	��	���	��	 ������	 �������� �� 

���	�	�� �� ���	#"�� �	���, � �����	 �� �� ������	 ������	#"	 ���	��.  

 

������ � 
���� ������	
� 

 
.�����������	, ���������	 �������� „!������ ������	�� ���	�� �� 

������������ �����	” ���	�	#� ��	��	����� �������� ���	�����	 � ���	�� �������, 

��� 	 ������������� ��	��	����, ��� ������ �� �������	��"� ��������� ����������� 

�����	, � � �	
� ��������"� �����	�����	 �� �����	. �������� �� ����	�� �� 

���������� ������#��� ���	�� 	 ���	�	���	� ����"���%�	� �	
��	��, 	 ���	�	#� 

������� ��	��	����	
 ���	�����	 	 ��������� �� ����	���	�� �	
 �	
���. ���
� 

��������� �� �� ����	���� ��������"� ������	 	 ������#�	
 �	
��� ,����, 

������"�� ������	#"�� ����������� ���	�� 	 �������	��"�� ��������� �	��� 	 

��������� ����������� �����	. �������� �� �	�	 ��������
�� ����������� ������	�	 

�� �	
�� ������	��"� ���������	
 ���	�����	 	 ����#�� �� ���	�����	� �������	� 

��	��	���	��. 

���������� �� ���	�	#� ��	��	����	 �	
��	 	 ������	/�������	 �� 

������	��"� �	
 �	
��� �� ������	��, 	����	�	���� ������������	 ��	��	���	 �� 

����������� ����#�� � �������� ������	#"�� ���	��� 	 �����"��� �������� 

����������� ����� �� ���	#"�� �	���, �� ������ �������������	
 �������	�� �� 

���������	 ������	#"	 ���	��. 

� �	� � ���	, �������� �� �	�	 ���	#��� ��� 	��������� 
�����	���	�� 	 

������	��"� ���������� �����	, � ������ �� !��	���� ��������	���, ��������� �� 

'����� � �����	�����	 �����	, � !��	��, � ����� 2005. ���	��, �� ������ �������� 	 

����
� ��	������ �����	. !������	 ���	�	���	 ��	� ���������� ��������
��� 

������ � ������� �������	��"� ����������� �����	 � 2008. ���	�	. .	�	�������� 

�	����	�� �� ����� 2007. ���	�� ��������� �	� 	�	�	���	�� �� �	
�� ����
#�"� 

�����	�����	 �������	
 ���������. + �������� 2007. ���	��, ���	�	�� �� 

�������	��"� 	 �����
�"� ������	�� (������� ��	�� 	 ��������� �����	1 �� 

                                                
1 ���	�	�� �� �������	��"� 	 �����
�"� ������	�� (������� ��	�� 	 ��������� �����	 
���������� ��  ������ ,���� ���	�� �� �������� 2007. ���	��, � �� �����	�� �� �������� 
������ ���������� ���	 �� �	�	 ��������
��	 �������	��, �������� ��	��	���e �� 
���	#��"� ��������� ����������� �������� �����	, ������� �� ���	#��"� ������	�����	
 
������� (������� ��	��, �������� 	 ���� �������e ,���	 � �����	� ���%���	� �	��"	�� � 
���	 �� ���	#��"�� 	 �����
�"�� ������	�� (������� ��	�� 	 ��������� �����	. 
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�����	�� !��� ���� �� ����
#�"� �����	�����	 ����������� �����	 ���	�	 �� 

2008. 	 2009. ���	��, ���	 �� ��� ��� ����� �� ���� ��������. 

1�� ���	�� �� �� #�� �� ���	�� ����	��	�� !��	��� ��������	�� � �����	�����	 

�����	, �������� � !��	�� 2005. ���	��, ��� 	 "��	 �����	 �������	 �������	, ����� �� 

�� 	��	�����	 �� �����"� �����	�����	 �����	 ���	�	���	 � ���	�� !��	��� 

��������	�� �� ���� � ���������	 �	�	 ��	��"��	 �� �������� ���	�� ��� ���
� 

��	����� �����	. ����	�	%����	 ���	�� ��� ���
� ��	����� �����	 �� �������� � 

���� #�� ��, ��� ���
� ���� �� � ������� ��	�����"� (�������� ��	�	, ����������� 

����� ������
���� �������� �� ����#�� ������� �������	
 	�������	��, ��� 	 �� �� 

������%���	�	 ������� ������ (������� ��	��, �� ��	� ����	�	%����	�� �����	� �� 

�����
�"� ��	� ������	��, � ������ �� ����	�	������ ��������"� ���� �� ������ 

!��	��� ��������	��. )�	 ��������
� !��	��� ��������	�� ���	 �� ������� ���%���	 �� 

����
#�"� �����	�����	 �����	 � ���	�	 ��: 

������	��"� ���������	
 ���	�����	 �� �������	� ���	�����	� �������	� 

�������	���� 	 ��	��	���	��, ���	�	���	� � ������#�	� ������������	� 	 

��������	� ��������	��, �����	�
	���� ���
�	
 	����� �	����	��"�, ���� �	 �� 

�������	�� �����	����� 	 ��	������� ����������	
 �������, ��� 	 ������	�� 

���	#��"� ���
�	
 	 ��������	
 	����� �	����	��"�, 

��������� ��������"� �����	 (������� ��	�� 	 �������� ���	#��"� ���	�����	
 

�	����� �� �	����	���� �����
�"� 	 ����� ������� (�����"� ���������	������� 

�	����� �� �����
�"� ������	�� (������� ��	��2). 

���	 ����	��"� ��	
 �	
���, �����"� "	
���� ������	��"� 	 ������	��"� 

�����������	
 ������, .	�	�������� �	����	�� �� ����� 	��������� �� �����"� 

�����	�����	 ����������� �����	, ��	 %��� �� 2007. ���	�� �	�	 ����� ���	�� �� 

����"� 	��	������. + ������ �� ��� !��� ���� �� �����"� �����	�����	 �����	, � 

���� �� ���	�	���	 	��	�����	 	 	����	 �������� �� ������ ���	
 �� �	�	 ��#��� 

"	
��� ����"�.  

)�����, .	�	�������� �	����	�� �� 	�	�	���� 	����� ����	�� � ������	 ��	���� 

����������� �����	 � ������	 �����	��"� ����#
���"�, ���� �� ����	���	 

���������"� ���%��� ����������� �����	, ��� 	 ����	���	 ����
#�"� ������� 

�������	��"�. ����	�� �� ������	 ���� �� ���%�� 	 ����	���� �������� �����	, ���� 	 

�� ����	��� �	����	���	
 ��������� 	���	���	������� �������, 	�	�	��"� ������� 	 

����
#�"� ���	#��"� ���	�����	
 
����	
 	 �	����	���	
 �������. !���	���� �� 

�� ����	�� ���� ����#��� ����� ����� 2008. ���	��. 

                                                
2 
���������	�����	 �	���� �� �����
�"� ������	�� (+- Decentralised Implementation System 

for EU funds- DIS 
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������	� ������	
� 

 

�������� �� ����	�� �� ���������� ������#��� ���	��: 

§ *��	������ �������	�� �� ��	�����"� ���	�� (�������� ��	�	, 

§ �������	�� �� ���"�"� �	����#���, 

§ ��������� �������	��, 

§ !�	��	���	 (�������� �����������, 

§ .��������� � ��3��� 	 ���������� 	 �	������� ���	�	�	 �� 2008. ���	��, �� 

�������	���� �� 2009. 	 2010. ���	��. 

��� ������������	, ���������	 ���	�, �������� ���� ������� ��������� 

�	����	��, ����"���%�	
 �	
��� 	 ��	��	����	
 �������� ���	�����	 �� "	
��� 

����	���	��, � ���	��� 2008-2010. ���	��, �� ������	��. +����
	��"� �������� 

���	�����	 � ������#��� ���	�� 	�� �� �	
 ���	�	��"� ��	��	���� ���� �� 

�������	�	 ��������	��	�� ������	�� �	����	���	
 ��������� 	 ����	
 ���	�� �����	. 

)�����, ������ ��	��	����	
 ��������	
 	 	�����	�	��	
 ��������� �� ������	��, 

������ ��� ��	��	���� ��� ���	�� �� 	����� �	����	��"� (�� �������� �� �	 �� �� 

��������/ �������� ��� ���������� ��������� 	�	 ���
�� ��������), 	 ��������
��� 

���	������� ���������� ��������� ���� �� �������	�	 �������	�� ��	� � ����	���� 

���	�����	 	 �����	���	�� � ������	�	 ��������	
 	 �������	
 	����� �	����	��"�. 

!�	�	��� 	����	�	����"� ��	��	����	
 ��������/ ���������, ����	 �� � ���	� 

����"���%�	 �	
��	 � ���	�� ������� ���	�	���	 � ���� �������	� ������#�	� 

��������	��. �	
 �� �� �� �� ������ ����"���%�	
 ��	��	����	
 �	
���, 

���	�	���	
 ������#�	� ��������	��, ���	�	#� ���	������� �	��� ��	��	���� � 

���	�� �������, ��� 	 �������	/ �������	 �� "	
��� ������	��"�. .	�	�������� ���� �� 

� ������� 	����� -��	#"	
 ������	��	
 ������� ���	�����	 (- !), ��� �	��� 

�	�	�������� � ���	�� - ! ��������3 „�� ��	����	��� ��������"� ������	”, 

���	��	�� �� - !-� �� 2008–2010. ���	�� ��� ������ ��	�	��� 	����� ���� ��	���� �� 

���� ��������. 

                                                
3 - ! �������� „�� ��	����	��� ��������"� ������	”, ���	 �	����	�� *����#�� �����, �� 
	�	�	��� �� ������ .	�	�������� �� ��������� ������ �� 	������������, .	�	�������� 
�	����	��, .	�	�������� �� ������� ������ 	 ������� ���������� 	 ��������	�� �� 
��	����	��"� (�������� ��	�	, �� �	
�� �� �� ����
#��� �����	�� ����	��"�, ��3��	��"�, 
�����"� 	 	���#����"� � ������	� �	�	�������	��. 0���� �� ������	
 �	
��� �� 
����
#�"� �����	���� �	�	��������� �� ����	��"� ����� ������� ������
����	
 	 
����	��	%�	
 ���	#"	
 ������� ���	�����	, 	 "	
��� �����	��"� �� ��	������ ��3��� 	 
�������	��"�� 	 ���	#��"�� ����������� �����	.   
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+ ������ ����	 ��������� ���	�	���	 �� ������������	 ��	��	���	 �� 

����������� �����, �� ������� �� �� ������ �
�%�� ������	 ���	�� �� � �������� 

���	��� ���%���� �������	�	 ����������� �����, � ���� �	 ����	�� ��� ������ 

����������	� �������	�� ��	�	��� 	����� ������#�	
 ���������� ���	�� �� �������� 

�	
��	 	 ��	��	���	 �����	 ������	�	 ���	�	. �������� ���	�	#� #��� 

��	��	����	
 ������	, ��� 	 ������� ������ ������� 	 ��	��	����� ����/ �	
��� � 

�	� ������	�� � ���	��� 2008- 2010. ���	��. ��	���	���	 �� 	����	�	����"� 

��	��	����	
/ �
�%�	
 ������	 �� ����������� ����� � ���	��� 2008-2010. ���	�� 

�	�	 �� �	�� ��	��	�������	 	 ���%��� ������	 ����� ��������	� ������#�	� 

��������	�� ,����, ����	����	 �	�� ������	 	 ����� ����	���	�� ������#�	
, 

��������	
 �	
���, ���%�� �������	��"� ����������� ��
�	%�� �����	 	 �������	�� 

�� ��������"� ����	���	
 ���	�����	 � ����� ������	 	 ���������	 �������	��"� 

�	����	���	
 ��������� 	� ����	
 	����� (������	%��� ��3���, ��3��� 	���	���	�� 

���	��� ���	�����	, �����	��"� �� ���	#�� ���	����, ��	����� 	�����	�	��). 

*� ������ �������������	
 �������	��, �����"�� �� �������� �	�� ����������� 

�	����	���� ����#�� �� ���	#"�� �	���, � ���	��� 2008- 2010. ���	��, 	 �� � �	�� 

������	�����	
 ������� 	 �����	��, � ���	 �� �������	 �� ������	��"� �����������	
 

����� ����� ���#������ ����� ���	�����. 

+ 	����	 ��������� �%��������� �� ��� ������� �	�	�������� 	 ����� 

���������� 	���	���	��. .�����������	 ��	��	���	 �� ����������� �����, ���	 �� 

����
�	�� �������	 � ������ ����	 ���������, ���������	 �� 	 �������	 �� ������ 

���	�	�� �� �������	��"� 	 �����
�"� ������	�� (������� ��	�� 	 ��������� 

�����	. 

!����	���� �� �� �������� ���� ���	�	��� �� ���	#"�� �	���4, ���� �� ���
���	 

����� ������� ���	��, ��
�%����	 ��	 ���� ��������	 �������� � ���������, 

���������� �������� �� �	����	��"� ���	�	���	
 ��	��	����	
 ���������, ��� 	 

���� ��	��	����� ��������/ ��������.  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                                                
4 + ����	�� (+ ���	� �� ��������
� ���	 �	����	���	 	��������� (������� ��	��- $!2 (IPA- 
Instrument of Preaccession Assistance- $��������� �� ������	������ �����) 	��	%	�� �� 
�������� �� �� �� ���	��	�� ��	
 ��������� �%����� �� �� �����	 ���	#"� ������ 
������	#"	
 	��	���	��	
 �������	
 ������� (roll-on ��	��	�). 
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1.1. ��

��	�
� 	��� ������� 

 
 .������������� ��a�	�	�a�	�a, ����%	"a"� ������	 	 ������� (������	
 

	�����a�	�a � ���	��� 2000. �� 2007. ���	�� � ���	�	 ���	�a�� �� � �����	�� 

���	�	%�� ������	�����	, ���a �� ������
���� �������� � ��������� �������� 

������� - �����	�	��"� ������ ���	�� 	 ���� -���, ������"� ���a��� �a����	�� 

���	�a 	 ���a -��a, ���a�a"�� +��a��� ����
� � �����a�� 2003. ���	��, ���������� 

� ���a�	�����	 ������	�� ���� -��� � �a�� 2006. ���	��, �a� 	 �a�����a ����	�a 

����#�	�� ���	�� � ���� 2006. ���	�� �a ����� �� �����a���a�� �a �� ���	�a �������	� 

���a��� �a����	�� ���	�a 	 ���a -��a 	 �a �� �a����	�a "�� �����a�������a��	 

�������	�	��� 	 �����a����� ���������. + �������� 2006. ���	��, *a����a ����#�	�a 

�� �����a�	�a +��a� ������	�� ���	�� 	 �����	�a +��a��	 �a��� �a ��������"� +��a�a 

������	�� ���	��. )���� 2007. ���	�� ������	 �� ������������	 	����	, ����� %��� 

�� �����	� �������%�	 ���	�� ��������� � ����	��"� ���� ,����. )�����, ����� 

2007. ���	�� �����	 �� ��������	 � ����%��� ������� ����� ������ ������	�� ������ 	 

.���
	��, ���	 �� ����#��	 � �������� 2007. ���	��, ��� ����%��� ��������. ������ 

���	��, ����	���	 �� ��������	%�	 	 ������	 	����	. 

.a�����������a ����a"a � ���	��� 2001- 2006. ���	�a5. ������	�� ���	�� �� � 2006. 

���	�	 ������	�� ���%���� ���	�	��� ��������� � ������� ��	������� �����, 

���"	��"� 	�����	��, ����� 	�����, ����
#�"� ��	�������	 ��	�����, ����� 

�	����	����� �������, ��	�	�� �����	
 �	�����	
 	�����	�	�� 	 ����� ���	��	
 

������	, �� �	��� ���
�������	���	 ���	�	�, �����"� �������������	 �� �	����� 

�	���, �	���� �����	���	�� �	����, ���� ����� �����#"� 	 ���� ������ 	���� ����� 

�������	�����	. 

 .������������� �����"� � 2006. ���	�	 ��������� �� �����	� ������ ����� 

������� ���	����� (1�!) �� 5,7% 	 ������	��� 	�����	�� �� 6,6%. !���� ����, 

����	���� �� ���%���� ���� 	����� 	�������� � ���	�� �� 41,4% 	 ���� ���	��	
 

������	 *1�, ���� �� ������ 2006. ���	�� 	����	�� 9 ���� ����. )���� ����� 

��	������ ���	�����	 ������
�� �� � 2007. ���	�	. !����"��� �� �� �� �����	 ���� 

1�! � 2007. ���	�	 	����	�	 ��� 7%, �� ���� ���� �� ���� �� 8,5%. 

                                                
5 $����: .��������� � ��3��� 	 �	������� 	 ���������� ���	�	�	 �� 2008. ���	��, �� 
�������	���� �� 2009. 	 2010. ���	�� 
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 +�	�����	 � ���	� �������������� ����	����� 	 ������ ����������� 

��	��������"� �� ���	�� �� 2008. �� 2010. ���	�� ����������� �� �����	 ���� 1�! �� 

�����%��� ����	 �� 6,3%, �� �������	��� �������"� ���� �	 ������� �� ����	 ������ 

����������	��"� 	 �����	�	�� ��	�����.  �����	��"� ������������ ����� ����� 1�! 

����	#� �� ����	���	 ���� 	����� ���� 	 ������ �� 24,1%, �����%�� ���	#"� 	 ���� 

	�����	�	�� �� 16,1%, �����%�� ���	#"�. ���� �����	
 	 �����	
 	�����	�	�� 

����
���� �� �� ������	���	�� ��	�����, ������� 	������������� 	 �� ���	��"� 

�	��� 	����� ��� �
�%�� ���������� ��	������� �����. *� ������ ����� 1�! 	 

	�����	�	�� � ������� ��	 ���	�� �%����� �� ���� �����������	 	 ��������� �������. 

 + ������	�	 ���	�	, � ���	��� �� 2001. �� 2006 ���	��, 	���#��� �� 

������
����� ������� ����	
 �	����	��, ����#�"�� ����� ������������ ���	�� 	 

	�����"�� ���	
 	 ������	���	��� ��������	
 	���	���	��. ���������� �	������ 

������� �
�%�� �� ����	���� ��������
�"� �������������� ����	�����	 	 

������"� ������	
 ������ �� 	�����	��"� 	 ���� ��	����� ���	��. 

 .����	�, � ������ �����	�	 2006. ���	��, ���%���� �� �����a�� ����� �����#"�, 

%	�e �� ������
��� �������"� �� %����� �	������ ���	�	�� ���� �� ����	������ �� 

����	�� 2004. ���	��.  �	� ����, � ������ �����	�	 2006. ���	�� ����	���	 �� 

��������	 	 ������	 	 �����	 �� �����	 �� ������ ���	
 �� ���%���� ������� �	�� ����� 

�����#"� � 2007. ���	�	, 	��� ��	
��	 �	�� � 	���� ���	 �������	. !����"��� �� �� 

��, ����������� ����� �������	
 ����, �%�#�� ������	�����	
 ����	
 ���
��� � 1�! 

� 2007. ���	�	, � ������ �� ����
���� ���	��, �	�	 �������� �� 2,4 ��������� �����, 

��� �� �� ���� �������� (���	�	�/���	�	�) �����#��	 �� ��� 2,1 ��������	
 ����� 

1�!. �������� �������	��� �	������ ���	�	��, � ����	���	�	 �� ���������	� ������ 

������ 	 ����	���� �������	���, ����� ������ ���� ������ ����"�, ��%�� �� 

������"�� �������� 2006. ���	��. (������	�� ����"� �� ������	� ����� ������� �� 

������"� ���
�������	����� ���	�	��, %�� ����� �	#� ���� #�� �� 	�	�	����� 

����	����, � � ��"�� ���	 �� „�������” ������ ��	������ ���	�����. � ���	��� �� �� 

�� �� ��������	 �	�� ���
�������	����� ���	�	�� ������%�� ������	�, ����
���� �� 

��������	 �	�� ���� �� "����� ���"�"�. + ���� �
�%�� ����� 	�� �	������ 

���	�	��, ��	 �� ����� 	 ����	��� ���	�	�� ������, ��������� ���	�	�� 	 ���	�	�� 

�����.   

 ���"�"� ���
�������	����� ���	�	�� ��
���� ���"�"� ������ ����"� 

����� ������� �	������� ��	��������"� � 2008. ���	�	, ���� ���"�"� �%�#�� ����	
 

���
��� � 1�! �� 1,2 ��������� �����. !���	���� �� �� �� 	 � 2009. ���	�	 �%�#�� 

����	
 ���
��� � 1�!  ���"	 �� ������	
 0,8 ��������	
 ����� 1�!.  

 �
�%�� ���� �� ���"�"� ����� �����#"� � ������ �� 1�! ����: ������ 

�������"�� �	�� ����� � �������� ���	�	�����	�	 	 ����	� ��������, ����� ���� 
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2008. ���	��, �� �	��� ���	 �� �	�	 ����	���� ������ 2007. ���	��, ��. ����� 

����	���	�� ���	�� ����	���	
 ��������� � ������"� �����; ���"�"� �������	�� �� 

5% � ������ �� �������� �����	���� ��3���� �� 2007. ���	��; ���"�"� ����	
 

	�����	�	�� ��3��� ������	�� �� �	#� �� 10% � ������ �� ����	���� �������� � 2007. 

���	�	. 

 ������	�����	 ����	 ��	
��	 �� � �������� ���	��� �������	 ��	��	��� 	��� 

�%�#�� � 1�! (����	�� �� ���������� ����	 ��	
��	 ��� ��	
��� �� �	�����), � � 

	���� ���	��� ���	 �� �� ���"�"� �%�#�� ����	
 ���
���. �������� ������� �����"� 

����	
 ��	
��� 	 ����	
 ���
��� �� ���	�	� ������	������� �	����� ������� ������ � 

2008. ���	�	, �� ����	 ���	�	� � ������"� ��� ���	�� ����"���%��� ���	���. 

 + �������� ���	��� ������	�� �� �	������ �������, ���� �� ���
�����	 

����
#�"� �������� �	�����, ����������	��"� ����� �����#"�, ������"� 

���������������	 ����	
 �	����	��, ��%�"� ������� 	 ���	���� ���	�	�����	�� 	 ��. 

 

�
���
��	� �������. !���	���	 �������������	 �	
��	, ���	 �� ������ �� 

�	���� ����� ��	������� �����, ���� 	����� 	 	�����	�	�� � �	���	 ���	���, ���� �	�	 

������	�	 ����	�� �� �� ����� ������ ���������	
 ������	. *���	��	�	 �����	 � 

������ ���������	
 ������	 �	�� ����#���� ������� ��	���	���	�� ���#����	
 

���������, ������ 	 ��	���������	
 ���#����, �������� ����������	��"� 	 ��%���� 

��	���	���	�� ����	
 ���������, ������"� ����
��� ��������� ���	����� �� ������ 

���	
 	 ����"	
 ��������� 	 ��	���%�"� �����	
 �	�����	
 	�����	�	��, ��� 	 

�������� ������� �����
�"� ����	� �	����	���� 	 ������� ������� ������. 

!�	��	��� ,���� � �������� ����"���%��� ���	��� � ������ ������� �	�� 

��������"� ��������	
 ����
���	
 ���� � ����	� ��������	��, ���� �	 �� ��� 

��������� �������	�� �� ���	#�� �������"�, � ����� 	 �� ���	�	%�� 	�	 ������� 

��	���	���	��. *�������� ��������"� ���������	
 ������	 �������� �� ��	�	��	 �� 

���	#�� ����, #�� �� �����	�	 �� ��	��	��� ��������� ���	�	�� ,���� ���� 

�����	��"� ������� 	 ����� ���	
 	 ����"	
 ���������, ���� �	 �� 	���#	�� 

�����	����"� �����	��	
 ��	�	���� ���� 	���	�� ������ ���������	
 ������	 � 

��	����	. *�����	 ����	��� ������	 �����	���� ������ �� ���	#�� ���� ����� �	 

���	 ��	���%�"� �����	
 �	�����	
 ��	��	�� 	�����	�	��, ��	 �� �	 �� �� ������	�� 

����
���� �� 	���#	�	 ��
� ����
#�"� 	�����	�	���� ���	�����, ����������� 

������� �	�����. +����
�"� ����	� �	����	���� �� ����������� ����������. + 

�������� ���	��� ������� ������	 � ���� �����%�� �	�� �� ��%�"� �������� ����	
 

�	����	�� �� ������ ������� ���	������ 	���	���	��, ��������"� �	����� 

����"���%��� ����	��"�, ���"	��"� ���
��� ����� ������	 ����	����� 	 ����	
 

�	����� ���	������ ��	����"�, ������"� ��	�������	 ������� ������ 	 ���"	��"� 
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�������� �� ��#�"� ������� ����	��. 2�������	� ������	� �����"	�� � 

	������������� �������� �� ������������� ������	�� ���	��, ���	 ���%���� 	����� 

��	������� ����� 	 ������	�	 ������	��"� �������	
 ������#�	
 �	
���. 0���� �� 

������	
 ��	��	�� �� ���� �� �� ����	���	 ������� �����"� �	�� 	�����
�"� 

���	�����	
 �	����	���� � ������� ������� ��	������ ����	������	. 

 ������� ����� ������ �� �	
 �� 	���	 ������"� ��	����� ���	�	�����	��, 

��	 %��� �� �� ������� ����	���	 �� ��	��	�	�� ���������	���	��, �����	�	���	��, 

������	����	���	�� 	 ���	����	���	��. 2�������	� �����	�	��"�� ���	�	��, ���� �� 

����	���� �� �������	� �������	����, ������	�� �� ������	��"� �������	
 �	
��� 	 

������"� ������ �� ��
	 �������� ���	��. 0���� �� �	��	
 ��������	��	�� 

���������	
 ������	 � �������� ���	��� ���� �	�	 ���	�� "	
���� ��������"�, ���� 

�	 �� #�� ��� 	�����	�� ����������� � ��	����	 	 ���#��� 	 �����	�	 ����
���	 

�����	 �� ������	��"� ����	��� 	 �����	��� �	����� ��	������� ����� 	 ������� � 

�������� ����"���%��� ���	���. $������ �� �� ���#���	 ��������"� ���������	
 

������	 � ����	� ������	�� � ������� ���	��� ���� �	�	 �	���	, ��	 ���	��	 ���� �� 

�� ������	�	 "	
��	� ��������"�� ����� �� ����	���� ��
�� ����� 	 ������� 

��	����� ���	�� 	 ���#��� � ���	�	. 

 
 

1.2. ����������� ����	����	�  ���!� �� �"���� ��"��� �  ������ 2000- 
2007. ����	� 

 
+����� ����	������ ����������� ����� ������	�	 ���	�	 � ���	��� �� 2000-

2007. ���	�� 	����	 ��� 4,5 ����. ����. .���������� ����� ��, � ���	��� �� ������ 

��������� 	 ���#����� �	����	�� ����� ����������	
 ������� 2000. ���	��, �	�� 

����
���� �� ��#���"� �������	
 ��������, 
����	����	
 	 ���	����	
 �	��"�, 

����	��"� �������������� ����	�	���	��, �����������	�� 	 �����	�� 

	�������������	
 �	�����, ��� 	 ����%	"�"� ������� ������	 	 �������	
 

	�������	�� ���
�. &��� ���� �� �	�� ����������� �����	 �	� ����	#	 ������ � ���� 

��� ���	�� �����	����	
 �������, ��	 %��� �� � ���������� ����������� ���	��� 

��%
	�	 ������	 �������	- ���"�"� �%�#�� 
����	����� � ������ �� �������� 

�����, ���"�"� �%�#�� ����������� �����	 � ������ �� ������	������ ����	��, ��� 

	 ������� ��������� ��������� �������	
 ���������.   
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����
� 1. ����
�� ���
������� ���	������� ������ �� ��������, ��
 ��� 

#���	� 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 

���������	� 
���.  ���! 

 
868,55 

 
726,35 686,22 450,58 713,21 551,35 372,20 

���������	� 
���.  ���! 
��� % $�% 

6,6 4,3 3,8 2,3 3,4 2,2 1,2 

�����: ������	
 � ���. 
����� ��
������ ����
� � 2007. ������, ������	����� ���	���
	 

 
 

����	���	�� ����������� �����	 �� � ��������� ���	��� ���%���	� ����� 

���	���� ���� ����	%	�� ���	�� ��
�	%�� �����	 	 	�����	�	�� ����������� 

������	��. + ������� ��	�� ����	������ �����	 � ���	��� �� 2001- 2007. ���	�� �� 

������	�� ���������
��	�	 ������	 ��: ��3����� ����#�� - �	����	��"� ����������	
 

���#���� ������	 � ��	� ������	�� (19,3%), �������	�� (16,9%) 	 ��������� (12,2%). 

!���� ��	
 �������, ���%���� ��	� �����	 �� ����	����� � ������	 ������� ��	������ 

�������, ������� ������� ����������, ���������, ��� �� �	��� ��	� ����������� 

�����	 � ���	��� �� 2003. ���	�� �	� ������� ���	������ �������.  

.���������� ����� � ������	�	 ���	�	 ������
���� �� �������� �� ����	�� 

����������	
 ���#���� ������	, ���	 �� 	������� �	���	 (������� ����	���� �	�����, 

���������, ������ �������������, �	������� �������, 	��) 	 	�����"� ���	
 

	���	���	�� ������� ���	#�� ��	�����. )�����, ���"��� �� �� �� ��
	 ������ 

��������	��, ����� ����	� ������	�� 	 �����	������� ��	�	����, ���� 	�����	��	�� 

�������	�	 ���� � �����	�� ��������� ����	�����	, �� �� � ���	��� �� 2010. ���	�� 

����
���� ������ 	 ���������� ����#�� �������� ��� ���	�� �� �	�� ����� 1�!-�.   

 

1.3. &
	��	� ������	� ������ �  �����
�
�  

 
������#�� ������ �� ���	�	��"� ������ ������� ������	�� ���	�� 

��������
��� ��������	: *��	������ �������	�� �� ��	�����"� (+, *��	������ 

�������	�� ��	������� ������� ���	��, �������	�� �� ���"�"� �	����#��� � ���	�	, 

�������	�� ����	��� ������� ���	��, �������	�� ������� ������� ������, �������	�� 

���	������� �������, ��� 	 �	� ��������	
 �������	
 �������	�� (�����	��"� 	�����, 

����#
���"�, ������ ����� 	 ��
�����	��, ������ ��������"�, ������ ��
���	�����, 

�������	�� 	 ����	
 ������	, ��#�	�� �	����� ����	�� 	 ��.). 

 �����	��"� ��������� (������� ��	�� ������ 	 ��
� �	
 ������	�� ���	��, 

��� 	 ��
	 ��� �� ����������	� ���������, ����	 ����	� ������	��, 	�����"	 
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	���	���	��, ������	���	�	 ������� ������, 	��.  !�� �� (�������� ��	�	  �� �	�	 ��� 

��� �� ������	��� ���#��� ����	��� ��������	�� 	 ����	���� ������	��, � ��������	 

��
���	, ���� ������
� (+, ��� ��������, � �� ��� �	
 �������. 

(������� ��	�� �� ������	�� ���	�� �%����� 	���"�"� ��	
 ������ �������	
 � 

"���� ���	�	�	 ��	����	��"� 	 ��	�����"�, ���	 ��������
��� ��������	�� ����	�� 

��	���	���� �������	
 � �����
����� 	 �����	
 �� ���
� 	���%�� 	 ����"� (�����. 

������	�� ���	�� � ��� ��	��� ����� �� ���	 ������	�	 �����, ����	���� 

������������ ����������, �	���	� ��������	�� ��#�	�� 
����	
 	 ��"	���	
 �����, 

��� 	 ���	#��� ������	�	, ������������� ��	��������� ���� � (+ 	 ��	������ ������ 

�����	.  

&��� ���� �� ���	�����	 ,���� 	 � �������� ���	��� �	�	 �������� �� 

�������	��"� �������� ������	��"� �	������	
 ������ �� �������������� (+, ��%�"� 

	���	���	��, ������	�� ����� 	 ��	������ ���� ������� ������. $�����	�	���� �� 

������, 	���	���	������ 	 ���������� ������� ���� ���������� ������	���	�� 

���������� ������������� 	 ��������
�"� ���	#�	
 	���	���	�� ���� ���������� 

��������	�� ����	���	
 ���	#�	
 ��	�����, ��� 	 ���	�	�����	��� ������� ���	 

������"� ��	����� ������� ���	�	�����	�� 	 ���������. )	�� �� �� ��������	�	 

����	��� �������������� ������"� �������� ����	��	� 	���	���	�����	� ���	���. 

*��	������ �������	�� �� ��	�����"� (+ �� ������ �� �	
�� �� �� ������	�� ���	�� 

�� 2012. ���	�� ��	����	 �� %������� � (+, ������� 	����	 ������ �������� �� 

��	����	��"� (+, � ������ �� ��	���	���	�� ������
��	� !������� ����	�	���	�� 	 

��	����	��"� (!�!) 	 �����
������	� ��	���	���	��. ������	�� ���	�� �� ����%��� 

��������� � ���
�%	��"� ��������� � ����	�	���	�	 	 ��	����	��"�6 ���	� �� 

�������� ������������ �� ��������"� ��������	
 ���	�	%�	
, ��������	
 	 

�����	���	
 ������, �����	%� ������	��"� ������������� �� ������ (+ 	 �����"� 

	����� �������	
 �������� � �����	� ������	��.  ��� �������� �� �����	�	 

�	���	�� 	 ������ ��������	
 ������� ��� �� ������� ��	�����"� ������	�� ���	�� 

(�������� ��	�	. 

1	��� �� ���������	 �� �� � �����	� �������	�� ����������� �����	, ������	 

���%���� ���� ������� (������� ��	��, ���	 �� ������
���� ����"��	 ��������"� 

������� �������	
 	�������	��.  � 2007. ���	��, ����� (������� ��	�� ����� �� ���� 

��� �	����	���	 	���������- !�����	�����	 	���������- $!2.  ����� �� ����	��"� 

	 �������	��"� ������� $!2-� �� �������� (������� ���	�	�� ,	#����	#"	 

                                                
6 !�%����� �������� 2007. ���	�� �� �����	��� �������� � ����	�	���	�	 	 ��	����	��"� 

(�22) �� (+ 
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	��	���	��	 ������	 ��������7, ���	 �� �����	 �� ������	 ������	#"	 ���	��. ��� �� 

.$!� �������� (������� ���	�	�� ���	� �� ���	�	#� ��	��	���	, �	
��	, 

���	�����	 	 ���� �� �������	��"� ������� (������� ��	��, �������� „!������ 

������	�� ���	�� �� ������������ �����	” �� ���	�����	 �������� ���	� �� 

���	�	#� ��	��	����	 �	
��	 	 �������	/ �������	, ���� �����	 �� ������ �������	
 

	�������	�� ���� 	 �� ������ ���������� ��������� �	
��� 	 ���	������ ���	�	��. 

 ��	��	 �������� 	����� (������� ��	�� 	 ������	�� ���	�� � ����	�	�� �� �����"� 

���� �� ������ �� �	����	���� ����� (������� ������	�� ������	�	 ���	�	 � ���	�� 

��������"� �����	 ����� ����	�	�� 	���������� ������	������ �����	 ($!2) 

���	�	����� �� 26. �������� 2007. ���	��, ��� �� � ���� ��	����� �� ����	�	��"� 

�	����	����� ��������� 	����� ,���� ������	�� ���	�� 	 ���	�	�� (������� 

������	�� � ���	 ���	������� �������� �� ���	�� � ���	�� ���� $!2 ����������- 

����� �����	�	�	 	 	�����"	 	���	���	��, �� 2007. ���	��.  

�������	�� �� ���"�"� �	����#��� ������	#� ������ ��	����	��� �� ���"�"� 

�	����#��� ���� �	���	%�� ��	�����	 ����, �� ���� ����#
���"� 	 ������"� 

�	%�	
 ��	
���, ����%���"� ������"� ����� �	����#��� � ������� ��	���	���	�� 	 

����������	��"� ��	�����, 	 ��������"� ����� ���	����� �	�������	 �� 

����������	�� ���	����� �����. �������	�� �� ���"�"� �	����#��� �� �������� �� 

�����#	��"� ��	������� ����� 	 �����������	 ��� �
�%��� ������ � ��#���"� 

������	
 �������� �	����#��� ���� ���� ����#
���"�, ��	����	�� ���	����� 

��#�	��, ��
	 ��	���� ���������, ��������"� 	 �������"�. 

*��	������ �������	�� ��	������� ������� ���	�� ���	�	#� ������� �	
��� 	 

������ ������� �� ���� �� �������� ���#���, ����	����� ������	�	 	 ����� ����	���� 

�	���� ��	
 �������. )� �� 	���������� ��� ��	����	��"� 	 ��	�
�%	��"� (�������� 

��	�	 �� ���� �� ������	�� ���	�� ���	�	���	 ��� ����� 
�����, �����	�����, 

��	����� 	 ���������#�� ������	����, ������	 ��������� ������� 	 ��	��	���	 ���� 

����� ������. )�����, ������	�� ���	�� ���� ������ ���� �� ����	 �� ��	��	�	�� 

����	��� ������� - ������#���� 	 ���������� ���������� ������� �� ���	�	��� �	����� 

����	��, ���	������ 	 ����	� ���	�	����.   

�
�%�	 �������	 �	
 ������	�� ���	�� �� �	���	%�� ��	�����	 ����, ��� 

������� �����	����� ������������ ����� ������"� ��������� �������, ���"�"� 

�������������	 	 �	����#���. (�	����� ���	#�� ��	����� �������� �� ������ 

��������"� ��	
 ������� ������ �� ���� � �����	�� ���� ��������	���	�� ���#��� 

���� �� ����	�� �� �����	� ������	� 	 ���#����	� 	���	���	���� 	 ������	�	 �����.  

                                                
7 Multiannual Indicative Planning Document- MIPD 
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��#�	�� ��	������� ������� ������	�� ���	�� �� ���	��"� ������ ������������ 

����������	 ������ ��	�����. )� ����	 ����%�� ��������"� ��	
 �����	�	��	
 	 

��������	
 ������� ���	 ���� �� ���	�	���� �������� ������	���� ���
� – 
�����, 

�����	����� 	 ��	����� – 	 �� �%	�� ������	�� ���	�� ��	���%��� �� ���	 ������ 

������� ��	������ ������� 	 ���	 ������� 	��������� ���	����.  �����	 ������� 

������ ��, �����, �� ��������	 ����� ���	#�	 ���	���� (�� ����� 	�����	 ���	#�	 

��%	� ��	����	��"� 	 �	������� ������������ �� "����� ��������� �����	��	��"�) 

	 �� - � �	
�� �����"� ������#"� 	 ���
�� �������������� ��������� (����	����� 

���� 	 ������� �	�����) - �����
� ������	� �������	�� ���#������ ���	����� – 

	�����	�	���� 	 �����#"��. ���� � ����	� �����	�� ������	�� ���	�� � ������	� 

���	���� ���� �� ��������� �������� �	���� �����%�� ���	#"� ����� ����� 1�!-�. 

�
�%�	 ������	 �� ������	��"� �	
 ����� ����� �� ���%���� ������"� 	 

�����������	��"� 	����� 	 ������"� �	�����	
 	�����	�	�� 	� 	�����������.  

!�����"� 	�����	
 ��	
��� ��, �� ����� ������, ���	 ����� ����	�	��"� 

���
��� ���� 	 �������	��"� ��������� �� �	����	��"� ����� ������ 	 ��
�����	��, 

� �� ���%	 	 ����� ���������� ������� � ������	� ���	����. !�	���%�"� 	�������	
 

�	�����	
 	�����	�	�� �� ����� �� �����	
 ������ ��������"	��"� ������ 	 

�������	��	
 �������. �����	� �	�����	� 	�����	�	���� ��, ����� ���	����, � 

���
� ����� 	 ��������� ��
�����	�� 	 ����3����, ���������� 	������ ���	#�� 	 

���	�	���� ������	 ���	 ���������� �������"� �����	
 ���������. !�	���%�"� ����� 

��	�� �����	
 �	�����	
 	�����	�	�� ��
���� �������� ��	����� 	 ����� ���	#�	 

���	����, ���	 �� ���������	 �����	� �����"	�� 	 �������"� ������ #���"� �� � 

����"�� �	�	�	 ������"� ��	�	%�� ���� ���	
 	 ����"	
 ��������� ���� �� �����	���	 

����� ����� 	� ��������	��	
 ���������. 

,	���	 ����	��� 	���	���	������� ������"� ��������
� ����� �� ����	
 

������ ��������
�"� �������������	 	 ����	��� ������� ��	�����. !���
#�"� 

��	�������	 ������ ���	�	���	 	� ��%��� ��	������"� ����������	
 �������	��, 

��%��� ����������	 	 ���������������	, �����������	, ����#����	 	 ��	�������	, 

��	%����	 	 ��#��"�. !�	����� �	
 �� ��������
�"� �����������	 ��	
 	���	���	��, 

� ��	� ������	��, ����	��� �����	��"�, ���	 ����	#� ���	�	 �� ��������� 	 

������	���	�� ������ ��� %	�	��� �����	��"� �������������	. 

&� ������ ���	#�� ��	����� 	 ����������	 ������ �
�%�� �� �� �������, 

��������� 	 ����� ������ ��	����� �����	��	#�. � �	� � ���	 �� �
�%��� ���%��� �� 

��������"� �������	�� ������� ������� ������ � ������	�	 ���	�	, ���� �� ,���� 

�����	�� � �������� 2004. ���	��, � �� ������	� �	
��	�� 	�����"� ����������� 

������ ��������� �� ������	�	 �����, �����������	, �������	, ������	%����	 	 

��	�������	; 	 	�����"� ������� ������ �������� �� ������	��, ���� �� �������� �� 
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������	�� 	 ��	������ ������� ����	 �	��� ����	��� ������ �� ������� ���#����. 

 �����	 ��	��	�	 �������	�� �� ��	��	� ���������	���	��, �����	�	���	��, 

������	����	���	��, ���	����	���	�� 	 ������	���	��. )�����, ,���� ��, �� ������� 

��������	�� �� ��	����	��"� (�������� +�	�	 	 .	�	�������� �� ������� ������ 	 

������� ����������, ����	��� 2006. ���	�� �����	�� 2��	��	 ���� �� ��%�"� 

	���	���	������ ����������	 �� �����	��"� ������� � ������� �������	
 

	�������	��. 2��	��	 ���� 	�� �� �	
 �� ����	 ��������� ��	��� ��	��	���� 	 

������� �����	�	���� 	 ������� ��%�"� �����	���� ������� ������ �� �����	��"� 

������� ���� ���	��	%� 	� ������� ��	�����"� (+.  ��� �������� �� ����"� �� 

�������� �������	�� ������� ������� ������ � ������	�	 ���	�	 	 *��	������ 

�������	�� ���	�� �� ��	�����"� (+, 	 ���	 �������	���	�	 ��	��	���� ���	�	���	
 � 

��	� 	 ����	� ���������	� ��������	�� 	 �����	��"� 	���	���	�����	
 ���� �� 

"	
��� ��������"�. 

0���� �� ����	#	
 ��	��	���� � ��������	���	�	 ���#��� �� ������� 

����������� ���	�	��, ��� �� ��#�� �� ������ ������
�"� �� �� ��� ���� 	���#	�	 � 

������ �� ������#"	� ����������	� ���	�	%�	� ��������� 	 ������	�� �����	�	��, 

��������� � ������������ ������"� 	 ���"��	� ����"��� ���	������� 

����������	, ��� 	 ��������� ��������� ���	
 ����"	. !������ ���%���� ������� 

��������	�� 	 ������	�� ����� �� ������� ������� ������.  �� ������� �� ���� 

	���#	�	 � ������ �� �������������� ���� ������������� ������������� 	�������	��. 

0���� �� ������	
 �������� �� ���	�� �� ���%����� ������ ��� ���
�, � ������� 

��� � ������� �����	�	��, �� ������� ������	��8. $ ����� %	"��	�� �� �� � ���� ������	 

�%	"��	 ���	 �����	, �������� �� �%	�	�	 ��# ������ �� �	 �� �������	�� �������� 

����	������ ���� �������� 	 �������	�� �������� 	 ��	����� ��������"� �����	
 

������. !���� ��	
 ��������%�	
 ��	��	����, ����� �� ����%��	 ��	����� �� 

��������"� ����"���%�	
 ��	��	���� 	� ��� ������	, ��� 	 �������	��"� ������� 

������#�����	 ������� ����� �� �������	��� +* �� ����� ����	� ������	�� 	 

���������	� �������	���� ������ (�����.  

��	 �������	 �	
��	 ���#������ ������� ������	�� ���	�� �������	 �� �� 

�������"� ������
��	
 ��
���� � ������� ��	����	��"� (+, � �� �� �������	��"� 

����	��	
 	���	���	��, ���� ��������� ��������	��, ������	�� �����, 
����� ����� 	 

��#����"� 	 ��#�	�� ����� ��"	��. )�����, �����	 �	
��	 �� 	 �����"� ������	 � 

������	 ��������"�, ��� 	 ������"� �������	
 �����������	 �� ����	��"� 

���	������� �������. 

                                                
8 ,���� �� �����	�� �������	�� 	 2��	��	 ���� �� ����� ����	� ������	��.  
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.����������� � ��3��� 	 ���������� 	 �	������� ���	�	�	 �� 2008. ���	��, �� 

�������	���� �� 2009. 	 2010. ���	��, ���	�	���� �� o������ ������������ 

��������������� ���	�� �� ���� 	 ����	����� ��	����� ���	�� � ������� ��	 ���	��: 

§ ,���"� %����� �	������ 	 ��������� ���	�	��, #�� ����� �� �����	 ������ �� 

�������������� ����	�����; 

§ +����"� ���������	
 ������	, ������� ����#���� ��	���	���	�� ��������	
 

���#����	
 ��������� 	 ������� ����������	��"� 	 ��	���	���	�� ������	
 

���������; 

§ 0�%�"� ��	������ ������� ���	 �� ���	���	 ���� 	�����	�	��, 	���� 	 ���� 

����� �����, �� ���� ������	�	 ����	�� ���	 � ������� �����	�	�� ������ ��� 

�����, � ������� ����� ���	 ����#����� ��������	 ������; 

§ +�������"� �������� ��	�� 	 ������"� ������������� ���	����� ��� 

���������� �� ���� 	�����	�	�� 	 ������� ���	������ ���������. 

 

$���"�"� ����	���	
 ���	�����	 ������	���� � ���	������� �%�#�� 

��	������ ������� � ��	����	 ����� ��	���	���	�� ��������	
 	 ���	��"� ���	
 

���������, ����� � ��������
�"� �����	��� ������� ���	�� �� �����	��	��"� 

���	#�� ��	����� 	 �� ����	#� ���� ����#�"� 	 ��	���� �	������	
 ������ 


�����	�����	
 �� �������	��� (+ 	 �� ��	��	�	�� ������� �����	���� �����	���	��, 

� �� ������ ����� ���� 	���
	�� �� 	 � ���	���� ����	 ,���� � ����"� ��������� 

���	�	�� 	 ����
#�"� ��������� ���	����� 	 ����	�	�	���� ���
�. 

 

1.4. %�
��"� �� ����	����	��  ���!� 

 
&� ����	��"� ������#�	
 �������	
 �	
���, �������	
 	�������	�� 	 ��������"� 

������	 � �������� ���	���, �������� �� �������� ����������� �������� ����#�� 

������	�	 ���	�	.  �	� ���������� �� ������� 	�������� ��	��	����� ������	 �� 

����������� �����, � �� ��: �����	��"� ����#
���"�, ��
�%����	 ��	�����	 ������ 

	 ��������"� � �����	�	 ������"� �����������	; 	���	���	�����	 ������; 	�����"�, 

�����������	�� 	 ������	���	�� 	�������������; ��#�	�� �	����� ����	��; 

���	�����	 ������ 	 ������	 ������.  

+ ��� ��	���, ����� ����������� ������	�� �� �������� ���� �� ����#�� ������ 

���� ����� �� ����	���� ����� ��	������ ���	�����	 	 ���#������ ���	�����, ���� 	 

������ ���� �� ������ �� ��%�"� 	���	���	��, ����#�"� 	 ��������"� ��������	
 

����	��, ��#�	�� �	����� ����	�� 	 ����� ���� ���� ����	���� ����� �	������ 

���������, 	/	�	 	���� ������%�� ������ �� ���� ���#������ ���	�����. 
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$�����	 � �	�� �����	%����� ��������	�	
 ������� ����������� ������	��, ��� 

	 ��������	
 ���������, �� �	����	��"� ��	
 ����
���	
 ��������	
 ���	�����	 	 

����, ��� 	 �����	%��� �����	���� �� ��������"� �	
 ���	�����	, �� ���	��� ���%��� 

�� ��	������� � ����	��"� ��������� 	 ��������"� ���������. � �	� � ���	, ����
�� 

�� �������	�	 ���������������� 	 ����������� � �������	��"� ��	
 ���������, ��� 	 

�������	�	 ���������	 ���	#��"� ��	����	�	
 �����	���� �����	. !������ �� 

���%���� ��������"� �����"� � ���	 �������	��"� ���������, ���	� �������	��"� 

������	%��� �	����	��"� ���������/ �������� �� ������ �	#� ��������, ��- 

�	����	��"� �� ��������	� 	����	�� �	����	��"�, 	���� �����������	
, 

�����	����	�	
 ���	�� �����"� ��
�	%�� �����	 (��	�	�� �������	, ���������� �����, 

�����, 	��), ��������� ������	��"� ��%����� ����	���	�� ��������� ���� �	 �� 

�����	%��	 �����	���	 	���	���	�� ��	������ �����	 �����	����	�� 	����	��	��. 

)�����, �� ���	��� ���%��� �� �� �� 	�����	�	�� ���	#��"� ���	�����	
 �����	���� 

�� �������	��"� �������, ��� 	 �����
�"� �������	�� (�	����	���� 	 ��������"� 

������	, 	���#����"�) � ���%����	�� ��� �����	���	 �� �� ������� 	 �� ����
��� �� 

�	��� ����	������	. 
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2.1. %��

���'� �� �(����'� -  ������	� ������ � �"������'� � 
��	�����  ���!�'� �� �
��	�

� 

 

������	�� ���	�� �� ����� 90-�	
 ���	�� ���	���� ����	 ��������	 	 ���	����	 

���
 	 ������	 ������ � ��	������� �������. ��#�� �� �� ������	%��� ���� 1�!-� �� 

��� 50%, �������� ���� �����, ����	�� 	 ����	
 ��	��"� ��� ������	�� ���	�	�� 

�����	������ ���	��, ����������� 	�����	�� ���
� 	 �#��	
 �����	��, ������� 

���	#�� �	�#� �'�0, ������ � ������"� 	 ����������"� ������	�� ���	�� 

1999.���	��. !�	����� �� �	�� � ���� ��#�� ���"�, ��������� �	�� 	���� ����
�� 

��������� �	 �� �������"� �����	����, � ���	
 	�����	�	�� ���#�� �	�� �	��. &��� 

����������� 	�����	�� ������ ��������� �� 	����	�� ����� 	������ ���	#��, ���� �	�� 

����� �� ������� �	 ����� ��	��"� �����	�� ���� ���� #�� �� �	�� ������������� � 

������ �� ��������� 	� ����	
 �����	�	��	
 ����
�. �	������ �������� ������� 

���"� �� �	�� ���	�� ������"� ����� ����������	
 � ������� �������	#���. 

�	����	�� �� ������� �����#�� ������� ��	�� 700.000 	�����	�� 	 	������ ����
��	
 

�	�� 	� 1	/, /������� 	 �� 2�������� !�����	�� ������ 	 .���
	��, #�� ��������
� 

��	�� 10% �������	#��� ������	�� ���	��. 

!���� ����������	
 ������� � ������	�	 ���	�	 � ������� 2000. ���	��, 

������	 �� �� ���%	�	 �� ���� ��	�	����� 	��	��� � ���	�	 ��������� 	 ���	����� 

��	�� � ���	��� 	����	�	. +  ���� ����"� ������
�	� ��������	��, ����������� ����� 

�� ������ �� ����%�� 	�����	��� ������ �����	
, ��������	
, �	����	���	
  	 

���	����	
  ������	 �� ����	� �������� �� �� ��������	 �������	#"� ��#"�"�  � 

�����	�	�	 	 ��������
�"� ���	#�� ��	����	���� ��	����� 	 ������������ 

���	�	%��� �	�����. .���	 �� �	
 �������, � ��� ����� �����������	��"� ��	�����, 

�������"� ��������� �� ���	�	� 	 ����������	�	� ���	�	��, ��� 	 ��	��������"� 

�#��	� �����	�� ����������� ���������	��, �� ���� ���������	 	 �������� ���� 

���	����� �������� 	 ������	���� ���� ���	�� 	 �����%�� �	����#���, ��� ���	����� 

���� ������"� �������������	.  

*������������ ��, � ���� ��������, ����� �� ������	
 ��������	
 	 ���	����	
 

�������� � ������	�	 ���	�	. +����� ���� �	�� ���� ����� ����� � 2006. ���	�	 
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	����	� �� 1.005.595, ��� �� ����� �������������	, ����� 2����	 � ������ ����	9, 

	����	�� 20,9%, ������� 21,6 (�	�� ������ ������� 15-64).  ����� ���"� �� �	������ 

�������� ���� �	��� ���	����"� ����� 90-�	
 ���	��, ��� 	 ���	#��"� ���	#�� ���� 

�� ��#���"� ���	����	
 �������� ����#
���"�� ����	�� � ����� ����� ���� #�� �� 

�	�� ��������. .����	�, ����������	��"� 	 ��	���	���	��, � ������� ���	��� ��#� 

������	 ��	�	��� �� ������"� �������������	, ��� �� 	���������� ����
���� �� �� 

����
#� ��������� ��	������� 	 ������ ��	����� ���������	#� �� ������������, 

���	#�� ��	����	����� 	 �� ���"� ���������� ��	����	.  

!������ �������������	 ������� �� ������ 	 ����� ���	��� �����	�	��, ��� 

#�� �������� )����� �� 2. !������ ������
�� ��������
 �� #�� ����� �������������	 

� ������	�	 ���	�	 ������	��� ����� �� 2001. ���	��. ����� �������������	 �� 

�����	��� �	���� ���� �� �����	 �� ���
��� (+ (�����%�� ����� �������������	 

8,1%), ��� 	 �� �����	�	� ���
��� � ������"�, ����� /������� 	 1������� (�����%�� 

����� �������������	 12,1 	 9,0% �������	���). !���� ����, ����� ������� 

����������	��"� ��	����� � ���%����� ���	 	����	 �� �	���� „��	��	����“ 

�������������, � ������ �����	%�� �����������	�� ���	 �� ����� ����#��"� 

����	��. ������	�� ���	�� �	�� � ���	�	 ����#	�� ��	���	���	�� �	�	 

����������	��"�  ��������� ����� 	������	
 ���������.  ���%�"� ������� 

��	���	���	�� ����	�� ���� ������ 	������� ����� ������	 ����� – ��� �� �	 �� 

��	�	�	���� ���#����� �����	#��� � ���	�	, ��������� ���� �� ���� ��	���	������ 

������� �����	#��� ������, ���� �� �����	 �� 	���#	 ����� 	���� – �� ������	 

������	���	��� ��������� 	 ����� "	
��� �������� (%	�� �������� �	 � ��� ���%��� 

���� �	�	 ���	��) 	 �	�� ������� ����� ���� ����������	
. $��� ������	�� ���	�� 

�����	 �	���� ����� ��	������� �����, ��# ���� ���� �	�� ����
�� �� �	 �� ����#�� 	 

���� ��#����	 �������	 �������������	. $� �	
 ������� 	 �  �������� ���	��� 

�%����� �� ��
	 ���� �������������	 	 ��������"� �	��� ����� �	����#���, �� 

"�����  ��������%�� ����������	�� � �����	�	� ���	��	��.  + ���� ��������, ����� 

	�����	��"� ������� ����� �� 2005. ���	��, � ������	�	 ���	�	 	���� �	�	�� 

�	����#��� �	�	 800.000 
��	, ������� ��� 10,5% �������	��.  �	 ��������
	 ����	 

�	 �	�	 ������� �����#��	, � ���	��� �� ���%���� ��� ��	����� ������	�� ���	�� ��# 

���� �	�� ��	���	�����: ������ �� �� �� ��	���	���� ��� 5.000 ����	
 ��	�����	
 

��������� � ���	�� ���	 630.000 ����	��. )� ���%	 �� �� ���	 ���	�	 	����� �� ���	� �� 

�� ���%	�	 ������	�� ���	�� �	�	 ����%���"� ������ ����� �	����#���, ���� �� �� 

���	�	 ��� ������	�� ����������	��"� ��	�����. ,��	�	 ���	����	 ��	�	��� 
                                                
9 !������ ��� ����� �������������	 ��������� �� ����	%	�	� 	����	�� – ����������� ������	��� 2����	 � ������ 
����	 (2��) ������	%��� ������ �� ����	��	�� 	 ����� ��	����	�	 *��	������ ������ �� ����#
���"� (*�&). 
$�����	 � �	�� �� �� �����	 	� 2����� � ������ ����	 ����������� ������	�	, � ����� ������ ���	#���	 �� �����	 	� 
���� 	�����. 
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������	����	
 ���	
 ����������	
 ����	�� �� ��������	� 	���	���	���� 	 ���������� 

��	����� �� �	�	 ��#�� ����������	. &������, � �������� ���	���, ������ ���"�"� 

�������������	 � ���	��� ���	 �� ���	�	�	 �� ���%���	��� ������"� 	�����	�	�� � 

��	������ �������, ���� �	 �� ���������	 �� ���� ����#
���"� #	�	�� ���� �� 

����� ���	��� ������� ���� ����������	��"�. 

����
� 2. 
���� �������
������ 	 ������	 2000-2006. ������ 

 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 

�
� � 	��� �
��	�

� )*� (%) 25,6 26,8 29,0 31,7 31,7 26,8 28,05 

�
� � 	��� �
��	�

� ��� (%) 12,1 12,2 13,3 14,6 18,5 21,8  21,6 

 

����� �������������	 ����%����� �� ������ �������� *��	������ ������ �� 

����#
���"� (28,05%) �� ������ ���� �� �������� ���	���	
 ����� 2����� � ������ 

����	 (21,6%). ������ ���� �� ����	%	�� ���	�	�	�� �����������	 	 �������������	, 

��� 	 %	"��	�� �� ��	����	�� *&� ���
���� 	 �	�� ���� ���	��� �� ����� �����, ��� 

�� ��	����	���� ���� �� �	 ������	�� ����� �����. �� ����� ������, �����	�� 2��10 

��� ��������	, ���
������ �� 	 �	�� ���� ���� � ����������� �������11.  

!���� ���	��� �����, 	 ��������� ����������	
 �	�� � ������	�	 ���	�	 �� ���� 

������
��, � ���	��� �� ������� ������ ��������	��	��: 

§ �	���� �%�#�� ������%�� �������������	 �� ��� 80,6% � ������� 

�������������	 – ������� ������� ��������
� �������� �� ��� �	�� ������� 

�����	��� � �����"� ����� 	 ������	 ����� �� ���	����� �������. )�����, 

������%�� ������������� �����	 �� ���������"� ���"� 	 ��#�	��. +���� 

������%�� �������������	 	 ��#�� �	����� ���	������ ��������"�, ��� 30% 

����	�	������ ����� ����� �	�� ����
�� ����������� �� ����
� �����, 

������� ��� �	�� ���� ������, 	�	 	���� ���� ������ 	�������. 

                                                
10 ������ �� �� �����	 *�& �������	%����� ������� �������������, ��#�� ������� �����	 �����	���	 
�����	��	�� ���	 ���� � ����������� �������, ���%	 ���	 �	�� ����������	, �� �� ��	���� �� ��	����	�� 
*�&: ��������"� ����������� ��#�	��, ����� �� ����� ���	����� �����	�	�� 	��. �� ����� ������, ���� 
�� ����	 �� �����	 	� ������ � ������ ����	 �����"��� �������������, ��#�� �� ��������	�� �������� 	 
��	 ���	 ���� ���� ����� ��� ����
��. ,�������� �	 �����%�	�� �	�� �������	 ��� ��� ���� 
�������������	 ��"�� 	 ���"�� ����	��� ������� �������������	 � ������	�	 ���	�	.  
11 !����� �� �������	/ ���������	 ������ ���	��	 �� � ���� ��������� � ������ �� 
*��	������� �������	��� ����#
���"�. 
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§ �	���� �%�#�� ����	
 
��	 � �������	�	 ����������	
 – ����� �������������	 

����	
 (15-24 ���	��) � 2006. ���	�	 	����	�� ��  47,8% #�� �� %�� ��	 ���� 

�	#� �� �����%�� �������������	 ��� �������� ����� � (+ (��� 18,5%), �� 

��������� ������	������ ������� � 	�����������, ������� ����	
 �	���� 

���������	
 
��	, 

§ � ������� �������������	 ����%�� ����������� �	�� (III-VIII ������ ����%�� 

������) �%������� �� 62%, � ������%�� (I 	 II ������ ����%�� ������) �� 38%. 

($���#��� *��	������ ������ �� ����#
���"� �� 2006. ���	��). + ������ �� 

	��	 ���	�� ����
���� ���	�� ���� ����%�	
 ����������	
 �	�� �� ����� �� 

��	��	��� 	���� �	���, ��� ��  ���� ������%�	
 ������� �� 4,7%. .��� 

����%�	� ����������	� �	�	�� ��������	�� �� �	�� �� ����"�� ����%��� 

������� (III 	 IV ������ ����%�� ������) ���	 � ������� �������������	 �%������� 

�� 53,8%. 

§ �����	��� �	���� �%�#�� ����������	
 ���� - ��� 53,9% ������ ����������	
 

�	�� %	�� ����, ������� ����� �������������	 ���� �� 27,4%, � ������ �� 

����� �����������	 ��#������ ���� 	����	 17,6%. )�����, ��� �������	�� �� ���� 

�	�	
 ����	�	���	�� 	 ������ ������ ����� ���%��� 	 �� �	�	� ��	��"	��. 

 

�������	��� ���"�"� �	����#��� ��� ����������	�� �������	�� �������	#��� 

�� 	�����	�� 	 	������ ����
��� �	�� (��� 500 000 
��	), ���	 (������� ��� 108 

000) 	 ����� �� 	����	�	����� (������� ��� 350 000 
��	).  �� ��	 �������� 

�������	�� ��������
��� ��	�� �	�	�� �������	�� 	 "	
��� ������	%�� ��������	��	�� 

�� #	���� ����������"��� ������������� 	 ������
�� �	�� ��������"�. + ���	��� 

�� ������� 2000. ���	�� ��	� �������	� �������	���� �� �����"��� ������
�� 

���"�, ����� ���� �����	����	
 ��������, ��	 %���� 	 ��� ������	�� �������� 

������ 	 �������	��"� 
����	
 ����� ��� �������	�� �������	#���, ���� �� �� �� 

�������	 �������� ����	��	�����	. �����, ����	 ������ ������"� �������	�� 

���"�"� �	����#��� ����������� ��	����� ��	���� ��������	
 	 ���	�	��"� 

���	
 ��������, ���� 	 ���	�����	 ���� �� ������	�	 ����������� ��	���� 

����#
���"�, ��������"�, ��������� 	 ��������	� �������� �� ��� �������	�� 

�������	#���.  

����� #���� �� �������"�, ��� 	 ��#�� ��������� 	 ���#����� �������"�, 

������ �� �� ���	�	
 �	����	�� ����	
 
��	 � 	����������� ����� 90-�	
 ���	��, ��	 

	 ����� 2000-�� ���	��. + ���� ��������, � ������	�	 ���	�	 ������	 ������� 

„����������� ����” � ��������� �������	�	 	����� 25 	 35 ���	��, ���� %	�	 
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����	����	�	 ��� �������	#���, � ���� �� ��
�� �����	�� � 	�����������. !������ 

������� ��������
� ������� �������	����	�	
 
��	 – ��� 20% �����
	
 �%��	�� � 

���� 	�	 ����� ��������"� ����#�� ������	�� ���	��, ����� ��� �� %	�	 ����� 

�������, � ������	 ���� ����� ����"� 	 �	#� #���� 	 ���������.  � ���� �������� 

�������	����	�	
 ����	
 
��	, ���� ���	 ���� �� ����� � ������	�� ���	��. 

+%�#�� ������������	
 � ������� ����� ��������	
 �� ����� �	��� – ��� 5% 	 

������ �	�� ���� � �������	� ���
��� �����	�	�� (����� 10%) 	 ����	���	� ���
��� 

( (�� ��� 15%). +���� ���� �� �����	��� �	��� �	�� ������� ���	
 	 ����"	
 

��������� 	 �	��� �	�� „�	��” �����������	 � "	��. !���� ����, � ������	�	 ���	�	 �� 

����� �	��� �%�#�� �����	�	��	
 ����	 ����#
���"� (part time- ��	������� 

�����������), �� ��� 1% � ������� �����������	, � �����	�	��� ����� ����� �	 �	�	 

����� ����� ����#
���"� ���� 	 ����	
, ���	 �� ������� �������	 �����������#��. 

*� �����, ����� ���	 �� �� ����� ��������	
 � �	������ ���� �� 30-49 ���	�� ��� 75%, 

#�� ���%	 �� ����	 %�����	 �������	� ������	�� ���	��, ���	 �� �����	 � ����	� 

����������	��	�	� ���	���� �	����, �� ���	. 

*��������� ���������	 ����#
���"� � ��������� ������� ��	����� �� ���	�	 

���� �����	���� � ���������	 ������, ���� �	 �������	�	 ���	 ���	�����	��. !������ 

�%�#�� �	�� ������	�� � 1�! �� ���� ����	%	�� 	 ����� �� �� 25% �� 45%. !����	��	 

��������	 � ����������� ������� �� ���%��	 �� ��	������#��, ��������� ����	��� 	 

����������� ��#�	��, � ������ ������ ��� ���%����� ���� ������	
 ��	
���.  

-����� ��������, � ������ 	 	������ �� ���	#�� ���� ����� ��������	 �� ��� 

�������. !���, ������
�� ��	�	� �	�����	
 	�����	�	�� �� �������� �� ���� 

�����������	
 ����	
 ����� 	 ����	�� ����"� �� ������ ������ � ������ �� ������. 

����� ���������� ������������� �� ���	#�� ���� 	 ������������� ���������� �	����� 

�� ��������� ��	�����.   

��
�, ����� �	���� �������������	, ���� �� �
�%�	
 ��������	��	�� ���	#�� 

���� � ������	�	 ���	�	 �� 	 ���	�� ��	��	���� �������������, �	��� �%�#�� 

�����������	 � ��	������ ������� 	 ����� �	��� ���	����� ����� �����.  � 2001. 

���	��, � ������	�	 ���	�	 �� ���#��� ����� ����� ����� � ��������	�� ���� �� 

��	���	���� 	 ���� �� �	�� ������������� �	#��� �����������	. !���� ����, ����	 

��������	 	���� ���� �������� �������"�, � ���	��� �� ���� � ��������	�� ���� ��# 

���� ������� ���� ��
��
����	 ������ ������� ����������	��"� 	 �������	���� 	� 

�������� ��3���. )���	
 ��������� �� ��� 100 (��
�%����	 ���	��� ���������), �� 

����� 120.000 ��������	
. ,��	�� ��	
 ��������� �� ���. „���	�	 �	����	”, �� 

	�������� ���%��� �� ����, 	�	 %	��� ���	�� � ���� �� ���	����. �� ���� �� 
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����������	���� 	 ������� ���� 15 �����	
 ��������� (��
�%����	 	 ���	��� 

��������� � „�	�����“). $����������, �	�� ��#�� �� ��%�"� ����� ��	������ ������� 

���	 �	 ����� �� ��������� �	#�� ����� �����. ���� ���� ���	
 �	��	 ������	�� �� 

������
�� ����
�� 	�����	�	��� ��	��, ��. �� ���� �������� �����	�	��, 

����������	
 	 ���������- ���	�	%�	
 �������	, ��� 	 ����#��	
 �����	
 ���	�	%�	
 

�	��"� ����� ����	�� ������, �����"� �� /�#�	� ��	������� 	��. *� ������ �����, 

���� �� ���
�%	�	 �� �� � �������� ���	��� ���	 �� ���%����� ���� �����������	 – 

���� ���� ����������	��"� ���� ��
� 	 ���� �� ��������� ��%�� ���	����� 

���������	 �	#�� ��������	
.  

+ ���	�� ����#���� ��������� ��������"� �� ��	%� �� �������� ���"�, ���� 

�	 �� ������������	 ����
 ��
�%	�	 � ������ ����. )� ���%	 �� �� �� ����� ������ 

���#� ������� �������� ��3���, � �� ����� ������ �	��� 	�������� 	 �������� 	 ����� 

�� ����	�� ��������, ������� ��������"� 	 ��
�%	��"� ������������	 � ������ 

����, #�� ����� ����� %	�	 	�	 ��"� ������������ 	�	 ����
�� ���� �������	
 

������	�	���	��.   ����� �	����	�� �����	 	 �� �������� � ��������	 	����� ������ 	 

����"� �� ���	#�� ����. ������� �� ��� ����� ��� ����� ����	�	 � ������
��� 

�����������	 �	����� ��������"� �� ��������� ���	#�� ����, ������� �� �	��� 

����"�� ����%��� ��������"� 	 ���������"� ���"� ����� ������%�� �������������	. 

*���� �� ���	�	��"� 	 	���	��"� ��������	
 ����	�� ���� �	 �	�	 � ������ �� 

	���"��	� ��������� ��	�����, ������� ���� �	 �� ������ �����	%�� ���"�. + 

����	����, �	�� ���� ����#����� �������� ������ ��������"�12, ������	����� �� 

���� ���	 � �	����	�	 �� ���� ��� #���	 �� ����#
���"�, ���� �������� �������	
 

���"� 	 ��#�	��. + ������� ������� ��������"� �������� �� ����������� 	 

������	%�	 ��� ���	����	
 ��������, � ��� ����� ��������	
 	���	���	��, ������, 

�����������, ������"� �����������, ������	��� ������� 	 �����	
 ��	����������	
. 

(�	����� �	���� ��������"� 	 ���	������ �%�"� ���� ���	 ������	 ����	���. + 

���#	��� ��	���, ��������"� ����� ���������	���	 �����#����"�� 	 �������"�� 

����	�	�����	
 ����	�� 	����� ���������� 	 ����%��-��
�	%��� ���"�, ��������� 	 

����������� ��������"�, ����%��� ��������"�, ����� 	 ��.  

)�����, �	��� 	 ����������� �	�� ��������"� �� 	����	�	����� ��� ����� �� 

�����	
 ������ �	����#��� � ������	�	 ���	�	. ��� ������� ������ ������"� ������ 

�	�	 ������"� #���	 �� ����#
���"� ����� ������"� ������������	 �������	�� 	 

������"� ��	�������	 ���������� �	�����, ������� "����� ��	��������"� 

��������� ���	#�� ����. 

                                                
12 *��������� ��������"� (������� 	 ��	�����) ���
���� �����, ����	���, ���	���� 	 
�������  
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!�������, ������	%�� �����	 �� ���	��"� �������������	 ��	�����, ��� 

������ ����� ����#
���"� 	 ����� ��������� �������	#���. -����	 ������	 

�������������	 � ��������� ��	������� ������� �� ���"� 	  �� ������ "����� 

��	����,  	�����	����� ���	�����, ������� 	 ������. !���� ������� ��������"� 	 

���	�	�� ����#
���"�, �� ��� �� ���	�	 	� �	�� ������� �� ����	��	����� ����#��� 

�������	��, ���	�� �� ��	%� �� ���������� ��	����� �� �������� �� ������ 	 

	�����	��"� 	 � �	� � ���	, ��%�"� 	������������� ���� ����� �� ������	 �� 

�����	��"� (�������	 	��������	13, ��
����#�	 ������	, ��
�	%�	 ����� �����	), ��	 

	 �����	����� ���� �� ��%�"� 	�����	��� ���� � ����� ��������	���� �������. !� 

������� ����������� 	�����	��"�, 	������"� �� 	�����	��"� 	 ������ � 

��������	�� 	����	 0,13% �� ������� 	 �����	 �� ������	� ����� �� �����	�� ���� 

������ 	 ����� �� "��� ���	#��"�. ������ ���	
 ���	�����, ������� 	 ������ �� 

�������	�. !������� �� �������	 �������� ���	 �� �������	�	 ����#�� ��������	�� � 

��������� ��
�����	��, ���	�����	�� �� ������� ���	
 ���	�����, �������, ������, 

�����	���	��	
 ������ 	 ��������	, ��� 	 ������ 	����������� �� 
��	������� 	 

����	���� �����	��"� ��������� � �	
� ��%�"� ����������	 �� ������"� 

	�����	�����	 	 �������	�����	 (�������	).  

�������� �	
��	�� ���	�	���	� � ���	�� *��	������ �������	�� 

����#
���"� �� ���	�� 2005.-2010, *��	�����	� ���	��	� ������ ����#
���"� �� 

���	�� 2006.-2008. 	 .����������� � ��3��� 	 ���������� 	 �	������� ���	�	�	 �� 

2008. ���	�� �� �������	���� �� 2009. 	 2010. ���	�� ����
���� �� �������	 ��	� 

��������� 	 �	�� ����	�	 ������"� ���
���� ����������	
 �	�� ������ ���	��� 

���	�	�� ����#
���"�. 

!����"��� �� �� �� � ���	��� �� 2008-2010. ���	�� ���	��	� ������ 

����#
���"� �	�	 ���
������ 637.700 ���	��	�� , � �������� �������� �� �����"��� 

� 	����� 12,5 ����. �	����.14 	 ��: 

§ ����	�� �� �� ������ ���	��� �����"� �����, ������	��  ����#
���"�,  

���	����	� ����"��  	 ��������"��,  ���� ���
������ ��� 60.000 �	�� 

���	#"�; 

§ �� ������	�� ����#
���"� ����	�� ��  55.000 �	�� ���	#"�; 

§ �������	�� �������� ��������"� 	 ������ ����	�� �� �� ���� ���
������ ��� 

20.000 �	�� ���	#"�; 

                                                
13  ��	� ����#�� ���	� 	 ����"	� ��������	�� ���� ����������� ����%�� 	 �	����	���� ����#�� � 
���	��"� 	 ������� ��� �� �������� ���� �� ��������� ������� �� ���������� �%������� �� ���	#�� 
14 !����	���� ������	�	� .����������� � ��3���, ���������� 	 �	������� ���	�	�	. 
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§ �������	�� ������� ���������	#���, ��������#
���"�� 	 ������"�� ���	
 

������� ����	�� �� ��� 23.000 ����� ���	#"� ;  

§ �������	�� ����
#�"� ���������	 ����#
���"� �	�	%�	
 �������	�� 

�������	#��� �	�� ���
������ ��� 3.000 �����	���� ���	#"�; 

§ ����	 �����	 �� �	
�� �� �� ����
#� 	 ����	 ����#
	���� ������%�� 

����������	
 	 �����	
 ���	 �� ��������	 �� ���	#�� ���� ���� ��������"� �� 

������	� �������	��, ���	 �� ���
���	�	 �	
�� ����� �� ��� 4.000 �	�� 

���	#"�. !�	 ����, �������	 �� �� ����	�����	 �� �������� �	���, %	�� �� �� 

����	���	 ������	�	 ������	�� � ��	��� �%���"� 	 �������	��"� �	����� 

����	�� 	 ����
#�"� ���	����� 	 ��������� ���������; 

+  2008. ���	�	  �� ����	���	�� ���	��	
 ���� ����#
���"� ����	���� �� 

�������� �� 3.014 �	�. �	���� 	  ��� 155.000 �	�� �	�� ���
������ ����� �� ����. +� 

������� �����	������ ��������"� ������	
 	 ���	����	��"� �������"� �	�� ���� 

�� �	����	����, ������ ���� ����������	
 �	��, ���	�� �� ���� �����	�	 �%�#�� � 

�������	�� ���	���	��, ������ �� �� 100.000. &� 2006. ���	��, ,���� �� �������	�� 

�������� �� ���� ���	��� ���	�	�� ���	#�� ���� � 	����� �� 1,3 �	�	����� �	����. 

$������"� �� ���	��� ���� ����#
���"� � ������	�	 ���	�	 %	�� 0,12% 1�!-� 

(2006), #�� �� ������������ �	�� � ������ �� ����	���� ���
�, �� �� � ������	� 

���	���� ����
���� �������	 �%�#�� ����������� �����	, � �	
� ��	������ 

��������"� ���	��	
 ���� ����#
���"�. �	������ ���� ���� �� �	�	 � �����	�	 

����� �����������	, �����	�� �� �� ������� ����#	�� ���������	��, ����
�	�� 

����	�	��"� ������� ���	
 	 ����"	
 ��������� 	 ���������	#���, ���"�"� 

�������� ��������"� �� ������ ���	����	
 ����"� �� ����� �����������. *������ 

����#�	�� ������ �� 2005. ���	�� ���	 &���� � ����, ���	� �� �������� �����	�	����� 

����
����� ������ �� �����"� �������	
 �������	�� �� ��%�� ��������	
 ����� ���	
 

�������	�� ��	�	��� ������ 	 �����	�����	�	
 ��������� �� ����#��"� 	 ����%�� 

������. + �������� ���	���, �������� �� � &���� � ���� ����	 ������� � ���	�	�� 

���� (��� �� �������	� ����	� ��������, ��� �� �������� �����, ��	������	 

������	, ��� �� �	#� �����������, 	 ��.) #�� �	 	���� ���	�	��� ������ �� ���� 

�����������	. 

  !���� ����, ������ �� 	 �������	�� ������� *��	������ ������ �� 

����#
���"� (*�&) �� ���	�� 2005-2008. ���	��.  �	� ���������� �����	���� �� �� 

�� 2010. ���	�� ���� ��������� ��	 �������	�� �	
�: ��	������	�� �� ������� 

��	������, ���������	���	�� *�&-� 	 ������ �����"� 	 ��������"� ���������	
 ���� 

	 ���	�����	 �������	
 �� ���� ����#
���"�, ������ ���������� 	�������	���� 
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�	����� ���	#�� ����.  �������	��� ���"�"� �	����#��� ���	�	���	 �� 

���	�����	 ��	��	���	, ���	 	����� ������� ��� ��	��	����� ������ ���"�"� 

�	����#��� �	�� ���� ����#
���"� 	 ��
	 ��	���� � ��������"�. �������	��� 

������� ���	
 	 ����"	
 ��������� �����	���� �� ������"� ������� ����� .�! �� ��� 

270 000 (2003. ���	��) �� 400 000 �� ����� 2008. ���	��.  

��#���"� �������� �������������	 ���� �� ����	�	 ���� ���	��"�� ���	
 

����	
 �����, ��	��������"�� ������ ���� ���	�, ��������	� ��
���	�� 

���	����"� 	 ����
#��	� ����	����� ����. !������ ���%���� ��	��� �� ���� 

�����������	, 	���� ������"� �����	
 �	�����	
 	�����	�	��. + ���	��� �� ������� 

2000. ���	��, ������ �������� �����	
 �	�����	
 	�����	�	��, �����#	�� �� 7,6 

�	�	����	 ������, � ������	 ��	�	� �� �������� � 2006. ���	�	 (��� 50% �� ������� 

��	�	��). + ������	� ���	���� ��, ���� ��������"� 	�����	�	��� ��	��, �%����� ���	 

��	�	� ��	��	�� 	�����	�	��, ���� � �������� ���	 �����	#� ���� ����#
���"�. + 

�	
� ����� ��	���%�"� 	�����	�	�� �	�������, �������� �� .	�	�������� �� 

�	�������, 	����� �������, 	 �� �������� ���	�	��"� ��#	
 
��	 ���	 �	�� 	 ���� � 

	����������� �� ����� ����� � �������� � ������	�	 ���	�	.  %��	���� ������"� 

���	������ ���� �������� �����	�� 0���	���%�� (�����, ���� ������ ��	���	 �� ���� 

�����������	, ��� �� �������	 �����	�� 	 	�����	�	��. 1	�� �������� �������	�	 

���	�	 ���� 
��	 �� ��� � ����� ��	���	������� ��	����	 	 �� ���	� ���	�����	� 	 

������	� ����	� ����	��. ,��� �������� ������� �	 �����	�	 � ����� 	 ������	�� 

�	��� ����	�	������ ����� �����, ��� 	 � ������	�	���	�� ��������	
 � ���	� 

��������	��, ��#�� �� ��������� ������ ��������� �� ���� ���%����� ����� 

���������. 1	�� �������	 ���	�	 ��������	 	 ���	����	 ��
���	, ����%	�� � 

�����%�	�� �� ���������� 	 ���	#�� �����������	���� ��	������� ����������. 

&��%���� �	����	���� �������� �� �	�	 ��������, ��	 �� 	 ����
�� �����. 

����� �� � ������	� ���	���� ���� ����	�	 ����
�� �	���� ����� ����� 1�!-� 

���� �� ������	�	 �������� ����"� �� �����. ,���� �� 	����	 	 �� �� �� ��#�"� 

�������� �������������	 �������� �����	���	��, ��� ����� ���������, ��	 	 

���	�����, �������, ��������	���, ���	������ 	 ����	
 ���������	
 ���	�	��.  

!�	��	����	 �	
��	 � ���� ������	 � �������� ����"���%��� ���	��� �� 

������	: 

§ 0�%�"� ���	��	
 ���� ����#
���"�; 

§ 0�%�"� 	���	���	�� ���	#�� ���� – � �����	���	�	 ��	
 ���������	
 ������ 

�������� �� 	���#	�	 ������� ������ �� ����#
���"� ���� �	 �� �������	� 

��
	 ����	��� ������ ����������	� �	�	�� 	 ���������	��; 



������� ���	�
��� 
����� �� ���	�������� ������  
	 ������	 2008-2010. ������ 

27 

§ ���"�"� 	 �������	�� ������%�� �������������	; 

§ ���"�"� �%�#�� ����	
 � ������� �������������	; 

§ !�����"� �����������	 �������	
 �������	�� �������	#���, ������� ���	%�	
 

��"	��  (	����	�	, ���	 	 	������ 	 ����
��� �	��) ����� ����	���	�� 

������	
 �������� ����"��	
 ��	� �������; 

§ ,��� �%�#�� ����	%	�	
 ���	�� ���� (��� �� �������	� ����	� ��������, ��� 

�� �������� �����, ��	������	 ������	, ��� �� �	#� �����������, 	 ��.) � 

������� ����#
���"�; 

§ !�����	����"� �������� �������������	 ��������"� 	 ������� ���	#�� 

����; 

§ +�������"� ����	���� ��������"�; 

§ ����	��"� ���������	 ����	
 �� ����%�� �����#���"� 	 ��#��������"� 	 

������#���"� ������� �	����� 	 ����	�	���	�� �� ������	� ��������	��, ��� 

	 �	����	�	���	�� 	���	���	�����	
 ���	�� 	 ������, �������� 	 ������ 

����; 

§ ������� �������	
 ������� 	 �������� � �������	��"� �����	������, 

������������ 	 ��
����#�� �	�������	;  

§ +�
�%	��"� �������	
 �������	�� �������	#��� 	 ����� �� ������	� 

��������� � �	���� ��������"�; 

§ ������ ���������� �	����� ���	����� �� �	�����	�	 ���	������ ��������"�.  

+ ����	���	�	 �������	
 �	
���, ����
���� �� ������ ����������� ����#��.  

+ ������ �� �	�, 	����	�	������ �� ��	��	����� ����/���	�����	 ���� �	 ������� �� � 

�������� ����"���%��� ���	��� ���� ����	��� ����	���	�	 �������	
 �	
���. 

����
� 3. ����������� ����/���������� �� ���
������	 ������������ �� ��� 	 

��
���� ���������� ����! ����� � ������� ����� �������
������ 

������ +���/��
��	�

� 


��������� �������� ���� 

����! ����� � 

���������� ������� 

��������� ������� 

 

- ���"	��"� �	#�� ��������	
, �� ����"� �������	��, ����� 	 

�����	��"� ��������#
���"�; 

- ��%�"� ������	
/���	�����	
 ��������� �� ������ ���	
 	 ����"	
 

��������� 	 ���������	#���; 

- ������ 	������	���	
 �������; 

- ���	��"� 	 ����#�� ���� �������	
 	���������; 

- 	�����, ������"� 	 ��������"� ���	������ �������	�� ��	������� 

�������; 

- �������	��"� ����	�� �� ������ ��	����� (�	�������	�	, ����	�	 

�������	 ����� '���� �� ������), � ������� ���	��"� ����� �� 
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start-up ����	��; 

- ��	���%�"� �����	
 �����"� (���	��"� '���� �� �����	��"� 

�����	
 �����"�, �����"�"� �������� �����	� �����"	��); 

- �����	����� ���� �� ������"� �������������	, �������	�����	 	 

	�����	
 ����������	 ���������; 

- ����#
���"� �� ����	� �����	��; 

- �����������	�� ���	��	
 ���� � ���	��� (�	���� ���%��� 	 ��.). 

"����� ������	���� 

��#�!�� ���� 

- 	����������	�� �������	�� ������� *&� �� ���	�� 2006-2008. 

���	��; 

- 	�����"� 	�������	���� �	����� � ������	 ����#
���"�; 

- ����	��"� ������� �� ���	����� ����"� 	 ��������"� ����������	
 

�	��; 

- ���	��"� 	 ��%�"� ������	
 ������ �� ����#
���"�; 

- ��������
�"� ���	�������� �	����� ��	����	�� � ������	 ���� 	 

����#
���"�. 


������ � 

���������� �	������� 

�������
������ 

- �������	�� �� ����#
���"� �������	
 �������	�� ����������	
 � 

�	�	�	 ����	���� �� �������� ���	����� ��	����"� ���� ����� 

����������; 

- ��%�"� �����"� 	����� *�& 	 ����������� ���� �	 �� �����	�	 

���� 	 ��������� �������	
 ����	
 ����� 	 ��
�%	��"� ������%�� 

����������	
 � �������� �� ���	��� �����"� �����. 

�������� 	��!�� 

�
���� 	 	�	���� 

�����
������ 

- 	����������	�� 2��	���� ����� ����#
���"� ����	
 � ���	��� 

2008-2010. ���	��. 

�������� �����
������ 

	���#���� ���������� 

��������!��� 

- 	����������	�� *��	������� ���	���� ����� ����#
���"� 2006-

2008, �� ������	� ��������� �� �	�	%�� �������	�� (����, ����	�	 

�� 45/50 ���	��, 	����	�	, 	������ 	 ����
��� �	�� 	 ��"	��); 

- ���	��"� �������������	 ��������� �� ����� �������
���"� 	 

����#
���"� ����� �� 	����	�	����� �� ���	#�� ����. 

���������� ���
������ 

��
��� 

���� 

- ���	��"� 	 ��� �����	���	�� (�����	��) �� ��	������� 

����#
���"�; 

��$���� ������� � ��!�� 

���	���� ���������� 	 

�� 	 �������
�#��� 

����
��� ��	��
�������� 

���������� � ������� 

��#�!�� ���� 

- ���	����	���	�� 	 ���	����	���	�� ����� ����"	
 ����%�	
 

#����;  

- ���	�	��"� �	����� �����"� ���	
 ����	��;  

- ���	�	��"� �	����� ����	���	�� ������ � ����"	� ����%�	� 

#������. 

- 2����	���	�� 	 ����	�	���	�� 

��$���� ������� 

���������� � ���������� 

%�
����� ���
������� 

- ���	��"� *��	������ �����	�� �� �������� �������� � ������	 

��������"�;   

- ��������"� ��������	
 �������� 2����	��; 

- ������ 	 �������	��"� �����"� �� ����������	� ��������	� 

	���	���	����. 

���������� ���
����� 

���������� 

- ������� 	 ���	����	���	�� �������	
 ������� 	 ��������;  

- ��������
�"� ��������� ����	���� � ���%�� – �������	� 

�����%�	��; 

- ��������
�"� ������  �� ��������"� �	����� �� ��	� �	��	�� �� 

�������� �� �	����� ��������"�; 

- ��
�	%�� ������	���	�� 	������������� � ��������"� 

������ ���������� ������� 

�������� �� �������	 

- ��	���	���	 ���������� �� ����� �������� � ������	��"� ���"� 

��� ��������	
 ����	��; 
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��#������� ���������� � 

	��������� ������� 

���������� �����
��  

- ������ �������� �������	�	���	��, ��������	�� 	 �����, ������� 

�	#���� ��������	
 � �������� ����������	��"� ���������. 

�� 	������ 	���#���� 

���������� ��������!���, 

������� �������� ������ � 

����� �� �������� 

��������� 	 ������ 

���������� 

- ����	���	�� ��������� 	 �������� �� ����#�� ������� 	�������	�� 

���� � ������� ������	��; 

- ����	���	�� ����	�	%�	
 ���	���� 	 ����	��� �� ����� �������	�� 

�� ��� �� ����� �� ������	� ���������; 

- 	����� �������	
 ������#�	
 ����������  	 �������	
 	 

����������	
 ����� � ������ �� ����������	� ��������	��. 


����
�� $	����������� 

������� ���������� 

- ��������
�"� 	 ��������"� ����� ������ �	����	��"� 

��������	
 ��������; 

- ������ ���������� ��	������ ������� � #�������. 

 

&� ����	���	�� �������	
 ����/���	�����	, ����
���� �� �����"� 	 

�����	�	���	 ��� .	�	�������� ������	�� 	 ���	������� �������, .	�	�������� ���� 

	 ���	����� ���	�	��, .	�	�������� �	����	��, .	�	�������� ��������, *��	������ 

������ ����#
���"� 	 ����	
 ���������	
 	���	���	�� �� �������� 	 �������� 

�	���. + ���� ��������, ��3�� ������	�� ���	�� ��������� �����	%��	� �������	�� 

�� ����	���	�� �������	
 ���	�����	, �� �� ����������� �	����	���� ����#�� �	�	 

�
�%�� �� ������	��"� ���� ��	��	����. 

 

2.2. ,�����'� � ��-�'� �	

�
����	��	�� �� ���
�
� 

 
 

+ �������	
 ��� ���	��, � ���� ��������"� ���#����	
 	 ��������	
 ������	 � 

������	�	 ���	�	, ��� ���� ���� �����	� �� ������
�	 �����	��� ������� 

���	�	�����	��, ���� �	�� ���%��� � ���	 � ����� �	 �����
	�� ������	� ��
���	�� � 

����	 ��������	
 	 ���#����	
 ������	, ������
����	 �� �	#� ��� ���	����, ���� 

��� �����	��� ����� ��	������� 	 ���#������ �������, ��� 	 ������� ��	����	��"� 

(+. ��� ���%�#�	 ������	 ����	�������	 	 �������"� �	��������	
 ���	����, ������ 

��: ����������� ������ ���������, �������� ����������	
 ����, ������
�� ���������, 

������� 	 ���	�	���� ������� ������, ���������� �����	���	�� 	 �	������ 	����� 

������ �����	 	 ��	������ ������� � �������"�. )�����, ����
���� �� ���� 	 ��	����� 

������� ������, ���� �	 �������	�� ��������� �����	 ���	� 	 ��������"� �
�%�	
 

�������	
 �	
��� - ��������	���	�� ���#���, ������ ���������� ���#��� 	 ������	��� 

�������, ��� 	 ����������� ��#����"� 
����	
 	 ��"	���	
 �����. ������� ������� 

������ �� 	 � �����	� �����	�	��	� ���
��� ������� �������, ��	 ������	�� ���	��, 

� ���	��� �� �� ������"� ������� � ���� ������, ���� 	���	 �� 	������	� ���� 

��������"� �������. 
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$�����"� 	 ��%�"� 	���	���	�����	
 �����	���� � ������	�	 ���	�	 

��������
� ����� �� �������"� ���	�� ������#�	
 �	
���, ���	 �� ���� ���	���	 � 

��#��� ��	������� �������, ��������
�"� ������	�� ����� 	 ������� ���#������ 

��������"� � �������� ���	���, ��� 	 ����#��� ��������"� ������� �������	
 

	�������	��. + ��� ��	���, ,���� ��, �� ������� ��������	�� �� ��	����	��"� 

(�������� ��	�	 	 .	�	�������� �� ������� ������ 	 ������� ����������, ����	��� 

2006. ���	�� �����	�� 2��	��	 ���� �� ��%�"� 	���	���	������ ����������	 �� 

�����	��"� ������� � ������� �������	
 	�������	��. 2��	��	 ���� 	�� �� �	
 �� 

����	 ��������� ��	��� ��	��	���� 	 ������� �����	�	���� 	 ������� ��%�"� 

�����	���� ������� ������ �� �����	��"� ������� ���� ���	��	%� 	� ������� 

��	�����"� (+.  ��� �������� �� ����"� �� �������� �������	�� ������� ������� 

������ � ������	�	 ���	�	 	 *��	������ �������	�� ���	�� �� ��	�����"� (+, 	 ���	 

�������	���	�	 ��	��	���� ���	�	���	
 � ��	� 	 ����	� ���������	� ��������	�� 	 

�����	��"� 	���	���	�����	
 ���� �� "	
��� ��������"�. �������� �����	 �� 

���������� ������� 	 	���	���	������� ���	�� 	 ��������	
 ��������	
 ����. + ��� 

��	���, ������ �� �
�%�	 �����	 	 ����������� ���� � ������	 �	����� ������� 

������, �����	 �� ����� 2005. ���	��, ���� ���	�� �� ����	��	�	: &���� � ,���	, &���� 

� �������� �����	, &���� � ������	� �������	�	��, &���� � ����	� �����	����, &���� 

� ��#�	��	�� �������, &���� � ����%���"� ������ 	������� ��	 ��#�"� ����	
 

�����	��, &���� � ��������� ��	����� 	�������	���� �� ������ ���%��� 	 ����	, ���	 

�� ������	 �	��� ����������	
 �����, � �	
� "	
��� �������	���	�� 	 

	����������	��. + ���	 �� ������ 	 ���	�����	�� �����	���	� 2��	��	� ������ �� 

��������"� ������� ������� ������, ����� 	����	 �� �� � 2006. ���	�	 ����� &���� � 

������� ������	
 �������	�� 	 ����#���	��, �� ������	� ����������	� ���	�� � 

���	 �� "������ ����	���	���.  

 �	� 	 ����	� �����	�� ��������
�� �� �����������	 �����	 ���	� ���	 

��������� ����	��"� �	
��� 	�����"� ������	������, �����	�	������ 	 

���������	������ ������� ������. +����
�"� �������� ������� ������ �������� 

�� ������ �� ������� ������� ������, ���	� ���������� ��������	� ,����, � "����	 

%�����	 ��: �����������	� ,����, �	�	���� �� ������� ������ 	 ������� ����������, 

�	�	���� �	����	��, �	�	���� ������, �	�	���� ������#"	
 ������� 	 �	������ 

������	%��� ��������	���� �� �������������. +����
�"� �������� ������� ������ 

�� �������� .	�	�������� �� ������� ������ 	 ������� ����������, ��� �� 

������	���� �	���, � ������� ������� ������� ������, ������ �� �����
�"� 

������	�� 	�� ���	�� ����������	.  
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+ ������� �����	
 ���	�����	, �����	
 �� ��%�"� 	���	���	�����	
 �����	����, 

��� ����� �� ����
���� �������	��"� ����������� �������, ���	� ��
� ��������"� 

������� ������� ���	�	�����	��, ��� 	 ��%�"� 	���	���	�����	
 �����	���� � ��	� 

�	�	�������	��, �������� 	 ������	� �����	���	���� ���� %	�� �	���� ������� 

������. 

&���������� ������� ����������� ��� ����� ������	��"� ����	�� �� 

�������������� (+. + ��� ��	���, ����
���� �� �������	��"� �	�� ��������	
 

������ � ��	� ������	��. ,���� �� � �������� 2005. ���	�� �����	�� ����	 �� ���� 

���	#"	 2��	��	 ���� �� ������	��"� ����	�� ������	�� ���	�� �� ����	�	�� 

(������� ��	��.  �	� 2��	��	� ������ �����	���� �� ������	��"� 41 ������, �	�� 

����#�"�� ���	
 	�	 	������� ��������	
 ������. .����	�, ���� ������ ��%� 

��	�	%�� �����. )��� �� �� 41 ������ �����	����� �� ������"� 2��	��	� ������ �� 

2005. ���	��, �� ,���	 �������� 14, � � ����#�	�	 10 ������ �� ����� 2005. ���	��. 

!���� ������ ������"� ������, ����� ������	�	 �� �� ������ ������	��"� �� 

����#��� ������"�� �����	
 ����	��, %	�� �� ��#�"� � ��������� ��	��� 	�	 

������	���� ���%�"� � ����
��� ���	 ������#��� �� ����	�	�� (+, ��� �� �������� 

�������	�	 ������ 	 	���	���	������ �����	���� �� "	
��� ��������"�, 	�	 

��	����� 	���#�"� ���� �����	� 	�	 ���	�	�����	��	� �����	��. �� �	 �� ������ 

������ 
�����	���	��, �������� �� ������	�	 ����%��	 �	������	 ��� �� �������"� 

�����	
 �����	�� (+, �������	�	 ��
��	��� �� 
�����	���	�� (����� $����� � 

�����������	 �����	 	 ����� ��
��	���), ��� 	 �������	�	 ����	��	���� ����#�� 

	����������	�	 ������ (��%�"� �����	�	
 	���	���	��, ����	��	 ��������	
 	 ��.). 

2��	��	 ���� �� ������	��"� ����	�� ������	�� ���	�� �� ����	�	�� (������� ��	�� 

�� 2006. ���	�� �� ������� 29. ����� 2006. 	 �����	 ��������	 ��	��� 43 ������ %	�� �� 

������"� �������%��� (������	� !�����������, ��� 	 ������ 	� 2��	���� ����� �� 

2005. ���	�� ���	 �	�� �������	 	 ������ ���	 �� ����� ������� ������	
 

�	�	��������� �� ��� ���	�� ��	��	����	 � ������� ������	��"� �� ����	�	�� (+. 

!��� �����	 ���������"� � ����
������	 	����� �������	
 ������, �����	��"� 

�	�	��������� �������	
 �� "	
��� ����#�"�, ���	��	 ��� �� ���	 �� ,���� 

�����	�	 �������� ������, ��� 	 	�� ����� ���� �� �	�	 �	������ ��������� �� 	����� 

������ ������ ���������� ������. ,���� �� ������� ������ 2007. ���	�� �����	�� 

2��	��	 ���� �� ������	��"� ������ ������	�� ���	�� �� ����	�	�� (������� ��	�� 

�� 2007. ���	�� 	 ����
���	� ������ �� "����� ��������"�, ���	 �����	 ��������	 

������� 44 ������, %	�� �� ������"� �������� �� ������ ������� 	� (�������� 

�����������, �� ������ ���������"� 2��	���� ����� �� 2006. ���	�� 	 �� ������ 

��	��	����	
 ��
���� 	� ������	
 �	�	���������.  
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+�������"� �	����� ������� ������ ���	�� ��, � ������	�	 ���	�	, � ������ 

�� �����	� �����	�� 	 ����������	� ���	�� 	 �������	��� ������� ������� ������ � 

������	�	 ���	�	. &���� � �������� �����	 ���������� ��	���� ��	
 �
�%�	
 

��	��	�� �������	�� ������� ������� ������ � ������	�	 ���	�	, ��� �� &������ � 

������	� �������	�	�� ������ ������ ������	
 �������	�� 	 ���	�	���� 

����	�	%�� �������, �����, �����������	 	 ��	��	�	 �� ����	��"� 	 ��������� 

������ ������. &������ � ������	� �������	�	�� ������� �� ,	���	 �������	%�	 

�����, ��� ���� ���� ����� �� �������� ���"� 	 ��#�	�� ����
���� �� ��� � �������� 

���	�	�����	�	, ��� 	 ��%	� "	
��� ������� 	 �� 	������ ��������� ���	�	�� �� 

��������"� �������� �� �������� (����	#� ���������� ����� �����  - �	������ 

������� �����	���	��, "����	 �����	�	 	 ������	�	, ������	�	 �	�	�����, 

��������	 �	�	���������, �	������	 ������ ������ � ������� �	�	��������� 	 "	
��	 

������	�	, �	������	 ������	 ,���� 	 "	
��	 �����	�	 	 ������	�	). ���	 

��������"� &����� � ������	� �������	�	�� ,���� �� 	�������� %������ ,	����� 

�������	%��� ������. !��� �����	���	��� ����	�� ������ �� ������� 22.05.2006. 

���	��. ,���� ��, ������, 	�������� 	 %������ 4������ ���	�	�� ,����, ���� �� 

�������� �� ����%��� � ������� ������	
 �������	�� �� ��#�"� ���	�� �� � 

�������� �������� ����%��� � "	
��	� ����	�� 	 �������	�� 	 � ������� �%���	�� 

	������� 	 ������ �������� 	� ������ ������� ������, �����	 ,���� 	 ������	%��� 

������ ���������	��#���. 

,���� �� �������� ������ �� �����
�"� ������	��, ��� ������ ,����, %	�	 �� 

�	������ ��������� ��������	�� ,����, ������ �� �������� �� ������� � ������	 

�����
�"� ������	�� � �������� �����	 	 ������ �������	%��� �	����� � ���	�	.  � 

01. ���� 2006. ���	��, ���� �� ����	� �� ����� &���� � ������	� �������	�	��, ������ 

�� �����
�"� ������	�� �� �������� ����������	 ���� 	�� ����� ��� ������. *� 

������� ������, ,���� �� �����	�� ��������	 ���� �� �	�	��������, ������� 

�����	���	�� 	 ������ ,���� �� 2007. ���	��, 	��������� �����	��� &������ � 

������	� �������	�	�� ���	 �� ������
���� � �����	�	 ����	��"� ������� �� 

������	�� � ��� ���	�	 �� ������� �������	��"� ��������� �� ����� � ��3��� 

������	��. + ������ �� �������	� ��������	� ������ ���	�� �� 	 ��������"� 

�������� �� ����"���"� ����	
 �����, ��	 %��� �� ����	 ������� ����� ���	�� ��� �� 

����"���"� ������ � ��������	 ����.  

+ ������ �� &������ � ������	� �������	�	�� 	 +������ � ��������"� 

	������� 	 ������ ��������, �����#���	 ������	
 �������	�� ������ �	����� ������� 

������ ���	���� �� ����� ���	� �����������, ����� 	������� ��������. 2�� 	�����	 

������� �� ����, ����#��� �� ����	 �������. ��� ��������, �� ����"���"� ����	
 

����� � �����	�� ������� ������ 	 �����	 ,���� ����#��� ������, � ����� %��� 
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��������� ���	�	��, ��� ���	�� � ��� ������ ������� ������ �� ����� ����� ���� �� 

����"���, �� ���� ������	 �������	� 	� ������ ���	 �� ����� � ����	���� 

��������"� ��������. !������� ����#
���"� ����%��� �� ��	���� ���	
 ������ 

����	�� �������, ���	 	���� �� �	
 �� �������� ������	�����	 ����	� ������� 

����� ��
���	�� ������ �����, #�� ����� �� ������	 �� �����
	 ����	���	 ���� 

��	�
��	 � ������� ������.  

+ ������ �� ��	��	��� �����	�	���	��, 	������	� � &����� � ������	� 

�������	�	��, ����%��� �� ��������"� ����	
 �������� �� ����"���"� ����	#	
 

���������	
 ����	
 ����� – ��������. )� �������� �������� ���	�	�� ���� 	������ 

,	���	 �������	%�	 �����, � ������ ����
� ����%��-��
�	%�� ������� �� ���	�	��. 

0���� ���� ������	
 �������	�� �� ��� ������
�� �� �������� �� ��	� �������	��.  

�������� &����� 	 �����	� ��������, �����	 �� 	 ���	 ����	��	�	 � 

�����	���	�	 	  �	������	���	�	 ����	
 ����� � �����	�� ������� ������. ������ �� 

����� � ���� �� � �������� 	����� ����	��	�� ������	 ����	
 ����� ���� ����	��� 

��	���	, ��� 	 �� ���	�� �� ����������"� ����	
 ����� � ���"� ������	
 

�������	�� 	 ����� ����#���	�� ���� ����	��� ��	��"���.  

 � 01. ������� 2007. ���	�� ����%�� �� ���	 ���	#"	 �	���� ���"	��"� 

������	
 �������	�� � ������ �� ���	� ����	�	��. ������ �� �����	������ ����� �� 

���"	��%� ���� �	 �� ����	��� ������	�	 ����	 �	
��	 	 ����	�� "	
��� 

	���"���"� ���	 ���"	��"� �� ����� ���	��.  

 � �����"� �� ����� ���	
 ����	�� � ������	� �������	�	��, � �����"	 �� 

��������� (������� �����	�� �� �����������	��, �����	������ ��  ����� ������	
 

�������	�� �� ��	���� ���	
 ����	�� 	 	����� �� �	#� ��	��%�	�� ���	 ����� �� 

����#��� ��� 	 ������� ��	���� &����� � ������	� �������	�	�� 	 ������	
 �����	. 

*� ������� ������, ,���� �� �����	�� 	 ���	 !������ ��#��� ����%��� 

�����#���"� ������	
 �������	�� 	� ������ ������� ������ 	 �����	 ,���� �� 

2007. ���	��.  !������ %	�	 ����� �������	
 ������	 	 � ������ �� "	� �� ����%��� �� 

������� ������	
 �������	��. + ����	��	����, ����� ���	��, �� ���	�� �� 

����	���	�	 !������� 	 ����� 2007. ���	�� �	�� �����	������ ����� 100 �����.  $� 

��������� *��	������� 	�����	�	���� ����� �� 2007. ���	�� �������� �� �������� �� 

������"� �������� �� ����� �� ������� ������ 	 �� ����� 2007. ���	�� �	�� 

�����
��� ��� �%	��	�� �� ����� �� ��������� ������� �� �	������� �������"� 

���� ����� ���� �����	 �������%	.  

&���� � ������	� �������	�	�� ������ ������� ����"� ��������� ��������� 

��	����	�� (��() ��� ���� �������� ���� ����� �� ����#��� �����
�"� ������	�� � 

�������� �����	. �� ���� �� ���	�	 ���� ������ ��	�
�%�� �� �	���� ��(, ��	 ��# ���� 

������� ��
�	%�	 �������	 �� ��	�
�%	��"� ��	
 ������ �� �	���� ��(. 
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�������	�� ������� ������� ������ � ������	�	 ���	�	, ���� �� ,���� �����	�� 

� �������� 2004. ���	��, 	�� �� ����"	 �	
 ��������"� �	����� ����	���� ������ 

������	�� 	 ������"� ������ ���� �� ���%���� ����#��	 ������	��"� ����� ������� 	 

	���#���"� "	
��	
 �������	
 �������, � 	���������� ����	���	 ������� ��	�����	
 

	 ��������	
 ������	���� � ������	�	 ���	�	. ��� �������	�� ������� ������� 

������ � ������	�	 ���	�	 %	�	 2��	��	 ���� �� ��������"� ������� ������� 

������. + ���	�� ����	���	�� 2��	���� �����, ���	� �� �����	���	 ��������	 ������	 

	 �����	 �� ��������"� ������� ������� ������ � ���	��� �� 2004. �� 2008. ���	��, 

������� ���"� ��������� �� ������"� ����� ������������ ���	��. !����� ������e 

������� ������ ���� �	�	 ��������� �� ��#����"� ��#�	
 ��	��	�� ��������� 

���	�	�����	���� ���	��, � �� ��: ������	����	���	��, ���	����	���	��, 

������	���	��, ���������	���	�� 	 �����	�	���	��. 

+ ����
����� ���	���, �� �%�#�� .	�	�������� �� ������� ������ 	 ������� 

����������, ����	������ �� �	#� ��������	
 ���������, �� ���������� �	����	���� 

����#��. + ���� �� ����	���	�� 	 ��	����� �����	�� ��������� ���	 �� ������ �� ������ 

������� ������� ������, ��	 %��� �� � ���	�� .	�	�������� �� ������� ������ 	 

������� ���������� ����	���� �������� „!���#�� ��������"� �������	�� ������� 

������ ������ – ���� 2“, � ���	�� ���� ��  ����	���� �� ���	�	�� 	 ����	��"� 

2��	���� ����� �� ��������"� ������� ������� ������. ��	 ��	 �������	 

��������
��� ���	��� 	���������� �� ����	���	�� ���	�����	 ���	�	���	
 2��	��	� 

������ �� ��������"� ������� ������� ������.  

,����� �� ��	��	� ������	����	���	��, ����� &����� � ������	� 

�������	�	��, ������ �� �����
�"� ������	�� �������� �� �� 	����� 	 ����	���	�� 

�������� �����. ���	 	�����"� �������, ��	����� 	 ������	%�� ������� ������, � 

����
����� ���	���, ���������� �� ������� �	����� ����� �� �	
�� �� �� ��������	 

�	������ ����	� �	���� ����� � ���	�� ���� �	 �� ����� ������	��� ����� ��	��, 

���������	, �����������	 	 ������� ����	���� ������� ��	�������	 	 ��������	�� 

��	
 ������ ������� ������.  

���	����	���	�� ����������� ���	����� �����	����"� ������� ������ ���� 

����� ������
������	 ����	��� ������ �� �����"	 ���� 	���#	���� 	 ���"�"� 

�����	
 ���#���� �� ���. *�����	�� �� �� 	�����"�� ������� ���	�� ���	 �� �	�	 

����� �� ���� 

$���	���	������ �	���� ��#�"� ����	
 �������, ��� #�� �� ����������� ���� 

	 ����� �����	�� �� ���� �� �� ��������� 	 �������	���� ������	�	 ����������	 ������ 

������� ������.  

!�	��	� ������	���	�� �����	 �� �� ��
�	%��-��
����#�� ��������"	��"� 

���� ������ ������� ������, �� ��	���� ��������	
 	�������	��	
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�����	���	��	
 ��
�����	��. + ��� �	
� �������	�� �� 	����� 	 ���	#��"� 

���	������	
 ���� �������� 	 ��������
�"� ���	�������� �	����� �����	���	�� 

	����� ������ ������� ������ �� %	����� ���	���	�	, �� �����"� ������������ 

�������"� 	 ������������ ����	�� � ��� ������ ������� ������. +����"� � 

������	���	�� ��
���� �� ���� �	����	���� �������� ��	 ��� �������� � ���	��� ���	 

����	���	 ���"�"� ���#���� ���� ������ ������� ������. +����"� 	�������	��	
 

��
�����	�� � ��� ������	
 ������ �� ���������� 	 �������� �	��� ����	������ �� 

���� ����	��"� ������	%��� 	�������	���� �	����� ���	 �� ���	�	��� ������� 

*��	������ �������	�� ������� 	�������	���� ���#���.  

!����� ���������	���	�� ���	���� �� ���������, ���� � ������ �� �������	��� 

������� ������� ������ � ������	�	 ���	�	 ���� ���	�	#� ������� ��	��	�� 	 

������ ������� ���������	���	�� 	 �	������ ���������	���	��, ���� 	 � ������ �� 

�������	� ���	��� ���	 �����	#� ��� ������. '	������ ���������	���	�� 

����������� �� ������	 �	��	 �����	 ���� ���	�	�� ����	
 ���
��� 	 ����	
 ��	
��� 

���� �����
� �������� ��������� �������, �� �����	��"� �����������	 �� �� 

�������	 ����	��� ������ 	 ���	����	 ���#���	. '	������ ���������	���	�� 

����	���� �� �� ������ ���	�	��"� �����	�� 	 �����������	 ����	%	�	
 �	��� �����	 

� ���
	, �������������� �����	��"� ��	�������	 ����	
 ��	
���, �������	�	 ���� 

������� ����� 	�� �� ��	
����� 	 ���
����� �����	 	 ��������
�"� �����������	
 

	���	���	�� ���� �� ���	�	�����	��� 	 ��
�	%�	 �������
��� �� ��	����� 

	���#���"� ������� 	 ��������.  �� ������� ���������	���	�� ������������� 

��������� 	 �����	����� �������
����� ������ ������� ���������� �� ���������� 

�����	���� ��#�"� ���	
 ����������	. 

�����	�	���	�� ��� ����� ����������� ����� �������	%�"� ������� ���	�	%��� 

���	��"� ������ �� ������� "	
���� ������� ����	��"� 	 	���#���"� � ������ �� 

�����	� ����	�	��.  

+ �	
� ��
�� �������	��"� �������� �������"� ������ ������� ������ 	 

�������� �����	����	 	 ����	�����	 "	
���� ����, .	�	�������� �� ������� ������ 	 

������� ���������� �� ����� 2008. ���	�� ����%��	 ��� �� ��	����	 ����� &����� � 

��#��� �������� �������� ���	, 	����� �������, �����	#� �������� ���� ������� 

������ 	 &����� � ������	� ������	��, ���	�� �� ���������� ������ �������� ���� 

������. )�����, ��	����� &����� � &�#�	��	�� �������, �������	�� �� ����	�	%�	 

�	� �������� �������� ���� ������� ������. *� ���� ��%	� �	�� ��������� �����	� 

��
��	��� �� �������� ���� ������� ������.  

*�����	 ������� � �������� ���	��� �	�� 	����������	�� ��� �����	
 ���	
 

����	�� 	 �������	��. &� ���� 	����������	�� �� �������� ������	 ����	����� ���	�� 

�������
���"�, 	�����	�	���	 ������������ 	 �����	���	�� ���� ����	%	�	� 
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�	��	��, ����
#��	 ��� 	������	���	
 ������, ��� 	 ��	�����	 ���	�	%�� ��
� �� 

	����������	��.  

+ ���	�� ������� ������� ������ ������� ���"� �������� �� �����	�	 � 

������ �����	���� ������	
 ������ ������. + ������ �� �	�, �������� �� ���%��	 

�����	���� ���	�	�� ������� ���������� �������� �� ������#�� 	 ������	��� 

����	��"�, ��������"� ���������	�����	
 ����������	, �����
�"� ������	��, 

	��. $�����	 � �	�� �� �� ��	����	��"� (+ ����� �� ������#�	
 �	
��� ������	�� 

���	�� � �������� ���	���, 	�����"� 	 ��%�"� �����	���� ��	
 	���	���	�� ���� �� 

�	������ ��
�%��� � ���� ������ ������ �� ��� ��	��	���.  � �������� ���%��� �� 

��������
�"� 	 ��%�"� ���	�	�� �� �������� 	�������	�� � ��	� 	���	���	����, ���� 

�	 ����� ������� �����	���	�� ��	�����"� (+ ���
���	�� 	 ������� �������	��"� 	 

�����
�"� ������	�� (+.  

+ ��������� (������� �����������, ����� �� �����#��� �� ����
 ������� (+ 

	�������	�� � ���������	 ���	�	 �� ������� ������� ������. �����, ���� �������� 

	����	�	���� ������� ������� ������ ��� ����� �� #��� �
�%�	
 ��������%�	
 

��	��	����. ����"���%�	 ��	��	���	 ���	�	���	 ��	� ����������, � ���	 �� ������ 

�� ����� ������� ������, ����: ��%�"� ���	�	�� �� �������� 	�������	�� � 

�	�	�������	��, ���� ��	���� ������ � �������� �����	 	 ������	� �������	�	��, 

��������"� ���� �� ��������� ��%�"� ������� ������, ��������
�"� 

�������	������� �	����� �� ������ �����	
 ��	�����, ��� 	 ������"� 	 ��������"� 

������	 � �	
� ���������	���	��, ���� �	 �� �%����	� �����	��� ������	
 �����	. 

)�����, ����� �� ������	
 ��������� 	� �������	�� �� ���"	��"� �	����#��� �����	 

�� �� �������	��"� �������������� ������� 	 	���	���	������� ���	��, �������� �� 

��������	 ������.  ��� ���	� ����������� 	�����"� 	���	���	�����	
 �����	���� �� 

��	����� ��#�	�� ���������	��, ����"�"� ���	�	�����	��	
 �������� �� ������ 

��	������ ������� �� ������	%��� 	 �������� �	���, ��� 	 	�����	��	�� ��
�%	��"� 

������	
 ���������� � ������"� ������"� �������� �� ��������	 ���� – �� �������� 

	 ���	������� �	��� – ��	�����	 � ���	� ����������� ��������	, ��� 	 ���#����� 	 

���	������ �����	%�"� 	 	������.  �� ��
�%��� ������"� �����"� 	����� ������	
 

���������� � ����	��"� ������#�	
 ���	�� (���	�-��������	 ������	/������� 

�������	�� �� ���"�"� �	����#���/ ������� �������	�� ����	��� ������� 	 ��.) 	 

����#�� ����������� �� ������"� �����������	 	 ����������� ���	�-��������	 ����. 

���	��"�� ����
���� �������	
 �������� 	 ����
���	
 ������� ������"�, 

�	
��	 � ������	 	�����"� 	 ��%�"� 	���	���	�� 	 "	
��	
 �����	���� �	 �	�	:  

• *������� ������� 
�����	���	�� ������������� – �������� ��	
 ����%��	
 

���	�����	, ��������"� ��
��	���� 
�����	���	�� 	 	����� *��	������� 
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�������� �� 	�������	�� ������	�� ���	�� � (������� ��	��, ����� �	 �� 

���	�	���	 �����	 �� 
�����	���	�� ��	
 ��������	
 ������� 	 ������	;  

• ������� ������� ������, ��������"�� ������, ����������	
 ����� 	 ��	
 

������#�	
 ����������, �������	
 � ����
����� ���	���;  

• 0�%�"� 	���	���	�����	
 �����	���� � ��	� �	�	�������	��, �������� 	 

������	� �����	���	����, ���	 %	�� �	���� ������� ������, ��� 	 �����	�� 

������	
 ���������� 	 	���	���	���� ���������. 

 

+ ����	���	�	 ��	��	���� 	�����"� 	 ��%�"� 	���	���	�����	
 �����	����, �� 

������� �������	 �� ����������� ����#��. .���������� ����#�� �� �%����� � �	�� 

����������� �����	, ��� �����	���	 �����"� �����	 ���� �	�	 � �	�� ��
�	%�� 

�����	, „��	�	��“ ���������, ����	���	
 ������"�, ���	��	��, ���	����, 	��. + ������ 

�� �������	� ��	��	����	� ������	��, 	����	�	�����	 �� ������	 �������	 	 ����, 

��	�����	 � ���	�� ������� ������15. 

����
� 4. ����������� ����/���������� �� ���
������	 ������������ �� ��� 	 

��
���� �������� � ������ ������	�����
��� ���������� 

������ %������� (����/��
��	�

�) 

&���������� ������� 
 

§ ����#�"� �	�� ��������	
 ������ 	 ������	��"� ��������	
 
������ �� ����	�	�� (+; 

§ 	����� *��	������� ����� �� ������"� �����	������ �����; 
§ ��%�"� �����	���� �� ��#�"� ����	�� ��	���� ����	�� (RIA- 

regulator impact assessment); 
0�%�"� ������� 
������ 
 

§ ����#�� ��������"� �������	�� ������� ������� ������ � 
������	�	 ���	�	; 

§ ��������"� �����	���	��� ��	�������	 ���� ������� ������ 	 
��
� ��	���� 	�������	��� ��
�����	�� (� ��� ��	��� 	 ����#�� 
��������"� �������	�� ������� 	�������	���� ���#���);  

§ *������� 	����������	�� ����	���	
 ������ 	 ������ ���	
 
������ � �������� ����	�� �������;  

§ ����	��"� ���������	�� ������� ������� �� ����%�	� 
�����#���"��, �������	�� !������� ��� 	 ��������"� �������%�. 
!����	��"� ��	
 ������ � �	���� ��������� ��������� ��	����	�� 
��� 	�������	%�� ���� �������� � ������	� �������	�	��;  

§ +�������"� ��	�� ������� ����	
 ����� ���	 "	
���� ����	���� 
����������"�;  

§ ��� �� ������	��"� ����	��� 	 �������� ��	���� ����	�� � 
���"	��"� ����, ��� 	 ��
� 	�����"� ���������� ������	����, 
��
���� 	 ������	��� ���"	��"� ���� ��������	
 � �������� 
�����	 ���� ��������	���	�� ��������� 	 ����	��	���� ����� ��	
 
��	����������	
 ������. 

§ 	�����"� 	 ��%�"� ���	�	�� �� �������� 	�������	�� � ��	� 
	���	���	����, ���� �� ����
��	 	 ������� �������	��"� 	 
�����
�"� ������	�� (+ 	 ��%�"� �����	���� ��������	�� �� 
��	����	��"� (+; 

                                                
15 !�	��	���	 � ������	 	���	���	������� ��%�"� � ���	�� �����	��%�	
 ������� ���	 �� � 
������ ���� ���������, � ���	�� �������� ��	��	����	
 �������� ���	�����	 �� ������	��, 
��� �� �� ���� ����� ���
�����	 ��#�	 (
��	�������	) �	
��	/ ����, ��	 %	�� ����	���	�� �� 
�����	 �� �	#� ������/ 	���	���	��, ��� 	 	�����"� 	 ��%�"� �����	��	
 ,���	�	
 
	���	���	��. 
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§ ��	
����"� �������	
 ��������� ���	������ ���	�	�� � �	
� 
���������	 ���	#��"� ���������	
 ������� (+ (��
�%����	 
�����"� *+)� ���	���	����� ����	�	���	��) 

§ ��%�"� 	���	���	�� �� ����� ����	� ������	��, ����%���"� ���"� 
�����; ����� ����	� �����	������� ��	�	����; 

§ ��������"� ����	��	%��� �	����� ������	�� ���	��; 
§ ��������"� 	���	���	�� �� ��#�	�� 	������������ ����	�� 	 
���	��"� ������� 	 ����	���� ��#�	��; 

§ ���	��"� ����	���� ������ ������� ������ 	 ��������"� 
��
��	���� �� �������� �����	����	 ���� (������� 	������	��, 
���	� 	������	�� � ������	 ��
���	�����, �����	��, ���	���, 
��#�	�� �	����� ����	��, ����	%�� 	������	���� ������ 	 ��); 

§ ����#�� ��%�"� 	���	���	��  ���������; 
§ ��������"� 	������������� ����	���� (�������	��"� �������	
 	 
	���	���	�����	
 ������	 �����	
 �� ��������	���	��, 
�����	���	�� 	 �	����� ����	�	���	�� ���	����� 	 ������); 

§ ����#�� ���� ������ 	 ���	�	�	 �� ��#�	�� ���������	��; 
§ ���	��"� ������� ���	������ 	���	���	��; 
§ ��
�	%�� 	 ��������� ��%�"� 	���	���	�� � �	
� ��	���� 
�������	�� �� 	�����	���� �����
�"� ����	���; 

$���	���	������ 
��%�"� �� �������� 
�	��� 
 

§ �	��������� ��#���"� ������	 ����� ��������	
 �� �������� 
�	��� ���� ��	����� ������������� ������#��� ���������, 

§ ��%�"� ���	�	�� ������� ���������� �� �����
�"� �������	�� 	� 
�������	
 �������; 

§ ��������"� �����	���	��� ��	�������	 ���� ������� ���������� 
	 ��
�	%�	
 �����	����; 

§ ��������"� ���� �� ��������� ��%�"� ������� ���������� 
������� �� �����"� �����	�� ����	��"�; 

§ ���	��"� ����	���� ������ 	 ��������"� ��
��	���� �� �������� 
����; 

§ ������"� ������ �� ��	����� ���������	���	�� (��������� 	 
�����	����� �������
����� �� ���������� �����	��"� ���	
 
����������	). 

$���	���	������ 
��%�"� � ������	 
��������� 
 

§ ����#�� ��������"� �������	�� ������� ���������; 
§ ����#�� �����	���� ������� (����#�� ���� ,	����� ������ 
�������); 

§ ����#�� ��%�"� ���������������	 ����������� �	����� (���� 
�%�#�� �������	); 

§ ������"� ��	�������	 �����
�"� �����	� �������	�� (�����"� 
���	
 �	����� �����	���	��, �������	���	�� �����	�	
 �	����� 	 
����	�����, ����#�� ���� ������ �� ���	���	��); 

§ ��������	���	�� �	����� ����� 	 ����%��� �����#���"� (������"� 
*��	������� 	���	���� �� ����� � ���������, ��%�"� ���� �� 
!����	� ����������); 

§ ������	���	�� ������ ����������� 	 �������� �	�����; 
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2.3. ,�����'�, ����	

������� � �����	������� �	���

���
��� 

 
+ ��	��� 	����	�	������� �������������� ��	��	���� �� ����������� ����� 

(��
�%����	 	 ������� ��� �����	�� ����
�	�	� �� ���	#�	
)- 	�����"�, 

�����������	�� 	 ������	���	�� 	������������� ���
���� ������ ������� 

	�������������, ��� 	 ����������� 	 ���������� 	������������� �� ���%��� �� 

���	������ 	 ����������� �����	��"�. ������ 	������������� ��������
� ����� 

������ 	 	����� ��#��� ��	������� �������. !����"� ����	����	
 	 ������� 

����������	
 ������ ���� ��������
��	 ��������� ���%����� ����� 1�!-� �� ��	� 

������	��, �� ������� ������ �� ��#�	 ��	�����	 ���� 	 ���#����	 ������.  �� 

������
� �� ������
���� �������� �� ��������"� �	����	�� 	 ��	��	���� � ������	 

�	�	%�� 	�������������, ��� �� 	���	���	������ 	 ����������� ������� 	 

��	��	���	 ����	�	���	 � ���	�� ����� �����-��������� ����	�� 	 ������
� 2.2. 

$�����"� 	 ��%�"� 	���	���	�����	
 �����	����, � ��	��	����	 �������	 � ������	 

��#�	�� �	����� ����	��., � ������� ���������� 	 �������	��, ���������	 �� � 

������
	�� 3.6, 3.11. 	 3.13.  

)��������. ����������	��"� ��������� ����������� ���������	 � �������, 

�������� 	 �����	������ �	���� ��������
� ����� �� ������%���	�	
 ���������� �� 

�������"� ���	������� ������� 	 	����	#��"� ��������	��	
 ��������	 ������	
 

����	�� ���� �����	��"� ���	��	%�	
 	 ��
���	�����	
 ������	 �� ���	�	� 

��	�����	� �����	��. 2�������� ����������� 	������������� ���%���� �� ������ 

��	�������	 ���������� ������������ �	�����, ��	 	 �
�%�	 ��������� �� 

������	��"� ����	��� ��	������� 	 ���#������ ������� ������	�� ���	��.  

������	�� ���	�� �� ����	� ��	�����-���������	� ���������, �� �����#�� 

����������	
 ���	���� VII 	 X, ����� �������� 	 ������	�����	�� �����	��� ���� 

����
� ����"� 	 ������� (����� �� ���
��� ����� (����� 	 1�	���� 	 ������� 

$�����. + ��������� ����#��� 	���#���� -���� �� �	����� �	���16, �����
��� ��� 

���	
�� (������� ���	�	��, 	����	�	������ �� ��� �����	
 ����	������	
 ��� ��� 

���������� �����-(������� ����������� ����� ()(*-)) ����� ������	� ���
��� 	 

���	��	��. + ���	�� 0���	���%�� ����	������� ��� 	�������	���	 �� ��������	 

�������	 �� ���	���� X (��� 	 ������	��), ���	���� VII 	 ����	������� ��������� 

��������	���� 1�������. )�����, �� �������� �(1$� ����	�� (Regional Balkans 

Infrastructure Study – 2003. ���.), ���
� &������� 1������ �� 11. ���� 2004. ���	�� � 

5���������� ����	���� .��������� � ��������"� � �������  ������ ���	������ 

����������� ����� 0���	���%�� (�����, ���	 	�� �� �	
 ������ 	������������� 	 

                                                
16

 Report from the High Level Group chaired by Loyola de Palacio, Networks for peace and development � 
Extension of the major trans-European transport axes to the neighboring countries and regions, *������� 
2005 
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��������"� ���	�	�� � ������	 ���������� 	 �����	�� ��	��� �����"� �%���	�� � 

������� 
�����	���	�� ��������� 	 ��
�	%�	
 ���������, ����������	
 	 

���	�	�����	��	
 ������	 ���� �� �	%� ����������, � ������ �� ��������	�� 	 

�����	���� (������� ��	��. + �	
� 	����������	�� .���������� � ��������"�, 

�����
��� �� )���������� ����������	�� �� 0���	���%�� (����� (�(() ), �� �����	� 

��������	����� � 1�������. + ���	�� 2006. ���	�� ������� �� ���	 �	#����	#"	 !��� 

�������  ������ ���	������ ����������� ����� ����	���%�� (����� ���	 �����	�� 

������%�� 	�����	�	��� ������� �� ���
� &������� 1������ �� ���	�� 2006-2010. 

���	��.  

)���������� 	������������� � ������	�	 ���	�	 �� ��������� �� 

��������
�������� �	���, �� #�� �� ����� ������
���� ������
��� �����"� � 

������� �������"� 	 ������� ���	
 ��������� ����� 90-�	
 ���	��, ��#� 

�����	���	��, ���������� ���������, ���	����� 	 ��������� ���	�	��. + ������� 

��#�� ���"� �����	 �� ������	%�� 	�������������, ���� �������� �� ��������	�� 

�������	
 ����
� � ������� ������	�	�	������	 �����, ���	�� ���������%�	
 ����� 

	 � ������� ����	����� �����
��	
 ���	�� 	 ����	����� ��������"�, ���� %��� ��� �� 

�������� ������	���	��
17. !���� ����, ����� �������� ��������	#� ���	�� 

��
����#�� ����������� (�����%�� ������� ������	%�	
 ����	
 ��������� ������	 30 

���	��), ��������
������� ���"�, ������
�� ���� 	 �	��� ������ 	���	�	���	��. + 

������ ��%��� ����������, �� ����#���� � ���	��"� �������� �� ��	���� ����������� 

�������"� ������#"	
 �����	
 ������ ����� 90-�	
 ���	��, ��� 	 *2)  

����������"�. + ������	 �������� ����������, ������	 �������	 ������ �� �� ��#� 

�������"� 	 ������� �����������	�� ��������� 	 	�����"� ���� ������� 

	������������� 	 �	��� �	�� ����������	 ���������� �� ������ ����	. ������ 

����	�������� ���������� � ������	�	 ���	�	 �����	 �� �� ����� ��%����, � ���	��� 

�� �� ������	 �	����� ������� ����	��� ����	��� 	������������ ����������, � 

���	�����	�� ���������	�� �� ���	�� ���� � ����	���� 4$) 1������ («����� �	���» 

0! „4�����	�� ���	��”) 	 � 5��	 1������”.  

!������	 �� (������� ����������� ���	�	�� �� 2010. ���	��18, ��� 	 �������	�� 

������� ������	%���, ��������, ������, �����#��� 	 	������������ ���������� � 

������	�	 ���	�	 �� 2008-2015. ���	�� (�������� 27. �������� 2007. ���	��), ,���� 

����	�� ��, �� �	����	���� ����#�� (+, ������	 	�����"� ����� 	 ������	%�� 

	������������� ���� ������	�� ���	��, ��� 	 �� ��������	 ����
���� ������ �� 

��������� ����	��� �� ������#"	� �����	� �����	�� � ������� �� ������ 	 ���	. + 

                                                
17

 (�����	�	�	���� �� ����� 32,7% �����, � ��� ������	�� ��#�� ��
�	%��� ���"� ����� ������� �� 
���	�� ���"� �� 20-40 ��/% �� ���	�	 �� 162 �� �����, #�� �� ����� 4% ������ ���	�� �����. 

18  White Paper - "European transport policy for 2010 : time to decide" (COM 370/2001) 
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���	 �� �	�, 	����	�� �� ����	����, ��������� 	 ��������� ����������	�� �� �	#� 

��������� �� ������	���	�	 ����������� ����� � ������	�	 ���	�	, ��� #�� �� 

%	#��"� 	 �����"�"� ���	
 ���� �� ������������ ���	���� VII, ��� �������	��� 

������� ����, �����������	�� 	 ������"� �����	���� ������	%��� ���	���� X 	 

������"� �����	���� �������� ���	���� X.  

.���� ������#"	
 �����	
 ������ � ������	�	 ���	�	 ��������
� ����� �� 

��#	
 ������	
 ���	�-��������	
 ������	����, ���	 �� ���� �	�� �	�	 ��������� 

	����	#���	.  �	�
���"� ��%��� ���������� �����	%� ������
	��"� �����"� � 

�����	� ��	�����	� ������� (������ �����	��, ���	���, ��#�	�� �	����� ����	�� 

	��.) 	 ��������
� �
�%�	 ������� ���	�-���������� ������� �� ���� ������	�� 

���	�� ��� 	 ��	
 ����
� � 0���	���%��� (����	. !����	��"�� ���� ���� �� 

���	������	� �����	� ����� ������, 	 ����� "��� �� ������ �������	
 �����	
 

������ 	 ��������
�"� ��������� 	 �������� ����	��� �� ��	� ������ � ��#�� 

���
	, �����	�	 �	 �� ��
	 �����	 �� ������ ���	������ �����"� 	 ���	 ��	�����	 

������. '���	��"�� ���������� ��%��� 	�������	���� ����	�� 	�����	�	���� �� 

������� ���������	
 �������� 	 ��������	�� �� ��	�� �����"� ���� �������� � 

�����
�"� �����	� ����� ������.  

+�	�����	 ���%�� ������	%��� ���	���� X, ������	�� ���	�� ��, � �����"	 �� 

����������	� �	����	���	� 	���	���	����, � ������"	
 �����	�� ���	�� 

	�����	���� ����� 200 �	�	��� ���� � ��
��	�	���	� ������	%�� 	������������� �� 

���	���� X, #�� �� ������	���� ������"�� ��	�� ������� ���� �� ����� 60% � 

������ �� ���	�� �� ��� ����	�����	
 	�����	�	��. ����	������ 	�����	�	�� 

��������
��� ���� ���	 ��� ������	
 �������, �� ��
��	�	���	�� 	 �������"� 

������	%�� ����� � ������	
 ����� ���	�� ����� ��������� �	�� �������� ��� 3,9 

�	�	����	 ����. ����#"� ���"� ������	%�� 	������������� ��������	#� ������� �� 

�� � ������������ ���"� ����	 	 ������	���� ��# ��� 1.000 �� ���	������	
 �����, �� 

#�� �� ��#�� ���
	 �������� ����#�� (� 	 ����������	
 �	����	���	
 	���	���	��.  

$�����"� ���� ���� 1������ - ����	 0����� 	 �����������	�� ����� 1������-1�� 

�� �������	 �� 	�������� ���	������� ���%���. �������	���	��� ������	%��� 

����������, �� ������ ����� &����� � ������	�	, 	������������� ������ � �������� 

�����	#���, ��� �� �����	���	�� 	 �����
�"� ����������� �	�	 �������
��	 �� 

��%�� ���������	��. )�����, � ����� �� 	����� ����	�� �����������	 	�����"� �������� 

�� !��%��� �� )��	#����.  

�������	�� ������� ������	%���, ��������, ������, �����#��� 	 	������������ 

���������� � ������	�	 ���	�	 �� 2008. �� 2015. ���	�� (+������� 27. �������� 2008. 

���	��) ����	�� �� �� �������� ����	��� ������� (� ������� ������	��, ��
�����	��, 

�	����	��"� 	 ������	�����	) 	 ����	�������� ��	�����, #�� ����������� 
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	�����	���� ����	��"� ������� ������������ �	����� 	 ��	����	�� ���	#��"� 

��������	 ������ �	�� ����������. ,���� ����	�� �� � �������� ���	��� 	�����	�	�� 

������ ����������	��"� ����	
 ��������� – 02) Airways, 2������� 1������, !)) 

���	��, 4�����	�� ���	�� � ���	�� �� ����#��� ������	���	���	��� ����. $�����	 � 

�	�� �	���� ���	����� 	 ����� ���#���� ����������	��"�, ����������� ����� �� 

	���	 ���%���� ������ 	 � ���� ��������.  

!���� ���	�	
 	�����	�	�� � 	�����"� ����������� 	�������������, ����
���� 

�� ���%���� ����
#��	 �����
�"� ����������� �� ���������� ����	 �����"�� 	 

����	��"�� $����	�����	
 )���������	
 �	����� ($)�). +����"� 	 ��	���� 

	�������	���-�����	���	��� ��
�����	�� � ���������� � ���	��� ���	 �	 ����	���� 

����� ��	�������	, ���"�"� ������"� �	����� ����	�� 	 ������"� �	��� 

����������	 ����������.  

(������	��. *������ ����#�	�� �� ������ &���� � �������	�	 2004. ���	��, � 

2005. ���	�� �� ������ 	 �������	�� ������� �������	�� ���	�� �� 2015. ���	��, ��� �� 

,���� ������	�� ���	�� � ������� 2007. ���	�� �����	�� +����� � ����	�	��"� 

!������� ������	��"� �������	�� ������� �������	�� ���	�� �� 2015. ���	�� �� 

���	�� �� 2007-2012. �������	��� ������� �������	�� �� �������� ���	�	���	 �	
��	 

	 ��	��	���	 ������� ����������� ������� ���	�� � ������ �� ����������� ���	�	��� 

��� �� !�������� ������	��"� �������	�� �������	 �����	, ��%	� 	 �	���	�� 

������	��"� �������	�� ������� �������	�� �� ��� ������� � �������	�	. 

�������� !������� ������	��"� �������	�� ������� �������	�� ����
���� �� 

	���	���	������ ��%�"� � ��������"� ���������� ���	�	�� ��� 	 ���	��	�� �%�#�� 

������� ����������  

&������ � �������	�	 ���	��� �� 	 	���	���	�����	 ���	� �� ������ �������	�� 

	 �������� �� �����	��� ���� � ������	 �������	��: 2����	�� �� �������	�� 

(����������� ���� �������� �� ��������"� 	 ��������"� ������� ���	#�� �����	��, 

�����"� ��	���� ����	�� 	 ����	�� �� ��� ���������	
 �	�����, 	��) 2����	�� �� 

�������	�� ���	�� ����������	 ���	� �� �����	��	��"� ���������	
 �	�����, ������ 

�� ���	��� �	����� ���	� �� �� �����	���	 ��� ���	#�� � ���� ���	����� 	 ������ 

�������� ��������	 ���#���	 ���������	
 ���������, ���������� ������ ��� 

�������������� 	 ���	���	�	�������� ��	����� ����� ������ �	�����, 	��.  

6�� �� �	%� ����������	��"� ����	
 ���������, ������%���	�� ���	����� � 

����������	��"� ������ ��������� (��������	����� ���	�� (0! (!�) �� ����#�"� 

������ ,���� � ���	��"� ��� ������ �����	��� ���������� ��������, ���� �� �� 1. ���� 

2005. ���	�� ����%��� �� �����: ����� ��������� (����������� ���	�� (0! (.�), � 

%	��� �� ����������	 ���������� ���������	 ������ ������	%�� �����	�� 	 �����
�"� 

�������	� �	������ ( ������� ��������� �	����� 	 ���	#�� ������	�� ���	��) 	 
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����� ��������� (��������	����� ���	�� (0! (!�), � %	��� �� ����������	 ���	����"� 

	 �	���	���	�� ������	%�� �����	��, �����
�"� �	���	���	��	� �	������ 	 �����	�� 

������	%��� �����	���. + ���	�� ���	�����	 ���	����	���	�� 	 ����������	��"� 

(��������	����� ���	��, � 2003. ���	�	 �� 	�������� �������� ����������	�� ��
�, � 

�� ����� 2005. ���	�� 	�������� �� ��� �����������	������, �������� ���������	 	 0! 

(!� ����� ������� ���� � ������ ���������	�����	
 ���������	 

��� ,���	�� ����, ������	 	 2����	�� �� ���������� ��	������� (����
� 

����%�� ������� �� ��������"� ������ 	 ���� �� ���	������ �������� 	 #���"� 

�����	�� 	 ����������, ��� 	 ������"� ��	�������	 ���	#��"� �����	�� � ��	� 

������	�� �����#"�).  

+ ������� ����	�	���	�� 	 ��	����	��"� (+, ,���� ��#	 	�����	��� 

�������	���, �����	���	��� 	 ��
�	%�� ��	����� �� ��
�%	��"� � ���	������ 	 

�������� ���������� �����. ������	�� ���	�� �� ����	��	�� +������ � ���	��"� 

(��������� ������	��, ���	 	�� �� �	
 ������"� ���	������� ���	#�� ������	%�� 

�����	�� 	 ����, ��	 %��� 	����������	�� ���� +������ ��
���� ���� �����"� ���	��� 

����� 	���	���	��, ������� � ������	 �������	��,  �����
	�	
 	����� �����	��,  

��#�	�� �	����� ����	��, ���������	�� 	 ������� ���	#��, ��� 	 ���%���� ���	�����	 	 

�	����	���� �������� ���� �	 �� 	����	�� �������� �������. )� �� ���	 �������	 

+����� ���	 �� ������	�� ���	�� �� ����	���������� ����������� –������ 

������������ �����	 ����	���� �� (�������� ������	��� 	 ����	� ���
��� 	 

���	���	���� ���	��� (2����	��, 1�������, /�������, .������	��, 1���� 	 

/�������	��, �����	��, ���� -��� 	 !�	������� �	�	�� +���	"��	
 ���	�� �� ������ 

	 .���
	�	 �������� �������	�	 ������ ����������	 +* 1244). +����� �� ����	� �� 

����� 1. ���� 2006. ���	��, , ��� �� *������ ����#�	�� ������ 14. ���� &���� � 

���	�	���	�	 +������ � ���	��"� (��������� ������	��, %	�� �� ��� �����	 ��� ������ 

��#� ����������� �������. 

������"� 	�����	����� ���	������� ���	#�� ������	%�� �����	�� 	 ����, 

�����	���� ��	� ��������, ����	�� ��, 	����� �������, �� ������	� �	
��	��: 

������"� ����	���� ������������ 	 ���	#��� ���	�� ��������� �� ��	��%� 

	�����	�	�� � ��������, �����	���� �� ���	����"� ������	%�� �����	��, �	�����   ��  

������ 	 �	���	���	�� ������	%�� �����	��, ���� �� ��� ���
� ����	��	�� 	���� 

��	���� ����	���� 	 ������	���� ��������"� �����	���, ���� �� �� ��#�	���� 

�������	 �� ��������	 ������ 	 ���#����� ����	�����; ��������"� �����#�� 

�	����	�� � ������� ������	%�� �����	�� 	 ����, ���������� ��	�������	 	 �����	��"� 

���	#��"� �����
	�	
 	����� �����	��. +����� �����	�� 	����������	�� acquis 

communautaire � ������	�� �������	��, ��#�	�� �	����� ����	��, �����
	�	
 	����� 

�����	�� 	 ���������	��, �� ���	�	���	� �����	�� �� "	
��� 	����������	��. � �	� � 
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���	, �������� �� �������	�	 ���%���� �	����	���� �������� �� ����
���� 

	�����	�	��� �����"�, ���� � ��������"� ��������	
 �����	���� 	 ��	��������"� 

����	�	�� � ������	 �	����� ����	��, ���� 	 � ����
#�"� 	 	�����"� ���	
 

	����������	��	
 �����	����, ���	 �� ������%���	�	 ��
�	%�	 ��������� �� 

��������
�"� 	�����	����� ����������� ���	#��.  

2��	�����	 �� ��������"� ������������ 	 ���	#��� ���	�� �� ��	���%�"� 

	�����	�	�� � ����������� �������, �� ������	� �	
�� ��	���	��"� ���	#��"� 

�����
	�	
 	����� �����	�� 	 ��#����"�� �������	
 �����#�	
 ����	, ��� 	 

���	�����	 �� ������"� ���������� ��	�������	, �������� �� � ���	�� ����� ����� - 

������ ��������� 	 �������	��.  ��� ������� ��������� �� ��	��	����� 

	�������������� �������� � �������� ���	���, ���	 	���� ���	�����	/ ����������	 

���%��:   

§ $�����"� ���-��������� ��������� 	 �	����� ���������� ���������� ���	���� 

����� 

§ $�����"� �������� �	����� ��	�	��� �� ����	%	�	� �����	��  

§ +�������"� �	����� �� ������ ������	%�� �����	�� - 	�����"�, ���#	��"� 

	�	 �����������	�� ���������	��, ��� 	 	�����"� ���	
 ����������. 

 

����� �� *��	�����	 ���	��	 ���� �� ���	�	���	�� ������	�� ���	�� ���	� �� 

���	 ������	 ��
�	%�	 	 ��������	 �����	 � ����	����� ������� ����� ����� � 

������	�	 ���	�	, ��� 	 ���� ���	�����	 �� ����#�"� ����	�� � ������	 ����.  �	� 

���������� ���� �� ������� 	�����	�	��	
 ������� �� ����������� 	 �	���	���	��� 

����� ����� �� ��#�	����. 

!���� ���	���	���	�� 	 ������	���	�� ��������	
 �������	
 �����	����, 

������ ��������������� ����� ���� �� ����	 ������� ������� �� ������	%��� 

�����	��� � ������	�	 ���	�	. + ���	��� �� 2015. ���	�� �%����� �� �����%�� 

���	#"� ����� ����� �����#"� ������ ������	%�� �����	�� �� ��� 1,8%, � ��#�� 

����� �� 1%, 	��� ������	�	 �����	 � �����#"	 �����#��� ��� ��������.  �� �������� 

�� ����� �����
��� ��	�����	� ������ � ������	�	 ���	�	 	 ����	���� �� �� ������ 

�%��	����� �����	��� ����	���� ����� � 	������	�	 �� ��� 5% ���	#"� 	 � �������� 

������� �� 6,5%, ��� ��, ����� ������	�� ���� � ������	 �������	��, ��� 	 

���	����	���	�� ����� ��	���� ���� ���������� ��	�������	 �%����� ��"	 ������ 

�����#"� � �����	����	��, ��	 ���	 �� ���� �	��	�� �� ��	%� �� ���"�"� ����� 

�������. 

2���	�� ������� �� ��	������ ������
���� ��������	�	
 ���	�����	
 

�����	���� �� ����	�� �����#"� ������	%�� �����	�� � ������	�	 ���	�	, ���� �� 

�������� 	�����"� ���	
 ���	�����	
 �����	���� �����
��� ���� ������	%�� 
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�����	��, � �	�� 	 ������ ��������������� ����� � ����� #�� ��
�� �����	��"� �� 

���
��� ���	���. �	�
���	 ��� �� UCTE  (Union for the Coordination of Transmission of 

Electricity) ���� �����"	�� ���������	 ������ �� �������� ���������	 ������� 

������	%�� �����	�� 	 ���"�"� �	�	�� � ������� ������� ���� ����������	
 ���	%	�� 

������	%�� �����	�� � ���	��� 	 (����	. !���
#�"� 	����������	�� �� ������	� 

��������	�� �	����� ��������
� ��������� �� ���	��"�, ������� 	 �%�#�� �� 

���	������� ���	#�� ������	%�� �����	�� ����	���%�� (����� ���� �� ���	�� +������� 

� ���	��"� (��������� &�����	��, ��� 	 ������� !����������� ���	#�� ������	%�� 

�����	��. (���������������	 �	���� ������	�� ���	�� ����	�� ��������� ����� � 

���	��� 	 ������	 	������ �� ���� ���	������ �����	�� ���� ���	���� � 1������� 

(�����	�� �����	������ �� �	������� 	����������	���� ������������������ �	�����, 

��� 	 �������� �����	�� ����%��� 	 �������	�� �� ���	������� ���	#��). +%�#�� � 

���	������� ���	#�� �����
��� �� �� �������� �������� ����� �����	���� ��� 

��������� � ������ �� �������	� �	����	����, �����	���� 	 �������, #�� �� 	 

�%	"��� � 2005. ���	�	, � ������ �� &������ � �������	�	.  

)� ������ ����������� 	 �����"� 	 �������
���"� ��	
 �����	�� ��
�	%��� 

�	����� �����
�"� ����������������	� �	������ 	 ������	��. �� ���� �� 

����	������ �����	�� SCADA/AGC19, ��	 %��� �� � ������ �	���%������20 

�����
�"� �������� ��� ����� �������	���	 ������ ��	
 �����	�� �����
�"� � 

������� ������� (SCADA, AGC, ������	��
 ���"�, ���������� �	���%������ 

�����
�"�, ������ ����	��) 	 �������	 	
 � ���	������� 	 ����	������� ���	��, 

������� ����	�����	 �����
�%�	 �	���� �� ���������� �����	������#��, 

��
�%����	 	 ����#���� ��	����� ��	
 �	������	
 ����������������	
 �������� �� 

��
�%	��"� � )�+ (��
�	%�	 �	���� �����
�"�).  �	� ����, �������� �� ����	���� 

�����	�� ������%��� 	 ��������%��� ����	��"� ���� 	�����	���	 � ���	������ �	����. 

!����	��"�� �������-����	�	%�	
 �����	�� �� �����	���� �����
�"� � ������� 

������� �������� �� �����	�	 ���	������ 	 ����	�������� �	���� �	���%������ 

�����
�"�, �����	 �� �� ������ ��%	� �����	���	�� ���	#�� � ���	�����	 �� 

���������� 
��	����� ����
�"� ���������	
 ��������	��. 

)��������	���	��	 �	���� �� ����� �� ���������	��	�	
 ��
� �� ������	%�� 

�����"� ��� ������	 ��� ����� ��� �������� 	�������������, $�����"� ���������� 

���������	���	���� �	����� ��������� �� ���� ������
���"� ��
�	%�	
 �������, 

���� 	 �����"� ������ ����	� ���	��	�	��, � �	�� 	 ������	��"� �������� ��	
���. 

+ ������ ���������	���	�� ������	 �����	 ������� �� ����	��"� ���������	���	��� 

�������� �����, ���������� ����� 	 ����� ���	��	
 ���	� ����, ��	 %��� �� ������ 
                                                
19 SCADA/AGC- Supervisory Control and Data Acquisition/ Automated Generation Control 
20  �����	��� �����
�"� ����������������	� �	������  
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���������	���	���� �	����� ���������	���	��� �������� ����� ����	������ 

���	%�	� �	������ ������� 	 ����� �������	� ���	�-������	� ������.  

2���	�� 	����������	 ��������������� ����� ������� �� � ������ �� ���	� 

��
���	�� ���	 �� ������ �� ������"� ������� � ������������������ �	����� 

������	�� ���	��, ��� 	 ������ �����	��"� 	 �������	��"� �%��	���	
 �����	�� �� 

���	������� ���	#�� �����	��. )����� �� ����� � ���	� �� �� ���	�� � ���	�	 � 

������	� ���	���� ��������� ���"	���	 ���	������ ���������	 (�������"� ����	�	
 

������� � *( �������� � 1�������� 	 ��������	%�	
 ��������� � �����	�	, �� ��	������ 

	�����"� ���	
 �����	����). + ������	�	 ���	�	 �� �%����� ��  	�����	�	�� � 

���	������ �����	���� �� �����	 �	��	�, ����������	 �����#�� ��
���� 	 ��
���� � 

������� ��	�������	, ��� 	 �� ����� 	����� �����	�� *��	 �����	���	 �� �%����� � 

2��������� !�����	�	 ������ 	 .���
	��, ��	 "	
��� ����������	�� �� 	 ��
� ������ 

�� ����� �	���	 �	�	� ���	�	%��� ��������� (��� ������� ����	�� ������� �� 

��������������	 �	���� ������	�� ���	�� ���� ����
�� 	���������� �����	���� �� 

�������	�� �%��	���	
 2100 .W 	� ���	
 ��������� �� �����%�� 2�������� !�����	�� 

������ 	 .���
	�� 	 ����
���� ���#	��"� �������	
 �����	���� ���� �	�	 �������� 

���� ����
��� ����	��� ������"� ��	
 ���������). �
���� ����, ����������
��� �� 

�� �� ���	�	� ������	%�� �����	�� � ���	��� ������	� ����� ����	�� ���	����"�� � 

+����	�	.  

!���� !������� ������	��"� �������	�� ������� �������	�� ������	�� ���	��, 

�� �������������, ������	 ��� 	�����	�	�� ����� ������	
 10 ���	�� �	�� �������� 

�����������	�	 ��������	
 ��������, ���	��"� �������	
 �	��� ��������	
 �������� 	 

	�����"	 ���	
 �����	���� ��
�%����	 	 ���� 	����������	��, ��	 �� ���%���� 

	�����	�	�� �	�	 	���#��� 	 � ������	 	�������	��	
 ��
�����	�� 	 �����	� 

������	��: 

����
� 5. &����������� � �������� �
�� �� ��
������ � ������������ (2005 – 2015)
21

 

�����	� 
�"���: ,	��

����	� � ������	�  ��	 ����
�� ��	�
	�� 
�

���  
                                                                                                                                                        (� �����	��� €) 

&"��

� �� �
��	�� �	��

�����: 
%����. 

0 
%����. 

I 
%����. 

I/II 
%����. 

II 
.�� 	� 

I.   %��	�
	� ����� 197,00 8,43 82,60 67,77 355,70 

II.  ,/ � /�������	������� 11,32 25,57 0,00 0,00 36,89 

III. &

��� 11,04 0,00 0,00 0,00 11,04 

.�� 	� 219,36 33,91 82,60 67,77 403,64 

 
��������� 	 ������� 	�������������. (�������� �������"�, ��%�� �� 

���������	
 ���	�� ���#��� ����, �����	�� �� 	 �� ���"� � ������� ��������� 	 

������� 	�������������. *�����
�� �����"� � 	�����"� ���	
 	 � �������"� 

                                                
21 0-II ��������
��� ������ �	��� ��	��	�������	 	�����	�	��	
 �����"� 
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��������	
 �������� 	 �	����� �%	�	�� �� �� �� �����	 ������	 	����	�	 ������������ 

�����������, ���� �� �� ����	��� ������ ���	 �� "	�� ���������� ���"��. (��������-

�	����	���� ����	�� ���� ������� ������� ������	�� ������� ��	 ��������: 

§ ���	��	 �������, ������� ������� ���� ��������	
 ������, ��� �� 

�����	����� 	 ��
� �������	��	����; 

§ �����	%�� ���������, � ������� �����	���	�� ��������	
 �	����� �� 	������� 

��������	 �����	������ – ������	 ���	�	 ���� ���	
 ��������	
 ��������� 

���	 �� ���� ��	����� ��������	, #�� �������� ����� ���� ����	��� ������; 

§ �	����	���� �	����	�� ��������	
 �	����� �� ���� ������
�� – ���	�	 ���� 

������� �� ���	����, � 	�����	�	��	 �����	��� �� �	�	�����. 

&� ��������"� ��������� 	 ������� 	�������������, ��� 	 ����	���� �����"� 

������, �� �
�%��� ���%��� �� �������	�	 �� ����� ��������� ��������� ���� ���	#�� 

��	����	����, ���������� 	 ��	�����. 

+ �������� ���	���, ����
���� �� ��������	 ���	�����	 �� ������"� 

������������ 	 	���	���	������� ���	�� ��������� �� ��������"� ������	 � ������� 

���� 	 ��%���� 	�����	�	���� �	�����. ����#�"� &����� � ������ 	 �����������	
 

����������	
 ����� ���	�� �� ���������� "����� 	����������	�� �� ��	��	����	 

������� �� ,���� .  �	� ������� �� ���������� ����������� �� �������	� �	����	���� 

	 ������ ����� �� ��������
�"� ����������� �����	��, �%�#�� �������	 	 �����"� 

��������	
 	�����������. 

+ ������	�	 ���	�	 ������	 ������ 55 ����	
 ��������	
 ��������� %	�� �� 

������� ��������� ���	����"� 	 	������� �������� �����	��. +����� 	�����	���� 

�������� ����� � ��������	� ���	�	���� �� 6600 .W, #�� ������� %	�	 ���%���	� 

��������� � ����������� �	����� ���
�.   ���"� �	����� ����	#� ������ �����	 � 

�������	: �����%�� ������� ������� �� 29 ���	��, �������� ����� 21,6 ���	�� 	 

�������	�� 21,5 ���	�� +���� �������	, ���	���	���	�� �	����� ��
	����� �����"� �� 

����
����, ��	 �� ��	���� ������	
 ��
�	%�	
 ��#�"�, ���	 �� ������	�	 ������� 

��� 	 ���	�	��� ������ ���� �� ������	#�� �#���� �����	��, ���� 	 �� �����#�� 

������. !�������� �� �� �� ����	����	 	 ����� ��������	 �������	 	 ������� ���	��� 

���	�	�� (�����"� ����"�) ���� �	 �� ��	����	 	�����	���	 	 �����	�	 �����	 �� 

����
�� ����	��. 

-�������� �������, ������� � ������ ������� 	������������� � ������	�	 

���	�	 ��# ���� �� ������ � ����� ���	, 	�����	 � �	�� �� �� ������	 �����	 �������	, 

������ �	�����	���	�� ����%��, ��	 �� �� ���	�	��	 �����	 	 ������� ��	���� 

����	�� ��� �%�����. ����������� ���� ��# ���� ������ 	���	���	�����	 �����	��� ���	 

�	 ������	� ��������"� ������	 	 ����	�� � ��	� ������	�� � ������ ��
� 

�	�����	���	�� �����"� ������. 0��� ����������� �����	�� � ��	� ������	�� ������� 
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�	 �� ������ ��: ������� ���	��� ���	�	�� � ������ ��
�%	��"� ��	
 ���#���� 	 

�������	
 �������, ���� ������	���	���	��, ��%�"� ���������	��, ��	���	���	��, ��� 	 

��
�� ������������ �������.   

 

+ ������ �� �	�, 	����	�	�����	 �� ������� ��	��	����	 �������	 � ������	 

������� 	�������������, � ���	�� �� �� ���	��� ���%��� ������ ����#�� ����������� 

������	��: 

����
� 6. ����������� ����/���������� �� ���
������	 ������������ �� ��� 	 

��
���� ������� ��$�����	��	�� 

������ %������� (����/��
��	�

�) 

.�����	���	�� ����������� 
	������������� 

§ ����#���� 	�����"� ��	����	�� ��� 1�������;  
§ �����������	�� 	 ����#���� ����"� ����� 	 ������	%�� 

	������������� �� ���	���� X, �� ��	�������	� ����	��; 
§ 	�����"� ���� ���� 1������ – ����	 0�����; 
§ 
	�����
�	%�	 �����	 � �	
� ��������"� ����������	 ����	��� 

�� ������ (���	��� VII) 	  ������ ��%�	
 	�������	��	
  ����	��; 
§ 	�����"� 	 ������ ����� ��������	
 	����������	
 ����	����; 
§ 	����� ������#�	
 ����	�� 	 ������ $)�-� ($����	�����	
 

)���������	
 �	�����). 
$�����"� 	 ������	���	�� 
���������� 	������������� 

§ 	�����"� ���������� ���������� ���	���� �����; 
§ 	�����"� ���-��������� ���������; 
§ 	�����"� �������� �	����� ��	�	��� �� ����	%	�	� �����	��; 
§ ��������"� �	����� �� ������ ������	%�� �����	��- 	�����"�, 

���#	��"� 	�	 �����������	�� ���������	��, ��� 	 	�����"� ���	
 
����������; 

§ ������	���	�� ��
�	%��� �	����� �����
�"� ����������������	� 
�	������ 	 ������	��, 	 ��%���� ���� �	����� �� �����
�"� 
��������	���� �� ���	#�� ������	%�� �����	��. 

$�����"� 	 ������ �������  
	������������� 

§ 	�����"� 	 ������ �������� �� �	
�� ��������"� ������������"�;  
§ ����	���	�� �������	�� ������� �������	�� � ���� ���	 �� �����	 �� 

�	����� ��
	����� �����"� (������� �������) �� �����"� �	����� 
������� ����� �����#"	; 

§ ����	���	�� ��������� ���������� ��	�������	 � ������	�� 
���	����"� 	 ������	�� �����#"� �����	�� 

§ ������	���	�� 	 	�����"� ������	
 	 ���	�����	
 ������; 
§ ��#�	�� 	����	#�	
 ���� � �	����� ������������"�; 
§ 	�����"� ��������"� �� ������� ������	
 ����; 
§ ���	�	���	�� ������� 	 ��#�	��;  
§ ���	��"� 	 	�����"� ���	�����	
 �����	��;  
§ 	�����"� 	 �����������	�� �������� ����� �������;  
§ �������"� ������� %	�����;  
§ 	�����"� 	 �����������	�� ����	
 ����	
 �������� �� 	������� �� 

���	�	�� ������� ����������. 

 
 ��	��� �� ���%�� ������� 	������������� �� ��	�����	 ������ 	 �	����	 

��������, � �����	%��� ���������	 �	����	��"� ������	
 ������ ������ 	 ����	
 

��������	
 ���������, �������� ����#�� ����������� ������	�� �	����	��"� ��	
 

��������� �� �� 	�������� ���%���. $����������, �� ���� 	�����	�	��� �������� � 

������	 ���������� 	 �������	��, ���%���� �� 	�����	��"� � ���	������ 	 

����������� �	�����, �%����� �� �	����	��"�/ ���	����	��"� 	� ������� 

����������	
 �	����	���	
 	���	���	��. 
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2.4. *�(
�
� ����
	� 
����	� 

 
)���� 90-�	
 ���	�� ��#�� �� �� ���%���� ��������	�� �	����� ����	�� � 

������	�	 ���	�	. + ���� ���	���, ��� ���	
 	�����	�	�� 	 �� �	�	����	� �����"�� 

� ������� ������������"�, �������� ������	
 ���� 	 %������ ������, ��#�� �� �� 

���%����� �������"� 	������������� 	 �����#�"� �����"� ������	
 ������, ��� 	 �� 

�����#�"� ���"� �	����� ����	�� 	 ��#��� ���"� ����	���� ����. !���� ����, 

���������� 	������	���� ������"� ���
� �� � ����� ����� 	����	�	�����	
 ���	
 

��%��� ������"�,  #�� ��������
� ���	
�� �	�	� �� �����
� �������	#��� ��� 	 �� 

������ ����	����� �	
 ���	��. + ������	�	 ���	�	, ����������	�� ���� ��%�� �� 

������	 1��, ����������, !��%���, *��	 ��� 	 6����. *������	%�	�� ��������� ���� �� 

���
��� � �	� ����	���� �� �	
�������, �	�� 	 ����	 ��#�	 �����	, �
� ���� ������ 

���	
�������� �	���	�� 	 ���	���	���	 �����, 	 �����	. (�	�	�� ��	
 �����	��%� 

%���� �� 	���� �����
��	
 ����	%�	
 ��������	 ���� �� ���	�����	� ��������	�� 

���� 	 ��������	�� (������� ��	��. �	����	�� �� ������� �����#��� ������"�� 

�	����� ����	�� ����� *2)  ����������"� 1999. ���	��. !������ ������� 

���������
� �����"� ���"� �	����� ����	�� 4 �����	�� (!��%���	��, 1������, 

��
�� 	 1���������) �� ���	���	�	 ������	�� ���	��, ��� ������ 	 .���
	��, ���� �� 

�	�� ������	�	���� ���	�	��� �� ��	����#���� ����� 	 ���� �� ���	���� � ���	��� 

�� 2002 – 2007. 

 2���	�� ������� �� ��������� �������� ��������	�� �	����� ����	�� � ���	�	 

	����	 �� 4,7% �� 14% 1�!-� (� �����	� ���
��� ��� �������� �� ����� 	����� 4-8% 

1�!-�). 

*�����	 �������	 � ��#�	�	 �	����� ����	�� � ������	�	 ���	�	 

������������	 �� ������"�� �����
�, ������"�� ���� 	 ���	���� ����	
 �������, 

������"�� ���
	#�� 	 �������������	� �����
�"�� ������� ��� 	 ����������	� 

�����
�"�� 
��	���	����. 

&�����"� �����
� � ������	�	 ���	�	 �����
��� �� ��	�	���� ������ ���� 

���	%� 	� ��������������	
 �������� (�������� �	��	�� ��#�� ����	���� 	 ��#� 

�����#	��"�) 	 	������	���	
 ��������"�. )������������� ���� ��� 	���� ������� 

���	��� �	��	� �������� ����� 5,5 �	�	��� ���� ������� ������ ���	#"�, ���	 �� 

����������� �����	#�	 (����	�� �����%�� �� ��� 1.800 
�), #�� �����	 �� 

���������	���	
 ���������	
 ��	�	�� (������ ����	��). !������ ������� �� #�� �� 

�����	�� ������ ���� %���� ������ � ����������� ��	�	�	 ��%�	
 ������. + ��	� 

������ 	����	�	������ �� ���. „���� ��%�� ������"� �����
�“, ����� ���������� - 



������� ���	�
��� 
����� �� ���	�������� ������  
	 ������	 2008-2010. ������ 

50 

��������%��� ���	����22, � ���	�� ������	 ��������%�� �%�������� ����	������	
 

���
�"� � ������� S 2 	 %���	�� � �����
� ������ ������	���	 ���	������, � 

������� ��������, ��������� ����	���� �����
�. $� ��������������	
 �������� �� 

���	�	���� ����� ���� �� 300 .W ��	�	�� N x �� ���%���� 	���� ����	%�	
 ��������	 

��	�	�� ���	�	���	
 � ��������� �������������.  

)�������������	 ������	 �� ���%���� �����	��% 	 ����#	���	
 	 �������	
 

����, ���	� ���
	#��, 	 ����	���� ��������� ������"� ����#	���	
 ���� ���� �� 

���	��� � ���
����� ���
�. ����	��� �����
� �� ������� �����#��� ����� ��������	
 

��	�	�� ��� ����� 	 � �����	 �����"�, � ������	� ���������	���� (������� �������	�� 

���� �	�� 	���#	�� �����	���	�� ���	��), ����%	�� ���� ���	#��"� ���	�� ��#�� 

����	����. &�����"� �����
� �������� 	 ������ �� ������� ���������	%�� ���� 

��#�� ����	���� ���	�� (����	� �� �������� ����� 	 �	����-�������	 �	���). + 

����
����� ���	��� 	������ �� *���� ������ � ��#�	�	 �����
�, � ����	��� �� 	 

+����� � ���	��"� ���������� ������	�� � ����	���%��� (����	, ���	 �����	�� 

��������� ��	���� ����	�� (������� ��	�� � ������	 ��#�	�� �	����� ����	�� �� 

������"� ������������	
 ���������	� ��������.  �� ������� �� ���	�	���� 2������ 

II +������ � ���	��"� ���������� ������	��, � ������� �� ������ �� ��	���� 

�	����	�� (+ � ���	�	� ���	#�	�� 	 ������	�	 ������� � ���	�	�� ���� �� ���	��� �� 

����� ��������������. 

$���, 	 ��
� ��������� *��	�����	 �������� ��	�	�� ������ �� ������� 

�������� ��#�� (GHG), ���	� ��������	 ���� 	���	���� �#����"� �������� �����%�, 

��� 	 �����	����� ���� �� ���"�"� ��	�	�� ������ � �����
. !�������� �������� 

�������	�� �� ��	�	�� 	 	�	�	�� �	�� � ������ �� �������	��� (+, � ��# ���	���	�� �� 

�����
��� ������"� ������ ��	�� � ������� ������"� �����
� � ������	�	 ���	�	.  

������	�� ���	�� (���	�� 	 ���� -���) �� 12 ����� 2001. ���	�� ���	�	������ 

 ��	��� �������	�� +* � ������	 ��	��, ����� �� �������	�	
 ����������	
 

��������� � ������	 �	����� ����	��,��� ��-2���� 1 ������. ��	��"�� ���� ������� 

	 ���	�	���	��� ����� ��������� (� ������� 2007 ���	��). ������	�� ���	�� ���	��  

��������� �� �%������� � ��
��	���� ���	 ���	��	%� 	� ���� !��������, ���. .�
��	��� 

%	���� ������� – CDM. )� ���%	 �� �� ������	�� ���	�� �	�	 � ���������	 �� 

	����	��	 ����������� ��
��	��� �	����	��"� ��  �����"� %	��	�� ��
�����	�� � 

��������������, ��������"� ���������� ��	�������	, ��	���	��"� ���	#��"� 

�����
	�	
 	����� �����	�� 	 ���������	��	
 ��������"�, ������ ���	��,����"� 

���	
 #��� 	 �� ����	���� ��#���"� �������� ���������� ������ 	 �� ��� ��%	� 
                                                
22 -��	#"� �� ����	 
�����, � ����� �������%�	�� �� 100�� ��� )( *	���� )����, ����� ����� 

300kg �������� �	���	��. )� �� �������� ���� �	#� �� �	�	�� ���	 �� ������ ����	��� 	���� 
���� ��
� ���	#�
���"� ���	 � ������� ��������	�� �	������ �������� �� ������������	� 
������	����. 
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	������ ����"�"� �� �	�	�	���� ������ �	����	���� �������. + ��� �	
� ������	�� 

���	�� �� � �������� ���	��� ��������	 ���	�����	 � ������� 	�����"� ���	�����	
 

	���	���	�� ���� �� ����
���� �� ��	���� CDM ���������, 	 	����	�	 �������	�� 

���	#��"� CDM ��
��	����. $����� ��� �������	��, �������  � ���� ���	 �� �����	 �� 

�������	��, �� ��������� �� ����	���	�� CDM ���������. 

,��� �� �	�� � ������	�	 ���	�	 �� ��������� ��������
�������� ����	����. 

 ������ �������� ��������
��� ����� �	���	���	��� ����� �� ���	�	� ���	�	�� 	 

�����	������ �����#"� ����. *�����	 ������	 � ���
	 ������ ��������"� �� 

���%	#����"� ��������	
 ������	
 ����, � ��	�� 90% ������	
 ���� 	� 	������	�� 

�� 	���#�� ��� ����
����� ��������. *���������� ��	����� 	������������	 

������������"� 	 �����	���	�� ��, ��� �����, ����������	 ������� �� ����� ��� 

�������	#���. &��%���� ������"� ���� ������� � �������	� �����	�� ����	��� 

����#�	���	
 �������	#�� �����	��. + �	#� ������� ��#�� �� �� ���%����� ������"� 

���������� 	 �������	
 ���� ����� 
����	���	
 ������� ������	���	
 ����� 	 

	��	��"� ����� 100 �	�	��� ���� ������	���� �����	��. !���� ����, ������"� 

�����	���� ���	���	�� *��	 ��� ����� *2)  ����������"� ��������
� �������� 

�	����� �	�	�� �� ������������"� ����� *���� ���� ���� ���������� ��	�	�� 

������
����. + ����
����� ���	��� 	������ �� *���� ������ � �	����	��"� 

�����
�"� ������. ���� �� ���� �����
��� ��� ���������� � �	#� 

�	�	���������,�������� �� ������: 

���	�	���	 ����������	 ���� �� 	����������	��  ��	��� �	����	�� � ���	 

(������� +�	��: 

§ �������	�� 	����������	��  ��	��� �	����	�� � ���	  

§ *� ������ �������	�� �����	 &���� � ��#�	�	 ���� 

§ �����	 ����������� ���� ����� ����	����	���� �������	� �  ��	���� 

�	����	�	 � ���	 

§  ����	�	 ����������� ���� 	�	 �	�	�������� �� ��������"� ����
���� 

��������� ����� �� ��������"�: 

§ $����� � �����	���	�	 �����
�"� ��	���	�� 

§ $����� ���	��	
  ������� �� �	����	���	� �������	�� 

§ *���� ���� ���	�	���	 ������� ���� �� �	�	�������	�� � ������ �� ������ 

	����������	�� 

§ !���	�	 	���#�"� ������� 	 ��#	�	 "	
��� ���	�	�� 

  

*���
���� �� ���������	 �� � ���� �������� � ������	�	 ���	�	 ��� �� ���� � 

�	��"�, ������	 ������ �������� �������	��: 
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&���� � ������ �� ��������	� ��#�"	�� 	  ��	��� �	����	�� � ������ (+ 

(��� ������������� ���� �� ��	��"��� � ���	�� ���	�	������ �������	�� � ����	��� 

���	#��"� 	 ��#�	�	 ���� ���� ����� ��� 	 � ���	�� ������ ���	�	��).  

�������� 	���	�� �� ���� �������� � 	 �������� ������ 
�����	���	�� �� (+ � 

���� ������	. *���
���� �� ���������	 �� �� ,���� 2002. ���	�� �����	�� 

,�����	������ ������ ���� �� �� ����	� ��#�"	�� �� ����� %��� �������	j��	 	 

��������#�	 ������	����, �� �� ����� ������	��"� �������� �������	�� �������� 

��	����	�	 ���	�	�	 ���� ���������.  

/	��� 	��������	�� �������� �� 	 � ������ ������	�� ������"� 	� 

��
���	����� 	 �� ���� �� ���	�	
 ����	 	 �������	
 �����	����, ���� 	 �� ���	
 

����	 �� ���	
 �� ������"� ����"���� 	 ������ ������� 	 �������	��� 	������� �	���, 

��� 	 � �	
��� ���	����"	 ���� 	�����	��� 	 ������� ����������� 	 �����	������ 

�������� 
��	���	
 ��������� �� ��#�	�� 	 �����"�. 

&��
	#�� � ������	�	 ���	�	 ���	
�� �� �������� ���������	����� 	 

������������ ��	����� ��#��%�	
 ����	�� 	 ����	�	��, ��� 	 ����� ��#�� ����	���� 

���� �� �����"���"�. 5�#� �����
�"� ������� 	 
��	���	���� 	���	�� ���	
�� 	 

���������� ������"� ���
	#��. !���� ����, �������	 ������"� ���
	#�� 	 

������	���	�� � ������	�	 ���	�	 �������	 �� �������� �� ���������	���	� 

	���#��"�� ������	���	
 ������	
 ���� �� ���%�	
 ����	. $�����	��"� � �����	 

������ �����
�"� �	������ ����	��� �� ���	�	� ���%����	� ����	����	�� �� ����� 

�����. !���#��	 �� �� � ��
���	����	 ��������� ����� ������ �������� �� ���� 

�������� ������� ����� 	 +*�!-� ������ �� ������	�� ������"� ��������� ������.  

+ ������	�	 ���	�	 �� �����
� ��� 60-70 % ���������� ������. 5����	�� �� 

������"� ������ �� ������
����� ��
�	%�� ������ ���	����	
 �����	��. )�����, �� 

������� ��������"� �� ������� 	 ������"� ������� ������, koji �� ��	������� 

�����	#�	 � �������������	� �����	#�	��, �� ���	
 ���� ������� 	 �	#� �����	��. 

!���� ����, ���������	������ �� �	��� ������ ������"� 	������	����� ������ �� 

���	�	�	 ���	�����, �����	������ �� ���	#��"� �	���	�� 	 �	��� �� ���������� 

��	�������. + ����
����� ���	���, 	������ �� *���� ������ � �����
�"� ������� 	 

��	����� �� &���� � �������	 	 ���������� ������.  �������� �	���	��� 

�������	 �� *��	������ �������	�� �����
�"� �������, �������� 2003. ���	��. 

/��	���� 	������	�� ����	�� ����� ���%���� ����� � ������� 	������	����� 

���	����"	 	 ���
�������	����� ������	 ���	�� (18%). /��	���� 	������	�� ����� 

����	���� ������� ���
� �� #	���	� �������� ���	����� ��%�� �� ������	
 ����	
 


��	���	�� ��� #�� �� ���	����	 �� ����� 	 ����, 	������	���	
 
��	���	�� 

(���������	
 	 �������	
), ����� 	�������	����	
 ���	����� �� �	����	
 
��	���	
 

���	����� %	�	 �� ���� ������ �������� (����	��, ���	���	, ������, ����	�	�	, 




