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	ИЗВЕШТАЈ о програмирању фондова Европске уније 
(ИПА - Инструмент за претприступну помоћ - Instrument for Pre-accession Assistance), Компонента 2 – регионална и прекогранична сарадња


	1. УВОДНЕ НАПОМЕНЕ


Министарство за економске односе са иностранством Републике Србије, у складу са Законом о министарствима («Службени гласник РС» бр. 19/04, 84/04 и 79/05), било је надлежно за координацију активности у области планирања, програмирања, обезбеђивања и коришћења донација и других облика развојне помоћи из иностранства које се спроводе у оквиру Сектора за донације и развојну помоћ. 
У складу са Законом о министарствима од 15.05.2007. ((«Службени гласник РС» 
бр. 48/07), Министарство за економске односе са иностранством Републике Србије престало је са радом а чланом 6. поменутог закона Министарство финансија преузело је обављање послове државне управе који се односе на усклађивање активности у области планирања, обезбеђивања и коришћења донација, европских фондова и других облика развојне помоћи из иностранства, па тиме и надлежност за програмирање и управљање фондовима прекограничне сарадње.
Правни основ за успостављање инструмента за претприступну помоћ (ИПА) утврђен је у Уредби Савета Европске уније (Регулатива Европског Савета број 1085/2006) која је усвојена 17. јула 2006. године. Земље кандидати БЈР Македонија, Хрватска и Турска и потенцијални кандидати за чланство у Европској унији, Албанија, Босна и Херцеговина, Црна Гора и Република Србија имају право да користе средства ИПА фондова у периоду 2007-2013. ИПА има 5 основних компонената:

1. подршка у транзиционом процесу и изградња институција

2. прекогранична сарадња

3. регионални развој

4. развој људских ресурса

5. рурални развој

Компоненте 1. и 2. намењене су земљама потенцијалним кандидатима, док су компоненте од 1. до 5. намењене земљама кандидатима за чланство у ЕУ. Земље које постану кандидати могу корисити ИПА средства из свих пет комепоненти. 

У оквиру Вишегодишњег индикативног финансијског оквира, предвиђено је да ће Република Србија користити ИПА средства у следећим износима:

	Компонента
	2007
	2008
	2009
	2007-2009

	I.Помоћ у транзицији и изградњи институција 
	178,5
	179,4
	182,6
	540,5

	II.Прекогранична сарадња
	8,2
	11,5
	12,2
	31,9

	Укупно
	186,7
	190,9
	194,8
	572,4


	1.1. ОПИС ПРОЦЕСА ПРОГРАМИРАЊА ФОНДОВА ИПА, 
       КОМПОНЕНТА II  -  РЕГИОНАЛНА И ПРЕКОГРАНИЧНА САРАДЊА


У оквиру ИПА компонента II,  Републици Србији су одобрени програми прекограничне сарадње са земљама чланицама, кандидатима и потенцијалним кандидатима:

	Прекогранични и транснационални програми са земљама чланицама 
	2007
	2008
	2009
	УКУПНО

	Србија – Мађарска 
	1,334
	2,790
	2,486
	6,600

	Србија- Румунија 
	1,580
	2,698
	2,943
	7,221

	Србија – Бугарска 
	1,265
	2,160
	2,356
	5,681

	Јадрански програм
	0,319
	0,546
	0,596
	1,461

	Програм сарадње Југоисточна Европа - СЕЕС
	1,000
	0,500
	0,500
	2,000

	
	
	
	
	22,963


	Прекогранични програми са земљама кандидатима и потенцијалним кандидатима 
	2007
	2008
	2009
	УКУПНО

	Србија-Хрватска
	1,000
	1,000
	1,000
	3,000

	Србија-Босна и Херцеговина 
	1,100
	1,100
	1,100
	3,300

	Србија-Црна Гора 
	0,500
	0,500
	0,500
	1,500

	Србија-Македонија* 
	0
	0
	0
	

	Србија-Косово и Метохија*
	0
	0
	0
	7,800


*Програми са БЈР Македонијом и Косовом и Метохијом су одложени на неодређено време на предлог РС док се политичка питања везана за КиМ не регулишу.

Република Србија отпочела је рад на припреми програма прекограничне сарадње крајем 2005. године по првим упутствима Европске комисије (у даљем тексту: ЕК). Програми су припремљени у сарадњи са земљама прекограничним партнерима. За потребе израде програмских докумената за сваки програм основана су следећа радна тела: 

· Заједнички програмски одбор – даје стратешке смернице; 

· Заједничка радна група за састављање програма - оперативно тело.
У периоду новембар 2006 - мај 2007. године у оквиру процеса програмирања ИПА – компонента II, припремљено је 6 програмских документа прекограничне сарадње који имају следећу структуру (Програмска правила ЕУ) :

1. Ситуациона и SWOT анализа 

- дефинисање области обухваћене програмом (погранични и суседни региони);
- опис ситуације у региону, у складу са параметрима дефинисаним у Регулативи Европске комисије, којом се описују основне историјске, географске, демографске, економске и еколошке карактеристике програмског региона;
- консултације и дефинисање анализе снага, слабости, могућности и претњи (SWOT) за наведени програмски регион;
- усвајање Ситуационе и SWOT анализе од стране програмског комитета.
2. Стратегија 
- дефинисање општих циљева програма прекограничне сарадње;
- дефинисање приоритета програма прекограничне сарадње;
- дефинисање мера којима ће приоритети и циљеви бити постигнути;
- дефинисање индикатора којима ће бити праћено испуњење општих и посебних циљева, као и резултата;
- дефинисање дистрибуције финансијских алокација по приоритетима;
- консултације и усвајање стратешког дела програма прекограничне сарадње.
3. Процедуре спровођења програма (имплементационе структуре)

- дефинисање и детаљан опис структура и тела за имплементацију програма прекограничне сарадње;
- дефинисање плана за мониторинг и евалуацију програма;
- дефинисање плана финансијске контроле;
- дефинисање процедура за избор пројеката и доделу средстава.
4. Усвајање и подношење нацрта предлога ИПА програма прекограничне сарадње (Инструмент за претприступну помоћ), релевантним директоратима Европске комисије.
5. Неформалне консултације са релевантним директоратима Европске комисије.
6. Формално подношење предлога ИПА програма прекограничне сарадње Европској комисији.
Република Србија (Министарство за економске односе са иностранством – Сектор за развојну помоћ и донације) учествовала је у свим фазама припреме програма прекограничне сарадње и до 31. маја 2007. године поднела укупно 6  Програмских докумената надлежним генералним директоратима ЕК. Када се заврше консултације у оквиру надлежних тела ЕК и са земљама учесницама у прекограничној сарадњи (до краја 2007. године) ови документи ће постати основа прекограничне сарадње у наредном периоду. У складу са правним регулативама ЕУ, предвиђена је  могућност ревидирања и усклађивања Програмских докумената након 2009. године. 

	2.   СТАТУС ПРОЦЕСА ПРОГРАМИРАЊА ФОНДОВА ИПА, 
      КОМПОНЕНТА II  - РЕГИОНАЛНА И ПРЕКОГРАНИЧНА САРАДЊА


У оквиру Уредбе Савета Европске уније (Регулатива Европског Савета број 1085/2006), закључно са јуном 2007. године, Република Србија започела је процес програмирања ИПА програма прекограничне сарадње – компонента II, са следећим земљама: Бугарска, Румунија, Мађарска, Република Хрватска, Босна и Херцеговина и Република Црна Гора, и учествовала је у програмирању транснационалних програма: Јадранског програма и Програма сарадње Југоисточна Европа - СЕЕС као један од партнера.

У наставку су дате основне информације о статусу процеса програмирања ИПА програма прекограничне сарадње – компонента II, са сваком од наведених земаља.

САРАДЊА ЗА ЗЕМЉАМА ЧЛАНИЦАМА ЕУ

У оквиру Уредби Савета Европске уније (Регулатива Европског Савета број 1085/2006) и Регулатива Европског Савета (Еуратом)  број 1605/2002, постављен је правни оквир за методе спровођења програма прекограничне сарадње између земаља чланица ЕУ и земаља потенцијалних кандидата за чланство у ЕУ.
У случају када су задовољени сви услови, који се односе на потребне системе управљања и контроле које треба успоставити, у оквиру програма прекограничне сарадње између земље чланице ЕУ и земље корисника ИПА, правило „shared management“ (заједничко управљање) дефинише начин спровођења програма (члан 53(б) и Наслов II (одељак II) Регулативe Европског Савета (Еуратом)  број 1605/2002). Овом методом дефинишу се посебни услови спровођења програма, који се односе на земљу чланицу ЕУ и земљу корисницу ИПА, а којима се рефлектују системи управљања и процедуре дефинисане регулативама Структурних фондова ЕУ, прилагођени уговорним поступцима којима се финансирају пројекти из Општег буџета европских заједница, у смислу екстерних активности (ПРАГ правила). У случају програма прекограничне сарадње који се спроводе у оквиру  „shared management“ система са земљом чланицом ЕУ, на територији исте је неопходно успоставити следећа тела (члан 102, Регулатива Европског Савета број 1085/2006):
- Управљачко тело („single managing authority“)
- Ревизорско тело  („single audit authority“)
- Тело за сертификацију („single certifying authority“)

У фази програма прекограничне сарадње земље чланице ЕУ и земље кориснице ИПА, у којој нису задовољени сви услови за спровоћење „shared management“ система, могуће је користити методе спровођења програма које су дефинисане чланом 99, (Регулатива Европског Савета број 1085/2006) у оквиру „transitional arrangements“ (прелазним одредбама). У овом случају, ЕК закључује једногодишње финансијске уговоре са сваком од земаља корисница програма, где се уговором дефинишу износ средстава ЕУ који ће бити уплаћен и година на коју се уплата односи. 
Програм прекограничне сарадње земље чланице ЕУ и земље корисника програма спровођен методом Прелазних одредби; у делу који се односи на земљу чланицу ЕУ извршаваће се у складу са правилима дефинисаним у оквиру Секције 2, Одељка 3 (Регулативе Европског Савета број 1085/2006), док ће у делу који се односи на земље кориснице ИПА бити спровођен у складу са правилима дефинисаним у оквиру Секције 3, Одељка 3 (Регулативе Европског Савета број 1085/2006).
Додатне разлике између спровоћења програма прекограничне сарадње земље чланице ЕУ и земље кориснице ИПА, методама „shared management“ (заједничко управљање) и „transitional arrangements“ (прелазним одредбама), огледају се у различитим структурама за спровођење програма, функцијама и обавезама релевантних тела за спровођење програма, финансијским одредбама и улогама у пружању информација и промовисању програма. 

Из аспекта интереса Републике Србије, учешће у програмима прекограничне сарадње методом „shared management“ система не може представљати приоритет и преференцију, јер већину кључних функција, обавеза и одговорности преузимају партнер земља чланица ЕУ и ЕК, чиме се не стимулише изградња и развој неопходних институција Републике Србије за процесу придруживања ЕУ.

Са обзиром на чињеницу да су обе методе спровођења програма исцрпно дефинисане наведеним регулативама Европског Савета, детаљнија компаративна анализа ове две методе спровођења програма прекограничне сарадње, вероватно би оптеретила овај документ и ставила нагласак на елементе, који нису главни предмет извештаја. 
	2.1. Република Србија – Мађарска


У оквиру процеса програмирања програма прекограничне сарадње Република Србија – Мађарска, који је започео 30. марта 2006. године, одржано је укупно 7 састанка радних тела. Нацрт предлога програма прекограничне сарадње још усвојен је и поднет Европској комисији 10. маја 2007. године. Укупна вредност средстава, у оквиру предлога плана финансирања програма прекограничне сарадње за период 2007 - 2013, износи 50.112  милиона евра, а програм ће бити спровођен у оквиру заједничког „shared“ система управљања фондовима.
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Мапа региона обухваћеног програмом прекограничне сарадње Србија - Мађарска

У складу са препорукама Европске комисије, дефинисана је и област која ће бити обухваћена програмом, где је 21,506 km2 у оквиру Републике Србије, територија АП Војводине (без Сремског округа) .

Износи ИПА средстава за програм прекограничне сарадње Србија – Мађарска, по годинама, су следећи (у хиљадама евра):

 
	 
	ИПА
	 

	2007
	4 040
	8%

	2008
	6 901
	14%

	2009
	7 527
	15%

	2010
	7 677
	15%

	2011
	7 831
	16%

	2012
	7 988
	16%

	2013
	8 148
	16%

	Укупно (2007-2013)
	50 112
	100%


 
Приоритети и мере програма 
Приоритет 1. Инфраструктура и  заштита животне средине

· Инфраструктура у области физичког повезивања
· Заједничке одговорности у области заштите животне средине

Приоритет 2. Економија, образовање и култура

· Подстицајна заједничка економија за развој
· Образовање и култура у заједничку сврху
Приоритет 3. Техничка помоћ

У складу са ИПА регулативом (члан 139, став 4) оперативне структуре формираће Заједнички технички секретаријат и „антена“ канцеларију у Србији, које би требало да пруже помоћ у спровођењу програма прекограничне сарадње.

Предложено је да Заједнички технички секретаријат буде лоциран у Будимпешти, док би „антена“ канцеларија у Србији била успостављена у Суботици. Предвиђено је да у Заједничком техничком секретаријату буде запослено 3 људи из Србије (на програму суседске сарадње 2004 – 2006 већ је ангажованa 1 особа), док би у „антена“ канцеларији у Суботици требало да буде ангажовано још двоје људи (двоје зпослених већ ради на програму суседске сарадње 2004 – 2006) .

	2.2. Република Србија – Република Бугарска


У оквиру процеса програмирања програма прекограничне сарадње Република Србија – Република Бугарска, који је започео 20. фебруара 2006. године, одржано је укупно 4 састанка радних тела. Нацрт предлога програма прекограничне сарадње још увек није усвојен је и поднет Европској комисији, јер је српска страна поднела захтев да се програм реализује кроз систем транзиционог управљања средствима, на који се још увек очекује одговор. Укупна вредност средстава, у оквиру предлога плана финансирања програма прекограничне сарадње за период 2007 - 2009, износи 11,552,116 евра. 
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У складу са препорукама Европске комисије, дефинисана је и област која ће бити обухваћена програмом, где је 18,909 km2 у оквиру Републике Србије (21.4% територије Србије, са Косовом и Метохијом) са 1,240,136 становника (16.53% од укупног броја становника).

Програм обухвата 6 управних округа у Србији (Борски, Пиротски, Зајечарски, Нишавски, Јабланички и Пчињски), са укупно 33 општине. Дужина границе је 360.48 км, од чега је 16.95 км граница на води (река Тимок), док на читавом потезу пограничне линије постоји 5 друмских и 1 железнички прекогранични прелаз.

План финансирања програма прекограничне сарадње Република Србија – Република Бугарска за период 2007 - 2009
	ИПА + Европски Фонд за регионални развој - ЕРДФ (€)

	2007
	2 524 491

	2008
	4 313 092

	2009
	4 714 533

	УКУПНО
	11 552 116


 Приоритети и мере програма

Приоритет 1: Развој мањих облика инфраструктуре
а) Физичка и информациона инфраструктура

б) Инфраструктура намењена заштити животне средине

ц) Помоћ за припрему пројеката

Приоритет 2: Унапређивање капацитета за заједничко планирање, решавање проблема и развој

а) Успостављање веза и умрежавање на институционалном, пословном и образовном нивоу

б) Одрживи развој кроз ефикаснију употребу регионалних ресурса

ц) Активности „људи људима“ (мали пројекти – директна сарадња)

Приоритет 3: Техничка помоћ
а) Aдминистративни и послови евалуације програма
б) Публицитет и комуникације

Структуре и тела за спровођење програма

У правном оквиру, дефинисаним Регулативом Савета Европске уније (Регулатива Европског Савета број 1085/2006), оперативне структуре програма су:

Министарство финансија Републике Србије (сектор задужен за усклађивање активности у области планирања, обезбеђивања и коришћења донација, европских фондова и других облика развојне помоћи из иностранства);
Министарство за регионални развој и јавне радове, Република Бугарска.

Уговорне стране су Делегација Европске комисије у Републици Србији и Генерални Директорат за програмирање регионалног развоја у Министарству за регионални развој и јавне радове Републике Бугарске у Бугарској.
У складу са ИПА регулативом (члан 139, став 4) оперативне структуре формираће Заједнички Технички секретаријат и „антена“ канцеларију у Србији, које би требало да пруже помоћ у спровођењу програма прекограничне сарадње.

Предложено је да Заједнички Технички секретаријат буде лоциран у Софији, док би „антена“ канцеларија у Србији била успостављена у Нишу (на програму суседске сарадње 2004 – 2006 већ је ангажовано 2 запослена).
	2.6. Република Србија – Румунија


У оквиру процеса програмирања програма прекограничне сарадње Република Србија – Румунија, који је започео 30. маја 2006. године, одржано је укупно 7 састанака радних тела. Нацрт предлога програма прекограничне сарадње усвојен је и поднет Европској комисији 11. маја 2007. године. Укупна вредност средстава, у оквиру предлога плана финансирања програма прекограничне сарадње за период 2007 - 20013, износи 51,485,543 евра. Нацртом је предвиђено спровођење програма у оквиру тзв. транзиционог система управљања фондовима.

План финансирања програма прекограничне сарадње Република Србија – Румунија за период 2007 - 2013
	 
	ЕРДФ
	ИПА

	2007
	2,697,471
	1.445.519

	2008
	4,608,631
	2.469.671

	2009
	5,037,578
	2.699.535

	2010
	5,138,330
	2.753.526

	2011
	5,241,097
	 2.808.596

	2012
	5,345,919
	2.864.768 

	2013
	 5,452,837
	2.922.065 

	Укупно 2007-2013
	33,521,863 
	17.963.680 


 
 
У складу са ИПА регулативом (члан 139, став 4) оперативне структуре формираће Заједнички технички секретаријат у Темишвару, док „антена“ канцеларију у Вршцу (на програму суседске сарадње 2004 – 2006 већ је ангажован 1 запослени),  које би требало да пруже помоћ у спровођењу програма прекограничне сарадње.
Територија обухваћена Програмом:

 

Република Србија: Севернобанатски, Средњебанатски и Јужнобанатски округ, Браничевски и Борски округ

Румунија: Жупаније Тимиш, Караш-Северин и Мехендинци.

 
Површина територије области обухваћене програмом је 39,351 км2, од којих је 22,149 км2 територија Румуније, а 17,202 км2 територија Републике Србије. 

Број становника који живе на територији обухваћеној програмом  је 2.335 милиона, где око 1.36 милиона становника живи на територији Румуније, а  1.035 милиона на територији Републике Србије.  
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Мапа региона обухваћеног програмом прекограничне сарадње Србија - Румунија
Приоритети и мере програма 
 
Приоритет 1. Економски и друштвени развој
 
· Подршка локалној/регионалној друштвено-економској инфраструктури

· Развој туризма (јачање регионалног идентитета пограничне области као 
      туристичке дестинације)

· Развој МСП

· Подршка истраживању и развоју, и иновативности у пограничним регионима
Приоритет 2. Заштита животне средине и реакција у хитним случајевима 
 
· Унапређење система и приступа у решавању прекограничних проблема у области заштите животне средине, заштита и менаџмент 
· Развој и примена стратегија у области менаџмента отпадних вода и отпада  

· Ефикаснији системи и приступи у хитним случајевима
Приоритет 3. Акције "Људи људима"
· Подршка развоју цивилног друштва
· Унапређење локалног управљања кроз пружање јавних услуга заједницама у пограничном региону
· Унапређење образовне, културне и сарадње у области спорта
· Социјална и културна интеграција пограничних региона
Приоритет 4. Техничка помоћ

 

· Подршка у имплементацији, менаџменту и евалуацији програма 

· Подршка промовисању и другим информативним активностима програма
САРАДЊА СА ЗЕМЉАМА КАНДИДАТИМА И ПОТЕНЦИЈАЛНИМ КАНДИДАТИМА
	2.4. Република Србија – Република Хрватска


У оквиру процеса програмирања програма прекограничне сарадње Република Србија – Република Хрватска, који је започео 16. јануара 2007. године, одржано је укупно 11 састанака радних тела. Нацрт предлога програма прекограничне сарадње усвојен је и поднет Европској комисији 31. маја 2007. године. Укупна вредност средстава, у оквиру предлога плана финансирања програма прекограничне сарадње за период 2007 - 2009, износи 6,415,530 евра, а програм ће бити спровођен у оквиру децентрализованог система управљања фондовима.

У складу са препорукама Европске комисије, дефинисана је и област која ће бити обухваћена програмом, површине 11,703 км2 , где је 11,703 km2 у оквиру Републике Србије са 1.343.718 становника, док је у оквиру Републике Хрватске 6,609 km2 са 545,187 становника. Укупан број становника који живе на територији обухваћеној програмом је 1,888,905.


[image: image3.emf]        Програмски региони и суседне (придружене) области програма 
         прекограничне сарадње Србија - Хрватска
	Хрватска
	Србија

	Програмски регион

· Осијечко-барањска жупанија
· Вуковарско-сремска жупанија

	Програмски регион

· Севернобачки округ
· Западнобачки округ
· Јужнобачки округ
· Сремски округ


	Суседне (придружене) области

· Бродско-посавска жупанија
· Вировитичко-подравска жупанија
· Пожешко-славонска жупанија

	Суседне (придружене) области

· Општина Шабац
· Општина Богатић



У складу са ИПА регулативом (члан 139, став 4) оперативне структуре формираће Заједнички Технички секретаријат у Загребу и „антена“ канцеларију у Србији, које би требало да пруже помоћ у спровођењу програма прекограничне сарадње. Предвиђено је да у Заједничком техничком секретаријату буде запослена 1 особа из Србије, док би у „антена“ канцеларији у Србији требало да буде ангажовано још двоје људи.

.

План финансирања програма прекограничне сарадње Република Србија – Република Хрватска за период 2007 - 2009
	
	ИПА  Хрватска
	Национално суфинансирање Хрватска
	Укупно Хрватска
	ИПА

Суфинансирање Хрватска %
	ИПА  Србија
	Национално суфинансирање

Србија
	Укупно  Србија
	Суфинансирање 

Србија
% 


	УКУПНО ИПА
	УКУПНО

	Приоритет 1: Одрживи друштвено-економски развој

	  2,160,000
	    381,117
	2,541,117
	85%
	2,700,000
	476,472
	3,176,472
	85%
	4,590,000
	5,400,003

	2007
	720,000
	127,059
	847,059
	85%
	900,000
	158,824
	1,058,824
	85%
	1,530,000
	1,800,001

	2008
	720,000
	127,059
	847,059
	85%
	900,000
	158,824
	1,058,824
	85%
	1,530,000
	1,800,001

	2009
	720,000
	127,059
	847,059
	85%
	900,000
	158,824
	1,058,824
	85%
	1,530,000
	1,800,001

	Приоритет 2: Техничка помоћ
	240,000
	105,000
	345,000
	69%
	300,000
	52,941
	352,941
	85%
	510,000
	715,882

	2007
	   80,000
	 35,000
	115,000
	69%
	100,000
	0
	100000
	100%
	170,000
	217647

	2008
	   80,000
	 35,000
	115,000
	69%
	100,000
	17,647
	117,647
	85%
	170,000
	235,294

	2009
	   80,000
	 35,000
	115,000
	69%
	100,000
	17,647
	117,647
	85%
	170,000
	235,294

	УКУПНО
	 2,400,000
	486,117
	2,886,117
	83%
	3,000,000
	529,413
	3,529,413
	85%
	5,100,000
	6,088.238


	2.5. Република Србија – Босна и Херцеговина


У оквиру процеса програмирања програма прекограничне сарадње Република Србија – Босна и Херцеговина, који је започео 1. фебруара 2007. године, одржано је укупно 6 састанака радних тела. Нацрт предлога програма прекограничне сарадње усвојен је и поднет Европској Комисији 31. маја 2007. године. Укупна вредност средстава, у оквиру предлога лана финансирања програма прекограничне сарадње за период 2007 - 2009, износи 6,352,800 евра. а програм ће бити спровођен у оквиру централизованог система управљања фондовима.

У складу са препорукама Европске Комисије, дефинисана је и област која ће бити обухваћена програмом, површине 27,852 км2 , где је 15,370 km2 у оквиру Републике Србије (17% територије, 31 општина) са 1,171,126 становника, док је у оквиру Босне и Херцеговине 12,482 km2 (24% територије, 38 општина) са 1,126,026 становника. Укупан број становника који живе на територији обухваћеној програмом је 2,297,152 а  укупна површина територије је 27,852 km.

Укупна дужина границе између две земље је 382.8 км, од чега је 154.3 км копнена граница, а 185.2 км је речна граница (на рекама Дрина и Сава). На целокупном потезу границе постоји 8 граничних прелаза .

Приоритети и мере програма

Приоритет 1: Друштвена и економска кохезија кроз заједничке активности на побољшању физичке, пословне, социјалне и институционалне инфраструктуре и капацитета

Мера 1: Унапређење продуктивности и конкурентности економских, руралних и ресурса животне средине у области обухваћеној програмом

Мера 2: Прекограничне иницијативе усмерене ка размени људи и идеја, с циљем унапређења сарадње привреда и цивилног сектора

Приоритет 2: Техничка помоћ
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	Босна и Херцеговина

Србија

Општине

км2
Општине
км2
Окрузи

км2
Градачац

Брчко дистрикт

Добој исток

Грачаница

Сребреник

Ћелић

Лопаре

Угљевик

Бијељина

Теочак

Шапна

Калесија

Тузла

Лукавац

Петрово

Бановићи

Живинице

Зворник

Братунац
218

493

40

219

248

137

280

164

734

29

118

201

302

350

118

183

281

387

293
Власеница

Шековићи 

Кладањ

Олово

Хан Песак

Милићи

Сребреница

Вишеград

Рогатица

Соколац

Пале

Пале-Прача

Ново Горажде

Рудо

Чајниче

Горажде

Фоча Устиколина

Фоча

Калиновик
234

202

325

408

320

285

527

448

640

729

492

103

123

344

275

249

188

1115

679
Сремски

Мачвански

Колубарски

Златиборски

3,485

3,269

2,474

6,141

Total

12,482 км2
Total

15,370 км2
Укупна површина програмског региона

27,852 км2
Укупан број становника у програмском региону

2,297,152

Укупна дужина границе

382.8

Зелена граница

228.5

Плава граница

154.3

Укупан број граничних прелаза

8




Извори: Завод за статистику Републике Србије (Статистички годишњак, Општине у Србији 2005), МУП Србије,

Агенција за статистику Босне и Херцеговине
Структуре и тела за спровођење програма

У правном оквиру, дефинисаним Регулативом Савета Европске уније (Регулатива Европског Савета број 1085/2006), оперативне структуре програма су:

Министарство финансија Републике Србије (сектор задужен за усклађивање активности у области планирања, обезбеђивања и коришћења донација, европских фондова и других облика развојне помоћи из иностранства);

Дирекција за европске интеграције, Већа Министара Босне и Херцеговине.

Уговорне стране су Делегације Европске комисије у Републици Србији и Босни и Херцеговини. 

У складу са ИПА регулативом (члан 139, став 4) оперативне структуре формираће Заједнички Технички секретаријат и „антена“ канцеларије у обе земље, које би требало да пруже помоћ у спровођењу програма прекограничне сарадње.

Предложено је да Заједнички технички секретаријат буде лоциран у Ужицу, док би „антена“ канцеларија у Босни и Херцеговини била у Тузли, а „антена“ канцеларија у Србији била би успостављена на територији Сремског округа. 


План финансирања програма прекограничне сарадње Србија – БиХ за период 2007 - 2009

	ФИНАНСИЈСКЕ АЛОКАЦИЈЕ (у мил. евра)
	2007
	2008
	2009
	УКУПНО 2007 - 2010

	СРБИЈА - УКУПНО ИПА компонента 2
	8.2
	11.5
	12.2
	31.9

	Предложена алокација Републике Србије - програм прекограничне сарадње са БиХ
	1.1
	1.1
	1.1
	3.3

	БОСНА и ХЕРЦЕГОВИНА - УКУПНО ИПА компонента 2
	4
	4.9
	5.2
	19.4

	Предложена алокација Босне и Херцеговине - програм прекограничне сарадње са Србијом
	0.7
	0.7
	0.7
	2.1


	2.6. Република Србија – Република Црна Гора


У оквиру процеса програмирања програма прекограничне сарадње Република Србија – Република Црна Гора, који је започео 1. фебруара 2007. године, одржано је укупно 5 састанака радних тела. Нацрт предлога програма прекограничне сарадње усвојен је и поднет Европској комисији 31. маја 2007. године. Укупна вредност средстава, у оквиру предлога плана финансирања програма прекограничне сарадње за период 2007 - 2009, износи 3,882,450 евра. а програм ће бити спровођен у оквиру централизованог система управљања фондовима.
	[image: image5.jpg]



	Црна Гора
Србија
Општине
км2
Окрузи
км2
Пљевља
Бијело Поље
Беране
Рожаје
Плав
Андријевица
Колашин
Мојковац
Жабљак
Плужине
Шавник
Никшић
1,346

924

717

432

486

283

897

367

445

854

553

2,065

Златиборски
Рашки       
6,141

3,922
Тотал
9,369

Тотал
10,063

Придружене општине
km2
Подгорица
Даниловград
Цетиње
1,441

501

910

Укупна површина
19,432 км2
Укупан број становника
874,787

Зелена граница
244.9 км
Плава граница
4.6 км
Укупна дужина границе
249.5 км
Прекогранични прелази
2 (6)




Извори: Завод за статистику Републике Србије (Статистички годишњак, Општине у Србији 2005), МУП Србије, Завод за статистику Црне Горе, Попис
У складу са препорукама Европске комисије, дефинисана је и област која ће бити обухваћена програмом, површине 19,432 км2 , где је 10,063 km2 у оквиру Републике Србије (11% територије, 15 општина) са 604,626 становника, док је у оквиру Црне Горе 9,369 km2 (68% територије, 15 општина) са 270,161 становника. Укупан број становника који живе на територији обухваћеној програмом је 874,787.

Укупна дужина границе између две земље је 249.5 км, од чега је 244.9 км копнена граница а 4.6 км је речна граница (на реци Лим). На целокупном потезу границе постоје 2 гранична прелаза.
Приоритети и мере програма

Приоритет 1: Друштвена и економска кохезија кроз заједничке активности на побољшању физичке, пословне, социјалне и институционалне инфраструктуре и капацитета

Мера 1: Унапређење продуктивности и конкурентности економских, руралних и ресурса животне средине у области обухваћеној програмом

Мера 2: Прекограничне иницијативе усмерене ка размени људи и идеја, с циљем унапређења сарадње привреда и цивилног сектора

Приоритет 2: Техничка помоћ

Структуре и тела за спровођење програма

У правном оквиру, дефинисаним Регулативом Савета Европске уније (Регулатива Европског Савета број 1085/2006), оперативне структуре програма су:

Министарство финансија Републике Србије (сектор задужен за усклађивање активности у области планирања, обезбеђивања и коришћења донација, европских фондова и других облика развојне помоћи из иностранства);

Секретаријат за европске интеграције, Република Црна Гора.

Уговорне стране су Делегације Европске комисије у Републици Србији и Црној Гори (Европска агенција за реконструкцију до краја 2008. године)
У складу са ИПА регулативом (члан 139, став 4) оперативне структуре формираће Заједнички Технички секретаријат и „антена“ канцеларије у обе земље, које би требало да пруже помоћ у спровођењу програма прекограничне сарадње.

Предложено је да Заједнички Технички секретаријат буде лоциран у Пријепољу, док би „антена“ канцеларија у Црној Гори била у Бијелом Пољу, а „антена“ канцеларија у Србији била би успостављена у Новом Пазару.

План финансирања програма прекограничне сарадње Србија – Црна Гора за период 2007 - 2009
	ФИНАНСИЈСКЕ АЛОКАЦИЈЕ (у мил. евра)
	2007
	2008
	2009
	УКУПНО 2007 - 2010

	СРБИЈА - УКУПНО ИПА компонента 2
	8.2
	11.5
	12.2
	31.9

	Предложена алокација Републике Србије - програм прекограничне сарадње са Црном Гором
	0.5
	0.5
	0.5
	1.5

	ЦРНА ГОРА - УКУПНО ИПА компонента 2
	4
	4.9
	5.2
	19.4

	Предложена алокација Републике Црне Горе - програм прекограничне сарадње са Србијом
	0.6
	0.6
	0.6
	1.8


НАПОМЕНА

Програмска документа трансанационалног СЕЕС програма и интеррегионалног Јадранског програма, с обзиром на већи број земаља учесница у програму подносе одговарајућа управна тела програма, а не земље учеснице и стога нису приказани у овом прегледу. 
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