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ПРОГРАМИРАЊЕ СРЕДСТАВА МЕЂУНАРОДНЕ РАЗВОЈНЕ ПОМОЋИ У РЕПУБЛИЦИ СРБИЈИ У 2008. ГОДИНИ И ИЗВЕШТАВАЊЕ О МЕЂУНАРОДНОЈ ПОМОЋИ
1. Увод – сврха и циљ

Министарство финансија надлежно је за усклађивање активности у области планирања, обезбеђивања и коришћења донација, европских фондова и других облика развојне помоћи из иностранства, које се спроводе у оквиру Сектора за програмирање и управљање фондовима Европске уније и развојном помоћи. У складу са својим надлежностима и потребом ефикаснијег процеса програмирања међународне помоћи и ефективности употребе расположивих финансијских средстава, Министарство финансија је предложило унапређење сарадње и дијалога између Владе Републике Србије и донаторске заједнице, побољшањем процеса програмирања средстава иностране помоћи. Узимајући у обзир: 

· Општи циљ да се побољша ефективност и ефикасност помоћи у Републици Србији, путем бољег усмеравања фондова иностране помоћи ка приоритетима дефинисаним у националним стратешким документима; 

· Напоре Владе на побољшању координације различитих реформских процеса и напретка ка интегрисаном планирању, буџетирању (распоређивање интерних и екстерних средстава), процесу праћења и извештавања, уз приступ оријентације ка постизању резултата;  

· Започете реформе од стране Министарства финансија у сектору јавних финансија, нарочито реформу процеса планирања буџета увођењем програмске класификације приликом припремања буџета – процеса који је у припреми буџета за 2007. уведен у пет пилот министарстава; 

· Потребу за јачањем функција стратешког и оперативног планирања у јавним институцијама, постављање јединствене платформе за програмирање буџета и средстава иностране помоћи, што доводи до веће ефикасности у коришћењу укупних средстава и коначно до ефикаснијег и бржег постизања постављених циљева развоја;  

· Обавезе донатора и земаља партнера дефинисане у Париској декларацији о ефективности помоћи, која је усвојена у Паризу 2. марта, 2005. године, нарочито јачање националног власништва над процесом развоја, усклађивање донатора са националним развојним стратегијама и приоритетима, хармонизацију донаторских активности и управљање ради постизања резултата; 

· Решеност Републике Србије да се прикључи ЕУ, што подразумева спровођење великог броја законских, институционалних и економских мера, као и финансијске инструменте ЕУ која су на располагању за подршку процесу европских интеграција (управљање средствима Европске уније захтева значајне капацитете и специфичне институционалне структуре које тек треба да се изграде), 

процес програмирања је у 2007. години унапређен, у смислу дефинисања процедуре која би довела до  побољшане координације процеса који су у току (планирање, буџетирање и процеси програмирања иностране помоћи), побољшане координације појединачних донаторских годишњих процеса програмирања, веће усаглашености и комплементарности програма за која су средства дата, као и идентификације недостатака и отворених питања које треба детаљније анализирати у будућности. Унапређеним процесом програмирања уведена је заједничка фаза идентификације приоритетних програма/пројеката, дефинисане стратешке основе за дефинисање приоритетних пројеката за међународну помоћ, форма достављања пројектних предлога и дефинисан консултативни процес приликом дефинисања програма/пројеката, изради предлога, и њиховог представљања донаторској заједници. Упутство за програмирање средстава међународне помоћи у 2008. години се базира на искуствима овог процеса током пилот 2007. године.

Процес програмирања се базира на две врсте стратешких докумената: 

· стратешком документу одређеног донатора, и

· националним стратешким документима. 

Стратешки документ одређеног донатора представља документ који дефинише приоритете подршке земљи кориснику помоћи, као и финансијска средства за спровођење утврђених приоритета (стратешка документа донатора биће представљена у Анексу 3. овог Акционог плана).  

Документ „Потребе Републике Србије за међународном помоћи у периоду 2008-2010. година” ће представљати полазну основу у процесу програмирања имајући у виду карактер документа који:

· је програмски документ којим се утврђују приоритетни пројекти/ програми за реализацију средњерочних циљева;

· дефинише међусекторске приоритете утврђене у свим секторским стратешким документима: Стратегија за смањење сиромаштва, Национална стратегија Републике Србије за приступање Европској унији, Стратегија реформе државне управе и секторске стратегије;

·  се ревидира годишње
.

Током процеса програмирања, Министарство финансија ће пружити подршку надлежним институцијама у идентификацији приоритета и обезбедити консултације релевантних националних институција и донаторске заједнице. 

С обзиром на то да је ниво капацитета за планирање и управљање међународним фондовима у министарствима недовољно развијен, очекујемо да ће процес заједничког програмирања међународних фондова довести до идентификације недостатака и мера за јачање капацитета у министарствима, бољег усмеравања техничке помоћи, што ће довести до побољшаног квалитета целокупног процеса управљања фондовима у наредним годинама. 

Предложена динамика процеса програмирања је дата узимајући у обзир доле наведене специфичне околности: 

· Улогу Министарства финансија у процесу програмирања фондова Европске уније (ИПА- Инструмент за предприступну помоћ - Instrument of Pre-accession Assistance), и неопходност усклађивања програмирања осталих средстава иностране помоћи са тим процесом, узимајући у обзир потребу испуњавања захтева процеса стабилизације и придруживања, значај ЕУ финансирања у смислу обима, стратешког оквира који подржава и строгих правила и процедура за имплементацију средстава.

· Процедура програмирања и имплементације фондова појединачних донатора, укључујући и временски оквир, се значајно разликују, што доводи до тешкоћа у синхронизацији програмирања фондова из конкретне фискалне године донатора, стога предлог обухвата програмирање према приоритетним пројектима за године 2009. и 2010. (чији почетак реализације је планиран у том периоду)
.

· Реформа процеса планирања буџета је у току, при чему ће се током 2008. године паралелно вршити припрема буџета по програмској класификацији са једне стране и са друге стране по економској класификацији (прихода и примања, односно расхода и издатака), организационој, функционалној и класификацији према рачуноводственим фондовима. Један од разлога непостојања заједничког програмирања буџета и међународне помоћи за 2008. годину је неусаглашеност између временског оквира за планирање и спровођење пројеката– финансијски планови се достављају Министарству финансија у августу текуће године  а имплементација почиње наредне, док је за пројекте финансиране из донаторских средстава, временски период између подношења предлога пројеката и почетка реализације знатно дужи. Предложени процес програмирања укључује консултације са Министарством финансија како би се обезбедила координација та два процеса, а кроз информације о потенцијалном екстерном финансирању конкретних пројеката, покушаће да се обезбеди неопходно ко-финансирање пројеката приликом процеса планирања буџета и боља полазна основа за сачињавање финансијских планова министарстава.  

· Недовољни институционални капацитети у смислу броја и обучености запослених, у Министарству финансија и осталим министарствима/ институцијама, представљају ограничење за постизање високог квалитета процеса програмирања, сачињених докумената и израде пројектних предлога, стога се очекује да процес садржи и стечена искуства и добро усмерен развој капацитета у наредном периоду. 

· Документ „Потребе Републике Србије за међународном помоћи у периоду 2008-2010. година” усваја Влада Републике Србије. Процес програмирања се заснива на овом документу, и предвиђа његову ревизију и побољшање.  

· Дефинисање стратешких, средњорочних и краткорочних циљева по секторима, као и планова приоритетних активности за њихову реализацију, који су представљени у документу „Потребе Републике Србије за међународном помоћи у периоду 2008- 2010. година”, за министарства која учествују у пројекту годишњег оперативног планирања (ГОП), процес планирања је заснован на ГОП методологији (која се такође користи у припреми програма рада Владе и приликом припреме буџета по програмској класификацији). Од изузетне је важности додатна синхронизација у вези са временским роковима за детаљно оперативно планирање и програмирање међународне помоћи (ГОП-е садрже детаљне оперативне планове за наредну годину, док програмирање међународне помоћи захтева информације о планираним приоритетним активностима за период од наредне две године). 

· Искуства процеса програмирања у 2007. години и коментаре ресорних министарстава и представника донатора о позитивним и негативним странама овог процеса.

2. Процес програмирања међународне помоћи у 2008. години

Процес програмирања међународне помоћи се заснива на следећим полазним основама:

· У циљу ефективности употребе расположивих финансијских средстава, у 2008. години програмирање ће се вршити координирано и истовремено у фази идентификације пројектних предлога.

· Имајући у виду специфичности донатора и временске рокове између програмирања и спровођења пројеката, ресорна министарства достављају нацрте предлога пројеката чији почетак реализације се очекује у 2009. и 2010. години
. 

· Процес програмирања ИПА врши се у складу са упутством и процедуром дефинисаном у Акционом плану за програмирање инструмента за предприступну помоћ ЕУ- ИПА 2009.  

· Идентификовање приоритетних предлога пројеката по секторима ће се вршити на основу документа „Потребе Републике Србије за међународном помоћи у периоду 2008-2010. година”, а уз уважавање стратешких докумената донатора и њихових специфичних захтева/ограничења, као и могућности финансирања из буџетских средстава. Посебну пажњу треба посветити идентификацији пројектних предлога у оквиру програмирања ИПА услед потребе спровођења захтева процеса стабилизације и придруживања, Акционог плана за спровођење приоритета из Европског партнерства
 и континуитета пројеката који се финансирају из фондова ЕУ. 

· Приликом израде документа „Потребе Републике Србије за међународном помоћи у периоду 2008-2010. година”, узето је у обзир да се предложени приоритетни програми/ активности морају заснивати на следећим стратешким документима: Национална стратегија за приступање Европској унији, Стратегија за смањење сиромаштва, Стратегија реформе државне управе, приоритетима Европског партнерства, и другим секторским и међусекторским стратегијама.

· Програмирање, тј. фаза идентификовања пројектних предлога ће се вршити на секторској основи, при чему ће за Министарство финансија кључни партнери приликом дефинисања приоритета за финансирање из донаторских средстава, бити министарства и посебне организације основане Законом о министарствима, службе Владе, Народна банка Србије и Народна скупштина. Министарства ће обезбеђивати координацију и консултације са свим заинтересованим странама (организацијама, институцијама) у оквиру њихове надлежности, и предлагати пројекте ових организација за финансирање из међународне помоћи, као овлашћени предлагачи.
План активности на програмирању међународне помоћи у 2008. години:

· Влада Републике Србије ће усвојити документ „Потребе Републике Србије за међународном помоћи у периоду 2008-2010. године”, који је полазна основа за програмирање-идентификацију предлога пројеката. Документ се представља донаторској заједници.
· Министарство финансија образује међусекторске Пројектне групе за програмирање ИПА по областима: економија и развој људских ресурса; локални, регионални и рурални развој; развој инфраструктуре; реформа државне управе; владавина права. 

· Национални ИПА координатор (НИПАК) даје инструкције овлашћеним предлагачима пројеката о битним питањима за процес програмирања ИПА. 
· Министарство финансија организује консултације са представницима међународних финансијских институција о планираним активностима у наредном трогодишњем периоду, које би биле инпут у процесу програмирања међународних средстава у 2008. години.

· Министарство финансија организује радни састанак са представницима Међусекторске радне групе за координацију хуманитарне и развојне помоћи и другим овлашћеним предлагачима пројеката како би се ближе објаснио процес програмирања помоћи према овом Акционом плану, као и образац за достављање нацрта пројектних предлога. Овлашћени предлагачи нацрта пројектних предлога су: ресорна министарства и посебне организације, службе Владе, Народна скупштина Србије, Народна банка Србије. 

· Министарство финансија организује састанке са представницима грађанског друштва након добијања нацрта Вишегодишњег индикативног планског документа за период 2008-2010, ради консултација. 

· Министарство финансија организује секторске састанке са представницима свих ресорних министарстава, ради дефинисања листе приоритетних пројектних предлога за међународну помоћ чији је планирани почетак имплементације у 2009. и 2010. години, на основу: 

· документа „Потребе Републике Србије за међународном помоћи у периоду 2008-2010. године”,

· Информације о очекиваним донаторским средствима, која је саставни део овог Акционог плана, а која садржи информације о очекиваном обиму донаторских средстава у наредном трогодишњем периоду, по донаторима, као и секторе у која ће средства бити упућена, стратешки основ и процедуре за одобравање и реализацију помоћи,

· могућности за (ко)финансирање из сопствених средстава,

· информација о планираном задуживању код међународних финансијских институција, како би била обезбеђена евентуална техничка помоћ за припрему пројектне документације, надзор реализације пројеката, итд,

· информација о пројектима који су у међувремену кандидовани/ одобрени за финансирање из средстава међународне помоћи (посебно треба узети у обзир пројекте кандидоване за финансирање из ИПА за 2008. годину уколико нису обухваћени документом „Потребе Републике Србије за међународном помоћи у периоду 2008- 2010. године”).

· Овлашћени предлагачи пројеката достављају Министарству финансија идентификоване нацрте предлога пројеката, укључујући и предлагање донатора коме би требало поднети предлог пројекта. Нацрти предлога пројеката се достављају рангирани према приоритету и писменим путем уз потпис министра или државног секретара. Овлашћени подносиоци писмено потврђују да су достављени нацрти предлога пројеката припремљени у складу са утврђеним обрасцем. Овлашћени подносиоци потврђују да се предложени нацрти предлога пројеката не преклапају са пројектима који су у току или пројектима који су већ спроведени. Овлашћени подносиоци потврђују да ли је нацрт предлога пројекта поднет другом донатору на разматрање или се разматра у оквиру финансирања из националних средстава. Достављени нацрти предлога пројеката се уносе у ИСДАКОН информациони систем од стране предлагача пројекта-члана Међусекторске радне групе за координацију хуманитарне и развојне помоћи или институције корисника пројекта, и то на српском и енглеском језику. Упутство за уношење података о нацрту предлога пројекта у информациони систем дато је као Анекс уз овај Акциони план. За све нацрте предлога пројеката који су као приоритетни унети у ИСДАКОН ИС током процеса програмирања у 2007. години, а који нису одобрени за финансирање или није у потпуности обезбеђено финансирање, потребно је да се писменим путем потврди уколико остају приоритетни за међународну помоћ у 2008. години. За ове пројекте потребно је у ИСДАКОН информационом систему потврдити да предлог пројекта остаје приоритет у процесу програмирања у 2008. години, и унети евентуалне измене и допуне нацрта предлога пројекта, у складу са Упутством за уношење података о нацрту предлога пројекта у информациони систем. Ресорна министарства, посебне организације, службе Владе, Народна скупштина и Народна банка Србије нацрте предлога пројеката достављају директно Министарству финансија. Остали предлагачи предлоге пројеката достављају преко надлежног министарства. 

· Техничку оцену нацрта предлога пројеката (тј. оцену усклађености са прописаним форматом/Упутством за попуњавање нацрта предлога пројеката) унетих у ИСДАКОН информациони систем врши Министарство финансија/ Сектор за програмирање и управљање фондовима Европске уније и развојном помоћи, према следећим критеријумима: а) придржавање прописаног обрасца за уношење нацрта предлога пројеката, б) јасан опис циљева, резултата и активности; в) предложени нацрт пројектног предлога се не преклапа са пројектима финансираним од стране других билатералних и мултилатералних донатора, нити са пројектима финансираним из националних средстава; г) корисник нацрта предлога пројекта је јасно дефинисан; д) стратешки оквир пројекта одговара изабраном циљаном донатору. Обавештавање о формалним недостацима предложених пројеката, као и измене и допуне нацрта пројектних предлога од стране овлашћених предлагача, у случају формалних недостатака, врши се електронским путем, у року утврђеном од стране Министарства финансија, и у складу са Упутством за уношење података о нацрту пројектних предлога у информациони систем. Обзиром на то да је у обрасцу предвиђено дефинисање циљаног донатора за финансирање предлога пројекта, Министарство финансија приликом техничке оцене пројеката, оцењује да ли су пројекти означени за финансирање из ИПА фондова, прихватљиви за финансирање из ових средстава (уколико нису, то мора бити јасно стављено као коментар у техничкој оцени пројекта). Уколико је пројекат одобрен од стране Министарства финансија а као циљани донатор је наведена Европска унија, то значи да је пројекат прихватљив за кандидовање за финансирање из ИПА фондова. Потврђивањем нацрта предлога пројекта који је унет у ИСДАКОН ИС од стране Министарства финансија, он постаје видљив у систему и спољним корисницима.

· Овлашћени предлагачи пројеката одређују листу предлога пројеката за финансирање из ИПА 2009, рангираних према приоритетности, на основу техничке оцене пројеката којом је Министарство финансија оценило прихватљивост за финансирање из ИПА фондова. Предлози пројеката који су овако одређени за даље разматрање за финансирање из ИПА фондова, допуњују се у информационом систему специфичним подацима, у складу са Упутством за уношење података о нацрту предлога пројекта у информациони систем.

· Министарство финансија организује састанке међусекторских Пројектних група за програмирање ИПА, на којима се разматрају нацрти предлога пројеката кандидовани од стране овлашћених предлагача пројеката, по областима. 

· Министарство финансија организује састанак Групе за оцену пројеката за ИПА, која према дефинисаним критеријумима (Формат за оцењивање нацрта предлога пројеката кандидованих за финансирање из ИПА-е) врши оцену допуњених нацрта предлога пројеката и сачињава предлог шире листе пројеката за финансирање из ИПА 2009 (у укупној вредности од 150% од укупног буџета ИПА 2009).

· Шира листа предлога пројеката за финансирање из ИПА 2009 се доставља Комисији за програмирање и управљање фондовима ЕУ и развојном помоћи на одобрење, односно евентуалне измене и допуне.
· Министарство финансија, у сарадњи са министарствима, води консултације са Делегацијом Европске комисије ради размене мишљења и обезбеђивања да предлози пројеката који се разматрају за финансирање из ИПА 2009 буду у складу са приоритетима и политиком развојне помоћи ЕУ Србији.

· Овлашћени предлагачи пројеката развијају нацрте предлога пројеката са шире листе коју је усвојила Комисија у предлоге пројеката (project fiche) према Упутству за израду предлога пројеката финансираних из фондова Европске уније и достављају их Министарству финансија на енглеском језику. Министарство финансија/ Сектор за програмирање и управљање развојном помоћи даје сугестије предлагачима пројеката ради унапређења квалитета предлога пројеката.
· Министарство финансија организује састанак Групе за оцењивање пројеката за ИПА, која према дефинисаним критеријумима (Формат за оцењивање нацрта предлога пројеката кандидованих за финансирање из ИПА-е) врши оцену допуњених предлога и сачињава предлог уже листе пројеката за финнсирање из ИПА 2009 (листа пројеката у вредности од 120% укупног буџета ИПА 2009 за Србију).

· Ужа листа предлога пројеката за финансирање из ИПА 2009 се доставља Комисији за програмирање и управљање фондовима ЕУ и развојном помоћи на одобрење, односно евентуалне измене и допуне.
· Министарство финансија доставља Делегацији Европске комисије коначне нацрте предлога пројеката за ИПА 2009 са уже листе коју је усвојила Комисија за програмирање и управљање фондовима Европске уније и развојном помоћи.

· Министарство финансија, у сарадњи са ресорним министарствима и другим институцијама које су овлашћени предлагачи пројеката, организује донаторске састанке по секторима, како би се представили циљеви и приоритетни предлози пројеката за финансирање из међународне помоћи у оквиру тих области. 

· Министарство финансија ће наставити комуникацију са представницима донаторске заједнице о могућностима финансирања предлога пројеката, припреми пројектних предлога у складу са процедурама, формама и роковима појединачних донатора, и координирати и обавештавати о могућностима финансирања овлашћене предлагаче пројеката.

3. Процес извештавања о реализованој међународној помоћи

Извештавање о реализованој међународној помоћи Републици Србији обавља се на годишњем нивоу, за претходну годину. Министарство финансија, сачињава ове извештаје редовно, у току првог квартала текуће године за претходну годину. Основу за сачињавање извештаја чине: ИСДАКОН информациони систем (јединствена база података Владе о међународној развојној помоћи Републици Србији), и анализе кретања међународне помоћи сачињене у Министарству финансија. Извештавањем о реализацији међународне помоћи у 2007. години, предвиђено је да се секторска анализа помоћи (у смислу оцене обима и структуре алоциране и реализоване помоћи, ефективности, процедура за одобравање и реализацију пројеката, усклађености са националним приоритетима у појединачним ресорима) обавља у ресорним министарствима, у координацији представника те институције у Међусекторској радној групи за координацију хуманитарне и развојне помоћи и да чини саставни део Извештаја. 

Садржински, извештаји обухватају: контекст и главна политичко- економска збивања у посматраној години, ниво међународне помоћи, структура и трендови, преглед међународне помоћи по секторима, механизми координације међународне помоћи и унапређење програмирања помоћи и њене ефективности, будуће активности и изазови (укључујући преглед реализације помоћи по развојним партнерима и секторима). 

Сврха годишњих извештаја о међународној помоћи, поред информисања Владе, Народне скупштине, државних институција, донаторске заједнице и шире јавности о кретањима међународне помоћи и њеном доприносу остваривању развојних циљева земље, је и да укаже на тенденције, предности и недостатке, како би управљање и коришћење тих средстава у наредним годинама било ефикасније. 

Активности у вези са извештавањем о реализацији међународне помоћи у 2008. години:

· Министарство финансија сачињава Извештај о реализацији међународне помоћи Републици Србији у 2007. години, на основу података у ИСДАКОН информационом систему и извештаја ресорних министарстава о реализацији помоћи у оквиру ресора.

· Министарство финансија доставља Извештај Влади Републике Србије ради информисања, и представља га донаторској заједници.

· Министарство финансија отпочиње активности на изради Извештаја о реализацији међународне помоћи у 2008. години: прикупља податке о међународној помоћи у 2008. години од представника донаторске заједнице; ажурира базу података (ИСДАКОН информациони систем); упућује захтев ресорним министарствима да сачине извештаје о реализацији помоћи у 2008. години у секторима у оквиру њихових надлежности.

4. Институције укључене у процес програмирања и њихова улога

Процес програмирања међународне помоћи дефинисан овим Акционим планом подразумева активно учешће следећих институција:

a) Кабинет потпредседника Владе 

Закључком Владе 05 Бр: 119-2821/2007 од 31. маја 2007. године за националног ИПА координатора именован је потпредседник Владе задужен за европске интеграције, док је за Секретаријат националног ИПА координатора одређен Сектор за програмирање и управљање фондовима ЕУ и развојном помоћи Министарства финансија. Улога НИПАК (скраћеница НИПАК обухвата и улогу Секретаријата НИПАК-а) је да обезбеди свеобухватну координацију помоћи из програма ИПА. Поред тога, Кабинет потпредседника Владе учествује у раду Групе за оцењивање пројеката. 

б) Министарство финансија/ Сектор за програмирање и управљање фондовима Европске уније и развојном помоћи

Министарство финансија, између осталог, надлежно за усклађивање активности у области планирања, обезбеђивања и коришћења донација, европских фондова и других облика развојне помоћи из иностранства, руководи и надзире процес програмирања развојне помоћи, у смислу обављања неопходних техничких и административних послова, као и обезбеђивање координације и консултација свих укључених страна. Министарство финансија иницира и координира процес израде/ ревизије документа „Потребе Републике Србије за међународном помоћи у периоду 2007-2009. година”, који је полазна основа у програмирању међународне помоћи. Такође, Министарство финансија припрема упутство о процесу програмирања за овлашћене предлагаче пројеката, укључујући образац за нацрте пројектних предлога и Информацију о очекиваној међународној помоћи у периоду 2008- 2010. године. С тим у вези, Министарство финансија ће ресорним министарствима пружити информације о очекиваном обиму помоћи, приоритетним секторима, као и процедурама донатора за одобравање и спровођење пројеката, које могу побољшати процес планирања и буџетирања активности у тим институцијама. Одржавање консултативних секторских састанака ради идентификације приоритета, формулисања нацрта предлога пројеката, утврђивања листа приоритетних пројектних идеја за финансирање из средстава међународне помоћи обавиће се у организацији Министарства финансија, као и консултативни секторски састанци са представницима донаторске заједнице на којима ће ти нацрти предлога пројеката бити разматрани са аспекта њиховог побољшања и потенцијалног финансирања. Министарство финансија ће обезбедити помоћ представницима ресорних министарстава у формулисању нацрта предлога пројеката, као и пружити потребну обуку за коришћење ИСДАКОН информационог система. Министарство финансија ће обезбедити комуникацију са представницима донаторске заједнице, у смислу њиховог информисања о самом процесу, доступности информација о пројектним предлозима, учешћа на консултативним састанцима, итд. Министарство финансија израђује обрасце за оцену нацрта предлога пројеката и оцену пројектних предлога за финансирање из ИПА 2009, као и учествује у групи за њихово оцењивање.

У оквиру Министарства финансија врши се координација са секторима надлежним за буџет, током процеса програмирања, по питању могућности ко-финансирања из националног буџета, спречавања преклапања и дуплирања пројеката који се финансирају из средстава националног буџета, као и осталих питања везаних за обезбеђивање ко-финансирања.

в) Ресорна министарства и посебне организације, службе Владе, Народна скупштина и Народна банка Србије
Улога ресорних министарстава, превасходно преко својих представника у Међусекторској радној групи за координацију хуманитарне и развојне помоћи, у процесу програмирања помоћи подразумева утврђивање приоритета, формулисање нацрта предлога пројеката  у захтеваном формату, утврђивање приоритетних предлога пројектних идеја за финансирање из средстава међународне помоћи, њихово уношење у ИСДАКОН информациони систем, активно учешће на консултативним секторским састанцима, као и обезбеђивање координације и укључивања у процес свих релевантних институција у оквиру својих надлежности. Ресорна министарства активно учествују у изради прилога за документ „Потребе Републике Србије за међународном помоћи у периоду 2008-2010. година”, а који се односе на области у њиховој надлежности. Такође, посебне организације, службе Владе, Народна скупштина и Народна банка Србије утврђују приоритетне предлоге пројеката за финансирање из средстава међународне помоћи, формулишу нацрте предлога пројеката у складу са упутством, уносе их у ИСДАКОН информациони систем, и активно учествују на консултативним секторским састанцима.

г) Канцеларија за европске интеграције

Основна улога и одговорност Канцеларије за европске интеграције током процеса програмирања је да пружи подршку током програмирања ИПА, као и да укаже на усклађеност нацрта предлога пројеката и предлога пројеката са Националним програмом за интеграцију (НПИ), информише Министарство финансија и надлежна министарства о спровођењу НПИ-у и потребама спровођења НПИ-у у процесу европских интеграција. Канцеларија обезбеђује свог представника у групи за оцењивање предлога пројеката за финансирање из ИПА 2009.

д) Остале државне институције, органи локалне самоуправе, јавна предузећа

Учешће осталих државних институција, органа локалне самоуправе и јавних предузећа у процесу програмирања међународне помоћи вршиће се у координацији надлежних ресорних министарстава, а њихова улога превасходно подразумева дефинисање приоритетних предлога пројеката за финансирање из међународне помоћи, и сачињавање пројектних предлога и њихов унос у ИСДАКОН информациони систем, по договору са представницима ресорних министарстава. Такође, према договору са ресорним министарствима, ове институције ће активно учествовати и на консултативним секторским састанцима. 

ђ) Представници развојних партнера/ међународне донаторске заједнице

Представници развојних партнера учествују у процесу програмирања обезбеђивањем података о очекиваној помоћи у наредном трогодишњем периоду, као и процедурама, правилима и приоритетним областима интервенције. Представници донаторске заједнице ће преко Министарства финансија бити обавештени о националним приоритетима, као и активно учествовати на консултативним састанцима на којима ће бити разматрани приоритетни предлози пројеката у оквиру датих сектора. Имајући у виду да ће Министарство финансија и ресорна министарства обезбедити доступност свих нацрта предлога пројеката унапред преко ИСДАКОН информационог система, очекује се да донатори на секторским састанцима представе своје планове активности у датим секторима, подрже реализацију националних приоритета, обезбеде координацију и евентуално заједничко финансирање пројеката, како би се што ефективније искористила расположива средства.

е) Комисија за програмирање и управљање фондовима Европске уније и развојном помоћи

Комисија за програмирање и управљање фондовима Европске уније и развојном помоћи, основана од стране Владе Републике Србије са задацима да разматра нацрте докумената који ће бити представљени донаторима, предлаже приоритете за коришћење средстава међународне развојне помоћи, посебно за коришћење предприступних фондова Европске уније, разматра и даје предлоге Влади о осталим значајним питањима у вези са коришћењем и управљањем фондовима Европске уније и развојном помоћи. Комисија ће се током процеса програмирања састајати ради усвајања ширих и ужих листа пројектних предлога за финансирање из ИПА 2009, као и осталих питања у вези са програмирањем међународне помоћи.

ж) Пројектне групе за програмирање ИПА

У циљу ефикасног и координисаног процеса програмирања ИПА формираће се пет међусекторских Пројектних група (у даљем тексту: Пројектне групе): Пројектна група за економију и развој људских ресурса; Пројектна група за локални, регионални и рурални развој, Пројектна група за развој инфраструктуре; Пројектна група за реформу државне управе и Пројектна група за владавину права. Пројектне групе се формирају ради разматрања питања и давања предлога Комисији за програмирање и управљање фондовима ЕУ и развојном помоћи о појединим питањима везаним за коришћење фондова Европске уније. У оквиру процеса програмирања средстава развојне помоћи, Пројектне групе ће се састајати како би, у оквиру својих надлежности, давале мишљење и предлоге приликом дефинисања пројектних предлога за финансирање из ИПА 2009.  
з) Група за оцену пројеката 
Групу за оцену пројеката образује министар финансија решењем. Чланови Групе за оцену пројеката су представници Кабинета потпредседника Владе, Министарства финансија (Сектор за програмирање и управљање фондовима ЕУ и развојном помоћи и Сектор за буџет), Канцеларије за европске интеграције. Група за оцену пројеката врши процену приоритета нацрта и предлога пројеката за финансирање из ИПА 2009 у складу са утврђеним критеријумима и формуларима за оцену предлога пројеката. Групом за оцену пројеката руководи представник НИПАК-а. 

ПРОГРАМИРАЊЕ ИНСТРУМЕНТА ЗА ПРЕДПРИСТУПНУ ПОМОЋ ЕУ
- ИПА 2009 -
ДЕФИНИЦИЈЕ

Изрази који се користе у Акционом плану имају следеће значење:

ИПА – Инструмент предприступне помоћи - финансијски инструмент Европске уније који обезбеђује средства помоћи земљама у процесу приступања ЕУ успостављен Уредбом о успостављању Инструмента предприступне помоћи (Службени лист ЕК 1085/2006).
Национални ИПА координатор: службеник високог ранга именован од стране Владе да обезбеди координацију развојне помоћи, а посебно предприступне помоћи коју Европска унија пружа земљама у процесу приступања ЕУ преко ИПА и руководи процесом програмирања ИПА, тако да обезбеди усклађеност и уравнотеженост националних приоритета са приоритетима ЕУ  утврђеним у Вишегодишњем индикативном планском документу за 2008-2010, Европском партнерству и Извештају о процесу проширивања за 2008. годину,  функционално повезивање свих учесника у процесу програмирања ИПА фондова и фондова развојне помоћи, као и да предлаже Комисији за програмирање и управљање фондовима ЕУ и развојном помоћи
 и Влади, одговарајуће документе којима се утврђују национални приоритети у области развојне помоћи.

Свe оперативнe пословe везанe за програмирање ИПА фондова спроводи Министарство финансија - Сектор за програмирање и управљање фондовима ЕУ и развојне помоћи који је горе наведеним закључком Владе одређен да обавља послове Секретаријата националног ИПА координатора. У даљем тексту скраћеница НИПАК обухвата и функцијe националног службеника високог ранга и  Секретаријата НИПАК.   
Централизовани деконцентрисани систем управљања фондовима Европске уније: уговарач пројеката и контролор трошења новца из ИПА фондова је институција Европске комисије (Делегација ЕК) или институција која је ангажована од стране Европске комисије и има седиште у земљи кориснику фондова (Европска агенција за реконструкцију). Овај систем се примењује до увођења децентрализованосг система управљања фондовима. 
Децентрализовани систем управљања фондовима Европске уније: постепени пренос надлежности у управљању фондовима са Делегације ЕК на земљу корисника фондова. Обавезан систем према Уредби Савета ЕК којим се оснива инструмент  за предприступну помоћ. 
Вишегодишњи индикативни финансијски оквир (Multi-annual Indicative Financing Framework - MIFF): документ Европске комисије и показује индикативну годишњу расподелу средстава ИПА по земљи кориснику и по ИПА компонентама. 

Вишегодишњи индикативни плански документ (Multi-annual Indicative Planning Document - MIPD): документ Европске комисије припремљен за сваку земљу потенцијалног кандидата и кандидата за чланство у Европској унији. Документ се припрема у консултативном поступку са надлежним институцијама владе земље корисника ИПА. Основни инструмент који утврђује приоритете ЕК у погледу политике проширења према свакој земљи укљученој у тај процес и омогућава да се национални приоритети европских интеграција ускладе са приоритетима ЕК. Документ дефинише приоритете по појединачним областима, као и индикативни износ финансијских средства за спровођење утврђених приоритета током три узастопне буџетске године.
Нацрт предлога пројекта: сажет приказ пројекта у форми сличној логичкој матрици, у којој су представљени општи циљ, сврха пројекта, очекивани резултати и активности, претпоставке, објективно проверљиви индикатори и извори информација за вршење провере. Нацрт укључује процену вредности пројекта и потребних ресурса за његову реализацију. 
Предлог пројекта: предлог пројекта припремљен у складу са ИПА форматом (тзв. Project Fiche). Формат је утврђен од стране ЕК.

ИСДАКОН ИС: база података, софтверска подршка и мрежа за праћење међународне развојне помоћи Републици Србији, којом управља Министарство финансија.

Заинтересоване стране: државне институције (службе Владе, развојне агенције, посебне организације и сл.) чије активности имају утицај на делокруг рада министарстава, било да се користе услугама министарства, учествују у раду, сарађују са министарством, директно или индиректно осећају утицај активности министарства.
1. УВОД
Европска комисија (у даљем тексту: ЕК) је усвојила нови финансијски оквир за период 2007-2013. године којим се успоставља нови финансијски инструмент за земље кандидате (БЈР Македонија, Хрватска и Турска) и потенцијалне кандидате за чланство у Европској унији (Албанија, Босна и Херцеговина, Црна Гора и Република Србија). Правни основ инструмента за предприступну помоћ (ИПА) утврђен је у Уредби Савета Европске уније (Уредба Савета ЕУ бр. 1085/2006) која је усвојена 17. јула 2006. године. Уредбом je утврђена висина средства за предприступну помоћ у периоду 2007-2013. године у износу од 11,468 милијарди евра. Финансијским пројекцијама, у оквиру Вишегодишњег индикативног финансијског оквира, предвиђено је да ће Република Србија за национални ИПА програм за 2007. годину имати 186,7 милиона евра, за 2008. годину 190,9 милиона евра и за 2009. годину 194,8 милиона евра. Финансијско спровођење ове Уредбе регулише Уредба Комисије (ЕК) бр. 718/2007 oд 12. јуна 2007. године.
Правни основ за сарадњу између Републике Србије и Европске уније по питању спровођења финансијске помоћи Европске уније регулисан је Законом о потврђивању Оквирног споразума између Владе Републике Србије и Комисије Европских заједница о правилима за сарадњу која се односе на финансијску помоћ Европске заједнице Републици Србији у оквиру спровођења помоћи према правилима инструмента предприступне помоћи (ИПА), који је ратификовала Народна скупштина 26. децембра 2007. године (Службени гласник – Међународни уговори број 124/07). 

ИПА има пет основних компоненти
: 
1. подршка у транзиционом процесу и изградња институција, 
2. регионална и прекогранична сарадња, 
3. регионални развој, 
4. развој људских ресурса, 
5. рурални развој.

Помоћ кроз ИПА земљама кандидатима, као и потенцијалним кандидатима, треба да пружи подршку у напорима јачања њихових демократских институција и владавине права, европским интеграцијама, реформи државне управе, реформи привреде, повећању запослености, реформи образовања, поштовању људских и мањинских права, промоцији равноправности полова, јачању грађанског друштва, унапређењу регионалне сарадње, достизању одрживог развоја и смањењу сиромаштва. Компоненте 1. и 2. намењене су земљама потенцијалним кандидатима, док су компоненте од 1. до 5. намењене земљама кандидатима за чланство у ЕУ. 
Републици Србији, као и другим земљама потенцијалним кандидатима за чланство у ЕУ, биће омогућено коришћење средстава за финансирање приоритета, односно програма/пројеката из прве две компоненте. Такође, могуће је из средстава прве компоненте финансирати програме/пројекте, из компоненти три, четири и пет. Разлог за овакву поделу је разлика у положају у односу на чланство у ЕУ, као и непостојање одговарајућих националних прописа, институција и државних службеника обучених за управљање свим компонентама у складу са правилима ЕУ, која се успостављају кроз децентрализовани систем управљања фондова ЕУ. 
ЕК од земље корисника ИПА захтева успостављање одговарајућих структура, унапређење капацитета државне управе и јасно дефинисање улога и одговорности током процеса програмирања и спровођења ИПА, у циљу ефикасније употребе предприступних фондова. У том смислу неопходно је утврдити надлежности појединих институција у процесу децентрализованог управљања и извршити припреме Републике Србије за преузимање одговорности за управљање фондовима ЕУ у тренутку придружења ЕУ. 
2. ПОЛАЗНЕ ОСНОВЕ, НАЧЕЛА И ЦИЉЕВИ
Програмирање представља процес утврђивања приоритетних програма/пројеката који се финансирају из ИПА фондова и заснива се на сарадњи надлежних државних органа и институција Европске уније. Програмирање ИПА, на страни ЕК
, обухвата утврђивање приоритета на основу три основна стратешка документа, која су међусобно комплементарна:

· Стратегија о проширењу (Enlargement Strategy), која утврђује дугорочне циљеве земље за коју је документ припремљен и који су подржани кроз фондове ЕУ. Овај документ описује тренутно стање у процесу проширења ЕУ, даје кратак пресек стања у државама које су у процесу придруживања и приступања и наводи приоритете односно највеће изазове у том процесу. Стратегија о проширењу израђује се на основу консултација са владом земље за коју се документ и припрема.  
· Европско партнерство, којим се дефинишу општи и секторски приоритети на краткорочном (1-2 године) и средњорочном (3-4 године) нивоу полазећи од пресека стања добијеног у годишњем извештају и достигнућа остварених у процесу интеграције у ЕУ. ЕП као важан инструмент политике ЕУ, усмерава реформске процесе у Републици Србији до добијања статуса кандидата за пријем у чланство када ће бити замењено Приступним партнерством. Важно је напоменути да сви приоритети идентификовани током процеса програмирања фондова ЕУ морају да одговарају приоритетима Европског партнерства. 
· Вишегодишњи индикативни плански документ припрема се у консултативном поступку са надлежним институцијама владе земље кориснице ових фондова. Документ дефинише приоритете по појединачним областима, као и финансијска средства за спровођење утврђених приоритета током три буџетске године. Вишегодишњи индикативни плански документ идентификује приоритете Европске уније у оквиру приоритета Европског партнерства утврђених за Републику Србију, главне области интервенције, као и финансијска средства за њихову имплементацију. 
Наведени документи Европске комисије утврђују неопходне циљеве, очекиване резултате, предуслове, као и алокацију финансијских средстава према секторима/подручјима помоћи. На основу наведених докумената припремају се нацрти и предлози пројеката, односно утврђује листа пројеката који ће се финансирати из годишњег пакета финансијке помоћи ЕУ. Листа пројеката усвојених за финансирање утврђује се у сарадњи националних и ЕУ институција, а усваја је, на предлог ИПА комитета састављеног од земаља чланица ЕУ, Европска комисија. 
Поред наведених докумената, за ближе дефинисање приоритета, потребно је у обзир узети и Споразум о стабилизацији и придруживању, парафиран 07. новембра 2007. године, који ће одредити динамику и правац реформских активности у Републици Србији. Затим, нарочито-годишњи извештај ЕК о напредовању Републике Србије у оквиру процеса стабилизације и придруживања, као и Финансијска правила за спровођење пројеката које финансира ЕУ, која су од изузетне важности за формулацију нацрта и предлога пројеката 

Поред наведених докумената које припрема ЕК, предлог националних приритетних пројеката који се могу финансирати из средстава  ИПА, мора да буде у складу са националним стратегијским документима, као што су Национални програм за интеграцију Републике Србије у Европску унију (НПИ), Потребе Републике Србије за међународном помоћи, Стратегија реформе државне управе, Стратегија регионалног развоја, Стратегија за смањење сиромаштва, Меморандум о буџету Републике Србије, Годишњи план активности Владе и др. 
Полазећи од потребе да се унапреде капацитети државне управе, јасно дефинишу улоге и одговорности током процеса програмирања ИПА и постепено припреми Република Србија за преузимање надлежности у управљању фондовима ЕУ од ЕК приликом уласка у ЕУ, основни циљеви овог Акционог плана су: 

а) да коришћење средстава предприступне помоћи, подржи реализацију пројеката који подржавају циљеве и задатке дефинисане у процесу стабилизације и придруживања Републике Србије у ЕУ;
б) да утврди принципе, учеснике и њихове улоге и одговорности током процеса утврђивања приоритета и предлога пројеката у складу са основним документима за програмирање (у даљем тексту: програмирање ИПА);  

в) да дефинише односе и одговорности између релевантних институција које су укључене у процес ИПА програмирања, нарочито наглашавајући припрему пројекта, оцену и селекцију предложених пројеката у оквиру компоненте транзиције и изградње институција; 

г) да обезбеди коришћење једнообразних процедура током ИПА програмирања;

д) да унапреди административне капацитете и повећа ефикасност и ефективност употребе средстава ИПА кроз унапређење међуресорне координације и сарадње;

ђ) да подржи увођење децентрализованог система управљања фондовима ЕУ у Републици Србији. 
У случају тумачења одредаба Акционог плана, тумачење Националног ИПА координатора (у даљем тексту: НИПАК) је обавезујуће. Иницијативу за измену Акционог плана могу покренути надлежна министарства, Канцеларија за европске интеграције, ЕК и Делегација ЕК. Предлог измена, односно допуна Акционог плана Влади подноси НИПАК. 

3. УЛОГЕ И ОДГОВОРНОСТИ 

Остваривање циљева овог Акционог плана захтева јасно дефинисане улоге, одговорности и активности током процеса програмирања ИПА како би се успешно одговорило свим захтевима током идентификације приоритета и формулације предлога пројеката за финансирање из ИПА. 

3.1 Улога и одговорности НИПАК 
Закључком Владе 05 Бр: 119-2821/2007 од 31. маја 2007. године за националног ИПА координатора именован је потпредседник Владе задужен за европске интеграције, док је за Секретаријат националног ИПА координатора одређен Сектор за програмирање и управљање фондовима ЕУ и развојном помоћи Министарства финансија. 

Улога и одговорности НИПАК/ Секретаријата националног ИПА координатора током процеса програмирања ИПА су да: 

а) координира програмирање фондова ЕУ и делује као централна институција за комуникацију и координацију фондова ЕУ према ЕК и Делегацији ЕК;

б) сарађује са надлежним министарствима и другим заинтересованим странама у идентификацији и утврђивању приоритета, као и формулисању нацрта предлога пројеката и предлога пројеката током процеса програмирања ИПА у складу са основним документима за програмирање ИПА;

в) у сарадњи са ЕК, Делегацијом ЕК, надлежним министарствима и другим заинтересованим странама  идентификује и одређује приоритете за програмирање фондова ЕУ у Републици Србији;

г) сарађује са Делегацијом ЕК
 и надлежним министарствима у погледу расподеле ИПА фондова у складу са утврђеним основним документима ЕУ за програмирање ИПА;
д) подноси Делегацији ЕК коначну листу и предлоге пројеката утврђене у процесу програмирања, као и формуларе за оцену предлога пројеката и комуницира са Делегацијом ЕК о свим питањима која се односе на финансијску помоћ ЕУ која је обезбеђена Републици Србији;
ђ) потписује годишњи Финансијски споразум са ЕК након његовог усвајања од стране Владе; 

е) у сарадњи са Делегацијом ЕК и ресорним министарствима и другим надлежним институцијама Републике Србије координира припрему и врши ревизију Вишегодишњег индикативног планског документа, као и Вишегодишњег индикативног финансијског оквира; 

ж) сарађује са Министарством финансија  и Канцеларијом за НИП како би се, у случајевима где је то неопходно, за пројекте које финансира ЕУ обезбедило неопходно кофинансирање пројеката из државног буџета; 

з) врши надзор процеса програмирања, припреме и спровођења програма и пројеката у циљу унапређења процеса програмирања, благовремене идентификације, уклањања и смањења потенцијалних проблема у процесу програмирања и спровођења програма и пројеката;

и) извештава Владу о процесу програмирања ИПА, формулисању и спровођењу пројеката;
ј) обавештава Делегацију ЕК о току процеса програмирања; 

к) у партнерству са Делегацијом ЕК информише јавност о програмима помоћи ЕУ у Републици Србији;
л) координира учешће Републике Србије у програмима Заједнице и агенцијама Заједнице; 
м) врши координацију друге билатералне и мултилатералне донаторске финансијске помоћи;    
н) подноси захтев ЕК и Делегацији ЕК за преусмеравање средстава у оквиру пројеката које финансира ЕУ;
њ) у сарадњи са Делегацијом ЕК утврђује рокове за одређене активности током процеса програмирања и истовремено обавештава о роковима и условима за подношење нацрта предлога пројеката и предлога пројеката за текућу програмску годину;

о) објављује обрасце за припрему нацрта предлога пројеката и предлога пројеката, као и временске рокове, формуларе за оцењивање нацрта предлога пројеката и предлога пројеката, на интернет страници www.evropa.sr.gov.yu (ИСДАKОН ИС);
п) води евиденцију о предложеним, пројектима у току и завршеним пројектима финансираним од стране ЕУ;

р) води евиденцију о нацртима и предлозима пројеката који су поднети у складу са дефинисаним критеријумима за подношење предлога пројеката за финансирање из фондова ЕУ; 

с) врши техничку оцену и оцену приоритета и усклађености са постављеним критеријумима за све нацрте и предлоге пројеката и потврђује да се предложени нацрти и предлози пројеката не преклапају са другим билатералним и/или мултилатералним донаторским пројектима.
3.2 Улога и одговорности надлежних министарстава 

У складу са чл. 21. Уредбе о начелима за унутрашње уређење и систематизацију радних места у министарствима, посебним организацијама и службама Владе („Службени гласник РС”, број 81/07), надлежна министарства ће формирати јединице за програмирање фондова ЕУ које ће бити одговорне за програмирање ИПА у складу са овим Акционим планом. 

Улога и одговорности надлежних министарстава током процеса програмирања су да:  

а) координирају процес програмирања у оквиру министарства и других институција повезаних са министарством  и припремају нацрте предлога пројеката и предлоге пројеката током процеса програмирања ИПА;

б) обавештавају заинтересоване стране из свог делокруга рада о процесу програмирања и сарађују са њима на изради нацрта предлога пројеката и предлога пројеката;

в) подносе НИПАК-у нацрте предлога пројеката и предлоге пројеката који су припремљени од стране министарства и других заинтересованих страна из свог делокруга рада;
г) воде евиденцију о свим припремљеним нацртима  и предлозима пројеката и врше ажурирање података о истим у ИСДАКОН информационом систему; 
д) врше претходни избор и оцену приоритета нацрта и предлога пројеката формулисаних у оквиру министарства и других заинтересованих страна у оквиру свог делокруга током процеса програмирања ИПА пре њиховог подношења НИПАК-у; 
ђ) после завршетка избора и оцене приоритета подносе НИПАК-у извештај са образложењем о изабраним и резервним предлозима нацрта предлога пројеката и предлозима пројеката и са аспекта своје надлежности, воде рачуна о спречавању преклапања ИПА пројектних предлога са пројектима који су спроведени или који су у току и наводе да ли је предлог поднет другом донатору на разматрање;   

е) подносе НИПАК-у извештај о учешћу у програмима Заједнице и агенцијама Заједнице. Извештај обавезно садржи део о финансијској исплативости учешћа у овим активностима; 

ж) информишу НИПАК-а о току процеса програмирања у складу са годишњим календаром програмирања;  

з) прибављају мишљење НИПАК-а по питању финансирања из ИПА. 

3.3 Улога и одговорности Канцеларије за европске интеграције 

Основна улога и одговорност Канцеларије за европске интеграције током процеса програмирања ИПА је да пружи подршку НИПАК-у спровођењем одређених активности предвиђених тачком 5. овог Акционог плана. Канцеларија за европске интеграције нарочито:

а) контролише усклађеност нацрта и предлога пројеката са Националним програмом за интеграцију Републике Србије у ЕУ (НПИ) ;

б) информише НИПАК-а о непосредним циљевима и финансијским потребама за спровођење процеса стабилизације и придруживања;
в) обавештава НИПАК-а о спровођењу НПИ-у и дефинише наредне приоритете;

г) координира спровођење твининг (твининг је посебан инструмент ЕК за сарадњу са земљама које још увек нису чланице ЕУ. Твининг је увек заједнички пројекат и стога се разликује од класичног пројекта техничке помоћи земље чланице намењеног земљи корисници) и TAIEX пројеката; 
д) информише НИПАК-а о усклађености годишњих програма ЕУ помоћи са  потребама спровођења НПИ-у.

3.4 Улога и одговорности Министарства финансијa и Канцеларије за национални инвестициони план (НИП)
Улога и одговорности Министарства финансијa (Сектора надлежног за припрему буџета)  и Канцеларије за НИП током процеса програмирања ИПА је да: 

а) сарађују са НИПАК-ом по питању могућности кофинансирања из националног буџета;
б) дају препоруку о нацртима предлога пројеката и предлозима пројеката о могућностима њиховог кофинансирања из националног буџета и других јавних средстава;
в) спречавају преклапање и дуплирање пројеката који се финансирају из средстава националног буџета или других јавних средстава.  
4. УЛОГА ОДГОВАРАЈУЋИХ ТЕЛА
4.1 Комисија за програмирање и управљање фондовима ЕУ и развојне помоћи

У складу са Одлуком о образовању Комисије за програмирање и управљање фондовима ЕУ и развојном помоћи
, задатак Комисије је да: разматра нацрте докумената који ће бити представљени донаторима, предлаже приоритетe за коришћење средстава међународне развојне помоћи, посебно за коришћење предприступних фондова Европске уније, разматра и даје предлогe Влади о осталим значајним питањима у вези са коришћењем и управљањем фондовима Европске уније и развојном помоћи.
4.2 Међусекторске Пројектне  групе за програмирање ИПА
У складу са чланом 5. горе наведене Одлуке о образовању Комисије за програмирање и управљање фондовима Европске уније и развојном помоћи, министар финансија образује радне групе ради разматрања питања и давања предлога Комисији о појединим питањима везаним за коришћење фондова Европске уније.

С тим у вези, у циљу ефикасног и координисаног процеса програмирања ИПА формира се пет међусекторских Пројектних група (у даљем тексту: Пројектне групе):
· Пројектна група за економију и развој људских ресурса; 

· Пројектна група за локални, регионални и рурални развој, 

· Пројектна група за развој инфраструктуре;

· Пројектна група за реформу државне управе;

· Пројектна група за владавину права.
Састав међусекторских Пројектних група одређује министра финансија. 

Задаци међусекторских Пројектних група за програмирање ИПА су: 

1. давање препорука о приоритетима за годишње програмирање ИПА; 

2. идентификација предлога пројеката у току програмирања ИПА;

3. оцена циљева нацрта предлога пројеката и њихове усклађености са приоритетима дефинисаним у Националном програму за интеграцију (НПИ) и другим националним стратешким документима и приоритетима дефинисаним у Европском партнерству и Вишегодишњем индикативном планском документу ЕК у току процеса годишњег програмирања ИПА, као и оцена способности за њихову реализацију; 

4. идентификовање недостатака и проблема током процеса програмирања ИПА и предлагање мера надлежној/им институцијама за њихово отклањање; 

5. анализа реализације приоритета, и по потреби предлагање нових током годишњих ревизија Вишегодишњег индикативног планског документа, Потреба Републике Србије за међународном помоћи као и узимајући у обзир циљеве и задатке произашле из НПИ и других националних стратешких докумената;

6. разматрање могућности за национално кофинансирање предложених пројеката;

7. анализа пројеката у процесу реализације и њихове повезаности са раније одобреним пројектима и пројектима који се предлажу за реализацију у будућности;

8. спровођење мера које предложи Комисија за програмирање и управљање фондовима Европске уније и развојном помоћи и извештавање о предузетим мерама и активностима;
9. редовно извештавање Комисије за програмирање и управљање фондовима Европске уније и развојном помоћи о спровођењу својих активности и стању у сектору; 
10. међусобна сарадња у циљу координације, размена искустава у раду, припрема препорука и мишљења о побољшању рада пројектних група.
У складу са наведеним задацима, Пројектне групе могу да предложе националном ИПА координатору одговарајуће мере и активности које доприносе унапређењу планирања, остварењу програмских циљева дефинисаних у Европском партнерству, Вишегодишњем индикативном планском документу, документу Потребе Републике Србије за међународном помоћи, Националном програму за интеграцију (НПИ) и другим националним стратешким документима и обезбеђују ефикасност и рационалност употребе расположивих средстава. 

4.3 Група за оцену пројеката 
Групу за оцену пројеката оснива  министар финансија решењем. Чланови Групе за оцену пројеката су представници Кабинета потпредседника Владе, Министарства финансија (Сектор за програмирање и управљање фондовима ЕУ и развојном помоћи и Сектор надлежан за припрему буџета), Канцеларије за европске интеграције. Група за оцену пројеката врши процену приоритета нацрта и предлога пројеката у складу са утврђеним критеријумима и формуларима за оцену предлога пројеката. Групом за оцену пројеката руководи представник НИПАК-а. 
5. ПЛАН АКТИВНОСТИ ТОКОМ ПРОЦЕСА ПРОГРАМИРАЊА ИПА
5.1 Овлашћени предлагачи пројектних идеја и предлога пројеката

У зависности од начина подношења нацрта предлога пројеката и предлога пројеката НИПАК-у, овлашћени предлагачи су: 

· ресорна министарства; 

· посебне организације;

· службе Владе;

· Народна скупштина;

· Народна банка Србије (у даљем тескту: НБС).

Овлашћени предлагачи нацрте предлога пројеката и предлоге пројеката достављају директно НИПАК-у. 

Ресорна министарства обезбеђују координацију и консултације у процесу програмирања ИПА са свим заинтересованим странама из свог делокруга рада и сарађују са њима на изради нацрта предлога пројеката и предлога пројеката. Све заинтересоване стране нацрте предлога пројеката и предлоге пројеката достављају искључиво уз сагласност и преко надлежног министарства.

5.2 Почетак процеса програмирања и подношења нацрта предлога пројеката
НИПАК даје инструкције овлашћеним предлагачима пројеката о битним питањима за процес програмирања ИПА. НИПАК обавештава овлашћене предлагаче пројеката о почетку подношења нацрта предлога пројеката у оквиру процеса програмирања и одређује рок за њихово достављање. Надлежна министарства на одговарајући начин обавештавају институције из свог делокруга рада о почетку процеса програмирања. 
НИПАК објављује обрасце за подношење нацрта и предлога пројеката, рокове и  услове под којима се нацрти и предлози пројеката подносе, као и критеријуме оцењивања у Упутству за програмирање и извештавање о међународној помоћи у 2008. години, на интернет страници ИСДАКОН (www.evropa.sr.gov.yu) и ако је потребно, на други одговарајући начин. 
НИПАK и Канцеларија за европске интеграције пружају подршку овлашћеним предлагачима пројеката током процеса идентификације приоритета. НИПАК и Канцеларија за европске интеграције обезбеђују техничку помоћ овлашћеним предлагачима пројеката током процеса формулисања нацрта предлога пројеката на њихов захтев.  
Нацрт и предлог пројекта које подноси надлежно министарство, као и у случају када надлежно министарство подржава нацрт и предлог пројекта одређене институције, министарство достаља НИПАК-у уз потпис министра или државног секретара. Други овлашћени предлагачи пројеката нацрте и предлоге пројеката достављају НИПАК-у уз потпис руководиоца те институције/ организације.  
У допису којим достављају нацрте предлога пројеката, рангиране по приоритетима, овлашћени предлагачи пројеката потврђују да су достављени нацрти предлога пројеката припремљени у складу са утврђеним обрасцем, да се предложени нацрти предлога пројеката не преклапају са пројектима који су у току или пројектима који су већ спроведени и наводе да ли је нацрт предлога пројекта поднет другом донатору на разматрање или се разматра у оквиру финансирања из националних средстава. 

Нацрт и предлог пројекта се  подносе НИПАК-у писмено и у електронском облику, тј. уносом нацрта и предлога пројекта према Упутству за уношење нацрта и предлога пројеката у базу података ИСДАКОН (www.evropa.sr.gov.yu) на српском и енглеском језику. Овлашћени предлагач пројекта је одговоран за обезбеђивање превода нацрта и предлога пројекта на енглески језик.   

5.3 Техничка оцена нацрта предлога пројекта
НИПАК врши техничку оцену нацрта предлога пројекта (тј. оцену испуњености основних формалних критеријума за нацрт предлога пројекта). У техничкој оцени нацрт предлога пројекта се оцењује према следећим критеријумима:

а) придржавање прописаног формата за подношење нацрта предлога пројеката;

б) јасан опис циљева, резултата и активности;
в) мерљивост и значај показатеља за постизање циљева и резултата;

г) да се предложени нацрт предлога пројекта не преклапа са претходним пројектима финансираним кроз КАРДС/ИПА или од стране других билатералних и мултилатералних донатора, нити са пројектима финансираним из националних средстава; 

д) корисник нацрта предлога пројекта је јасно утврђен.

Уколико су у нацрту предлога пројекта утврђени формални недостаци, НИПАК препоручује овлашћеном предлагачу пројекта да отклони недостатке у одређеном року. 

5.4 Измена нацрта предлога пројеката у случају формалних недостатака
У случају формалних недостатака нацрта предлога пројеката овлашћени предлагачи врше измену нацрта предлога пројеката у утврђеном року.
НИПАК пружа техничку помоћ овлашћеним предлагачима током процеса измене нацрта и предлога пројеката на њихов захтев. 

5.5 Идентификација шире листе нацрта предлога пројеката
Министарства подносе НИПАК-у модификоване нацрте и предлоге пројеката у складу са процедуром дефинисаном под тачком 5.2 Акционог плана. 

НИПАК врши консултације са Министарством финансија и Канцеларијом за НИП о нацртима предлога пројеката у циљу утврђивања препорука о могућности кофинансирања одређених пројеката из националних средстава.  

Група за оцену пројеката врши оцену предложених пројеката у складу са форматом за оцењивање (Анекс 1 Акционог плана) и утврђује ширу листу предлога пројеката, која не премашује 150% расположивог ИПА буџета за одговарајућу годину. Шира листа предлога пројеката се доставља Комисији за програмирање и управљање фондовима ЕУ и развојном помоћи на одобрење, односно евентуалне измене и допуне. Нацрти предлога пројеката који нису укључени у ширу листу чине резервну листу нацрта предлога пројеката. 
НИПАК доставља резиме нацрта и предлога пројеката дефинисаних у широј листи Делегацији ЕК на мишљење. Истовремено НИПАК обавештава и образлаже министарствима разлоге зашто одређени нацрти предлога пројеката нису укључени у ширу листу. 
НИПАК организује консултативне састанке између овлашћених предлагача пројеката и Делегације ЕК. Делегација ЕК доставља примедбе, предлоге и сугестије на резиме нацрта предлога пројеката које је доставио НИПАК. Уколико је то неопходно, Делегација ЕК може да идентификује и препоручи додатне приоритете који нису били укључени у идентификоване нацрте предлоге пројеката. По пријему мишљења од стране Делегације ЕК, НИПАК доставља коментаре овлашћеним предлагачима пројеката. По достављању мишљења НИПАК и Канцеларија за европске интеграције врше консултације са овлашћеним предлагачима пројеката у циљу укључивања мишљења у нацрте предлога пројеката или припрему нових нацрта предлога пројеката. 
5.6 Израда предлога пројеката
Овлашћени предлагачи пројеката нацрте пројеката који су на широј листи разрађују у предлоге пројеката. Предлози пројеката се разрађују у складу са ИПА обрасцем предлога пројекта у року који одреди НИПАК. 
Током израде предлога пројеката НИПАК пружа техничку помоћ овлашћеним предлагачима на њихов захтев, и према сопственим проценама. Предлози пројеката достављају се НИПАК-у на енглеском језику у складу са процедуром утврђеном под тачком 5.2 Акционог плана. Овлашћени предлагачи пројеката су одговорни за превод предлога пројеката на енглески језик. 
5.7 Измена предлога пројеката

У случају формалних недостатака предлога пројеката НИПАК обавештава овлашћене предлагаче пројеката да отклоне утврђене недостатке и дефинише рок за њихово отклањање. НИПАК даје сугестије предлагачима пројеката ради унапређења квалитета предлога пројеката и пружа техничку помоћ током процеса измене предлога пројеката.

5.8 Утврђивање уже листе предлога пројеката
НИПАК врши консултације са Министарством финансија и Канцеларијом за НИП о предлозима пројеката у циљу утврђивања препорука о могућности кофинансирања одређених пројеката из националних средстава. 
Група за оцену пројеката врши оцену предложених пројеката у складу са форматом за оцењивање (Анекс 2 Акционог Плана) и утврђује листу предлога пројеката, која не премашује 120% расположивог ИПА буџета за одговарајућу годину. Листа предлога пројеката се доставља Комисији за програмирање и управљање фондовима ЕУ и развојном помоћи на одобрење, односно евентуалне измене и допуне. Предлози пројеката који нису укључени у листу пројеката укључују се у резервну листу.  
НИПАК подноси листу предлога пројеката Делегацији ЕК и о томе обавештава овлашћене предлагаче пројеката.  
5.9 Презентација предлога пројеката Делегацији ЕК 
НИПАК у сарадњи са Канцеларијом за европске интеграције и надлежним министарствима представља листу предлога пројеката Делегацији ЕК.

Делегација ЕК оцењује поднете предлоге пројеката у складу са својим правилима. 

Делегација ЕК доставља примедбе, предлоге и сугестије на формулисане предлоге пројеката, који се представљају овлашћеним предлагачима пројеката и започињу коначну фазу процеса програмирања. 
5.10 Утврђивање коначне листе предлога пројеката

У складу са примедбама, предлозима и сугестијама под тачком 5.10 Акционог плана, Делегација ЕК, НИПАК, Министарство финансија и Канцеларија за европске интеграције у сарадњи са надлежним министарствима утврђују листу предлога пројеката и достављају је надлежним институцијама Европске комисије. По утврђивању листе предлога пројеката НИПАК обавештава овлашћене предлагаче пројеката о пројектима који су на  листи, као и о разлозима зашто неки од предложених пројеката нису укључени. У складу са правилима о централизованом деконцетрованом систему управљања фондовима ЕУ у земљама које су потенцијални кандидати за чланство у ЕУ, коначну одлуку о пројектима  који ће се финансирати доноси Европска комисија. 

5.11 Употреба језика

Предлози пројеката и остала документација која се односи на ИПА подноси се Делегацији ЕК на енглеском језику. Формати за писање нацрта предлога пројеката, предлога пројеката и формата за оцењивање објављују се на интернет адреси ИСДАКОН (www.evropa.sr.gov.yu) на српском и енглеском језику. У случају не усклађености српске и енглеске верзије докумената поднетих Делегацији ЕК, енглеска верзија је меродавна.
5.12 Формулар за оцењивање нацрта предлога пројеката унетих у ИСДАКОН ИС
	Формулар за оцењивање нацрта предлога пројекта 

	Назив пројекта: 

	ИСДАКОН број:

	1. Релевантност (40 бодова)
	максимум бодова 
	оцена

	1.1 Да ли контекст пројекта (историјат и образложење) јасно и у довољној мери описује идентификоване проблеме?
	12
	

	1.2 Да ли је нацрт предлога пројекта усклађен са ЕП и MИПД? (критеријум за елиминацију)
	12
	

	1.3 Да ли је нацрт предлога пројекта усклађен са националним стратешким документима? (критеријум за елиминацију)
	12
	

	1.4 Да ли су сви корисници јасно дефинисани? 
	4
	

	2. Изводљивост (40 бодова)
	 
	

	2.1 Да ли ће сврха пројекта (специфични циљеви) допринети општем циљу (ако се претпоставке остваре)?
	10
	

	2.2 Да ли ће сврха пројекта (специфични циљеви) бити постигнута, уколико се остваре резултати? 
	10
	

	2.3 Да ли појединачне активности воде остваривању одговарајућих резултата? 
	10
	

	2.4 Да ли су активности одређене као процес, а не као свршено стање? 
	3
	

	2.5 Да ли су одређени битни спољашњи фактори (да ли су ризици објективно предочени)? 
	4
	

	2.6. Да ли су индикатори формулисани тако да задовољавају критеријуме релевантности, мерљивости и временске специфичности? 
	3
	

	2.7. Да ли постоје преклапања са активностима других донатора или домаћим изворима финансирања? (критеријум за елиминацију)
	Да/Не
	

	3. Одрживост (20 бодова)
	 
	

	3.1 Да ли постоји правни оквир неопходан за спровођење пројекта? 
	10
	

	3.2 Да ли је апсорпциони капацитет институције корисника одговарајући? (постоји одговарајућа организациона јединица за спровођење пројеката, довољан број запослених, итд.)?
	10
	

	Искључиво за инвестиционе пројекте:      
3.3 Да ли постоји одговарајућа документација за спровођење радова (студија изводљивости, техничка документација, анализа утицаја на животну средину)? 
	Да/Не
	


	Препоруке: 

· анализа недостатака
· …


5.13 Формулар за оцењивање предлога пројеката за финансирање из предприступног инструмента Европске уније 

	НАЗИВ ПРОЈЕКТА:


	 ИСДАКОН број:

	Датум:
	


А.
Општа оцена пројектног предлога 
	· Задовољава захтеве са листе за проверу 
· Не задовољава захтеве са листе за проверу - потребне мање измене 
· Не задовољава захтеве са листе за проверу - потребне значајне измене 

	Препоруке: 

· …


Б: Преглед резултата детаљне оцене пројектног предлога 
	Питања за оцењивање
	Бодови
	Коментари/ праћење, 

	
	Мач.
	Оцена
	

	1. Да ли су сви корисници прецизно одређени? 
	2
	
	

	2. Да ли је идентификована водећа институција задужена за спровођење пројекта? 
	2
	
	

	3. Да ли се из општег циља види зашто је пројектни предлог важан за одговарајућу секторску политику? 
	3
	
	

	4. Да ли ће сврха пројекта (специфични циљеви) допринети општем циљу (ако се претпоставке остваре)?
	5
	
	

	5. Да ли је пројектни предлог усклађен са ЕП и МИПД?  (критеријум за елиминацију)
	7
	
	

	6. Да ли је пројектни предлог усклађен са националним стратешким документима? (критеријум за елиминацију) 
	7
	
	

	7. Да ли образложење пројекта јасно и у довољној мери описује идентификоване проблеме? 
	7
	
	

	8. Да ли постоји правни оквир неопходан за спровођење пројекта? 
	5
	
	

	9. Да ли је апсорпциони капацитет институције корисника одговарајући? (постоји одговарајућа организациона јединица за спровођење пројеката, довољан број запослених, итд.)? 
	5
	
	

	10. Да ли је концепт одрживости јасно предочен у пројектном предлогу? 
	3
	
	

	11. Да ли ће сврха пројекта (специфични циљеви) бити постигнута, уколико се остваре резултати? 
	5
	
	

	12. Да ли појединачне активности воде остваривању одговарајућих резултата? 
	5
	
	

	13. Да ли су индикатори формулисани тако да задовољавају критеријуме релевантности,  мерљивости и временске специфичности? 
	3
	
	

	14. Да ли су активности одређене као процес а не као свршено стање? 
	2
	
	

	15. Да ли су рокови предвиђени предлогом пројекта у складу са захтеваним временским оквиром за спровођење (н+2 за уговарање, н+5 за извршење уговора и н+6 као крајњи рок да се потроше додељена средства)? 
	4
	
	

	16. Да ли су идентификовани битни спољашњи фактори (да ли су ризици објективно предочени)? 
	3
	
	

	17. Да ли су укључене све релевантне информације о координацији са осталим текућим активностима? 
	3
	
	

	18. Да ли нацрт предлога пројекта узима у обзир искуства стечена у раду на претходним пројектима финансираним из ЕУ фондова? 
	5
	
	

	19. Да ли предвиђене активности могу да буду спроведене на основу предвиђених средстава
	5
	
	

	20. Да ли су обавезе везане за кофинансирање дефинисане на одговарајући начин?  
	3
	
	

	21. Да ли су сви трошкови пројекта подобни за финансирање у смислу правила ЕУ? 
	3
	
	

	22. Да ли су утврђени и јасно дефинисани типови уговори који се односе на имплементацију пројекта? 
	5
	
	

	23. Да ли је аспект заштите животне средине укључен у пројектни предлог? 
	2
	
	

	24. Да ли је аспект уважавања националних мањина укључен у пројектни предлог?
	2
	
	

	25. Да ли је аспект бриге о угроженим групама укључен у пројектни предлог?
	2
	
	

	26. Да ли је аспект родне равноправности укључен у пројектни предлог?
	2
	
	

	Искључиво за инвестиционе пројекте
	
	
	

	27. Студија изводљивости је израђена?
	Да /Не
	

	28. Анализа утицаја на животну средину је спроведена?
	Да/Не
	

	29. Да ли постоје правне сметње за стицање власништва над земљиштем/грађевинске дозволе/ приступ земљишној парцели итд?
	Да/Не
	

	УKУPNO
	100
	
	


� Ревизија документа подразумева укључивање додатне године, тако да буде обухваћен наредни трогодишњи период, и у том смислу ревидирани приоритетни циљеви и предложени програми/ пројекти за њихову реализацију, као и ажурирани подаци о току реализације и финансијски подаци о предложеним пројектима.





� У зависности од хитности/ приоритетности, припремљености пројектне документације, као и могућности да се донаторска средства обезбеде и буду брзо расположива за финансирање тих пројеката, овај процес може обухватити и пројекте чија реализација ће отпочети током 2008. године.


� У зависности од хитности/ приоритетности, припремљености пројектне документације, као и могућности да се донаторска средства обезбеде и буду брзо расположива за финансирање тих пројеката, овај процес може обухватити и пројекте чија реализација ће отпочети током 2008. године.


� Након усвајања Националног програма за интеграцију (НПИ), ово ће бити релевантан документ приликом идентификовања приоритетних пројеката/ програма за финансирање из фондова Европске уније.


� Комисију је основала Влада „Одлуком о образовању Комисије за програмирање и управљање фондовима ЕУ и развојном помоћи”., на седници одржаној 6. децембра 2007. године. Чланови Комисије су: потпредседник Владе (председник), министар финансија, министар економије и регионалног развоја, министар за државну управу и локалну самоуправу, министар трговине и услуга, министар за инфраструктуру, министар задужен за НИП и директор Канцеларије за европске интеграције  


� Из наведених компоненти се финансирају одговарајући програми/пројекти 


� Основни принцип планирања трошења средстава ЕУ је да се програми и пројекти морају уклапати у унапред утврђене политике. тзв. top down принцип (планирање с врха). 


� У централизованом деконцентрованом систему управљања фондовима ЕУ Европска Комисија је одговорна за утврђивање алокације фондова ЕУ. У овом процесу ЕУсарађује са НИПАК-ом.





� Комисију је основала Влада „Одлуком о образовању Комисије за програмирање и управљање фондовима ЕУ и развојном помоћи”., на седници одржаној 6. децембра 2007. године. Чланови Комисије су: потпредседник Владе (председник), министар финансија, министар економије и регионалног развоја, министар за државну управу и локалну самоуправу, министар трговине и услуга, министар за инфраструктуру, министар задужен за НИП и директор Канцеларије за европске интеграције  





