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Pedopma jaBHE ympase

YBon

IIponec Tpan3ummje 3axTeBa pechopMy 1 MOAEpPHI3AL]Y OpOjHIX acleKkaTa jaBHE yIpaBe W IpysKama yciayra. Pepopmom
jaBHe ympaBe o00e30enuhe ce Oosba KOOpAMHAIMja M KOXEPEHTHOCT Yy mporecy (opMyiucama IONUTHKE, OjadyaTH
BepTHUKAJHA OOBOPHOCT WM MOOOJBIIATH KBAmUTeT yciyra. MehyTnM, ma On ce OBM IWBEBU OCTBApWIIM, MOTPeGHO je
TPeNly3eTH Pa3IMuuTe KOpake, KOjU Cy U3JI0KEHN Y OBOM JIOKYMEHTY.

Op camor noueTka cBOr pajia, Biaja ce mocBeruna cBeoOyXBaTHOj peOpMU ApYILITBA, 3aCHOBAHO] HA JEMOKPATCKUM
MIPUHIUIAMA U BpegHOocTAMA. JeHa o 0671acTH y K0joj je 6uIto moTpeGHO cipoBecT peopMy jecTe jaBHa yIpasa, Koja je
6una ontepehena ocranuMa NOCTKOMYHUCTUYKOT CHCTEMA.

Kapa je Bnapa ¢popmupana, nouetkom 2001., 3a oGnact jaBHe ynpase OMIIO je HajiieskHO MUHUCTapCTBO MpaBJe M JIOKAIHE
camoympaBe. Cutyanmja je mpomermeHna 2002. ropure, Kaja je OCHOBAaHO MPHMCTApCTBO 3a AP>KaBHY YIPaBY W JIOKAITHY
camoympasy (MJIYJIC). [To oBe mpoMeHe IOILIO je yCIen:

 HepoBosbHOT HampeTKa U HejaCHUX HaJIEsKHOCTU Y 001acTH pepopMe jaBHE yIpase;

» CHaxkHe onpefiesbeHocTH Brajie 3a cnpoBoheme 1 nMIuieMeHTanujy peopMu y 061acTH jaBHE YIIPaBe;

« Torpede 3a e(huKaCHUjOM ¥ TPAHCTIAPESHTHIjOM KOOPJMHALMOM CBHX aKTUBHOCTH, OpraHa 1 Tella y OOJIaCTH jaBHE YIIPaBe;
 OmnpenebeHOCTH fia ce AePUHAILY ¥ IpUMEHe HOBH METOIM pajia.

Pecopma jaBHe ynpase IpefcTaBiba Kibyd 3a OCTBAPEHE TPH OCHOBHA IIUJba CPIICKE MONUTUKE: TPAH3ULHje Ka TPXKUILHO]
IIpUBpE/H, CTaOUIHe leMOKpaTuje U unTerpanyje y EBporncky yHujy.

Ommre BpPEOHOCTHA U KapaKTCPUCTHKEC

Kpo3 perronanHy capafiby U CIOXKEH TIpoliec cTabuim3angje u npagpykuBama EY, Cpbrja ce TpeHyTHO IpHIpema Aa
MOCTaHe MyHONpaBHa wiaHuna Esponcke yHmje. Kako 6u To mocruriuia, Biaga kao u3BpiiHa Bnact mopa fa Oyae
OpraHM30BaHa 1 Jja (PYHKIMOHMIIIE Y CKIIafly ca ciefiehiM BpefHOCTIMA:

BJafjaBUHA IIpaBa — aMUHUCTPATUBHE OJJIyKe MOpajy OMTH Y CKIIafy ca 3aKOHOM, IIPEJBUJUBE U 3aCHOBAHE Ha
NPHHIUIY HEAUCKPUMUHALT]E;

* edhHKacHOCT — MOpa IIOCTOjaTH ycarialeHoCT m3Mehy oHor mto Birajja n3jaBibyje i OHOT IITO pajiit, KOXepEHIHja
mMehy pasmmuuTux penosa Biaze, Kako y MMINIEMEHTAUV[H, TaKO U Y MUIULEHY, U afleKBaTHO KopHitheme
pecypca 3a pelllaBambe aKTyeIHUX IpobieMa;

€KCIIEPTH3a — M3BPIIIHA BJIACT MMa MPHCTYI M PACTIONOXKNBA CPEJICTBA 32 KOpHITheme MOTpeGHe eKcrepTuse y
pasIIIUTIM O0IacTIMA.

Ocum Tora, Cp6uja, Kao MIaja M HaIpefHa JAeMOKpaTuja, Koja Keld eduUKacHy yIopaBy, TEXKU fa ce NPUOMKU
KapaKTepHCTHKaMa eBPOTICKe IEeMOKpaTHje:

» ¥YcraB TpeGa a 06e36emu aa Biajga mma HeonmxopHy clnoOOdy fia OpraHu3yje CBOje aKTMBHOCTH, CTPYKTYpE U
3aroclieHe Kpo3 jacHO pa3jBajare M3BPIIHE U 3aKOHOJJaBHE BIIACTH U HAJITIESKHOCTH;

- IIpomenype xoje omoryhaBajy mporeHy (pPMHAHCH]CKIX, EKOHOMCKHX W COIMjaJTHIX ehperaTa MOoNnuTHKa, Mepa Koje
Tpeba NpUMEHNTH, pepOpMy yIpaBHE pPeryjiaThBe, OCUTypaBajyhu IUXOBY BAJbAHOCT Ca TEXHUUKE, TIOMUTHIKE U
TIpaBHE TauKe [VICANINTA;

+ Oprammsammja Biapie koja je TpaHcnapeHTHa 1 Koja oMoryhaBa eukacHy KOOpAHHAIMjY n3Mehy MIHACTapcTaBa
¥ IPYTUX OpraHa W Tela, Kao ! jacHe Be3e m3Mmehy mporeca dopmymmcama GyiieTta, AepuHncama MPUOpUTETa N
yIpaBibalba JaBHUM TPOIIKOBUMA, lajyhi TOBOJLHO HAJIESKHOCTH MPENCEHUKY BIajie [a Mpey3Me MOTUTHIKO
BOHCTBO U KOJIEKTHBHY OATOBOpHOCT Biane;

» Cnoco6Ha 1 e(puKacHO OpraHM30BaHa MAHHECTApCTBa Koja he o6e30equT ja ce MUHUCTPH U APYTH MOIUTHYKH
PYKOBOJIMIOIM ycpecpefie Ha Ipoliec pa3Boja IOJMHWTHKA, HAIpTe IUIAHOBA, CTpATeTrHje, MOHOLICHe W NMPUMEHY
pEeNeBaHTHHUX TIPOINCA;

Pecdopma jaBHE ypaBe B JJOKAIHE CaMOYIIpaBe
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- JaBHa ympaBa Koja je 3acHOBaHa Ha jaCHO je(pMHICAHWM TPABHIM CTPYKTypama, ca MOTPEOHNM CTETIeHOM
MeHallepCKe ayTOHOMH]E Y UCITyHhaBaly U/bEBa Y OKBUPY CBOjE HATIEXKHOCTH;

+ CIy>KGEHIIKM CACTEM KOjH j€ Y CKIIaly ca MOJMTHKOM Biiajie, y KOMe Cy 3anoIubaBarbe 1 OTIYIITA e CITY>KOEHIKA
3aCHOBAaHM HA NMPABWINMa yNPaBIbakha JbYICKHM PECYpCHMa, BPEIHOCTUMA, BEIITHHAMA, MOTHBAIUjH, JIMTYHUM
CIIOCOOHOCTUMA UTH.

JetieHnja u3onanyje u OYpHUX TOMUTHUKKX Joraharma MMana je HeraTHBaH yTHI] HA Ap>KaBHe WHCTUTYIHje Y CpOuju.
IperxongHu peXmM OCTaBHO je 3a cobom Haclehe mommrm3oBaHe W HeedpMKacHe afMUHHCTpALje, HECIOCOOHE 3a
neduHUCake OKBHUPA, KAo 1 YJIOre KOjy jaBHa yrpasa Tpeba jja 00aBiba y MOJICPHUAM JIeMOKpaTujama.

Ynora npxkasHor cexkropa y CpOuju ¢pyHEaMEHTAHO ce TPOMEHWIA TPAH3MLMjOM Ka TPKHIIHOj MPUBPEAH. YJiora
IP>KaBHOT CEKTOpa U, TIpeMa TOMe, Vb MOJINTHKE jaBHUX PACXOfia, HUje BHIIIE CaMO MPY:Kambe SKOHOMCKHX M COLHjaTHIX
ycayra, Beh mopipasymesa: (i) 06e36ehere ofroBapajyher 3aKkOHCKOT M PEryJIaTOPHOT OKBHPA 32 00aBIbathe EKOHOMCKHX
NIOCTIOBA, HAPOUMTO Off CTpaHe NMPUBATHOT ceKTopa; (ii) cTBapame MOACTHIAJHOr OKpY:XKema (CMarmberhe HelOTPeOHNX
OGUPOKPATCKHX IPEIpeKa) 3a AMHAMIYaH pa3Boj IPUBATHOT ceKTopa; 1 (iil) CKilaname YyroBopa WM AUPEKTHO IMPYKAmbe
yciyra y obactuMa y KojuMa He TIOCTOjU TOBOJbHA TP3KHIIIHA TTOHY/Ia YCIyra IO JPYIITBEHO NMPUXBATIBHBOj LEHN (HIp.
CEKTOP 3/IPaBCTBA).

OBo nofpa3ymMeBa TeCHy capafiy n3Mehy CBUX YUeCHUKA Y APYIITBEHOM XKHUBOTY, OTHOCHO CBHX HMBOA BJIACTH, IPUBATHOT
CEeKTOpa U LMBUJIHOI APYIITBA YKIbydyjyhu Mefuje, CHHIUKATE, YApYy:XKewa nocnogasana, HBO uth. Takso ynpasmbame
Tpeba fa Oyfie OpMjeHTHCAHO Ha pe3yiTaTe, TPAHCIAPEHTHO M OfFOBOPHO, KAKO Yy MOIVIely MpysKarma yciyra, Tako U y
norseny edukacHe ynorpe6e japHux cpefcrasa. OBo ykasyje Ha IOTpeOy 3a AehUHUCabe jJaCHUX CTaHapia y OKBUPY CBAaKe
001aCT! JaBHUX IOCTIOBA U HENIPEKUTHO Npaheme CipoBohema aKTUBHOCTH U UMIITIEMEHTAlUje TIpojeKaTa.

OcHOBHE IWJb OOaBIbama IMOCIOBA Y JAPXKABHOM M jaBHOM CEKTOPY jecTe 3ajjoBOJbaBame MoTpeda rpahana. OBo
Nofjpa3yMeBa akTHBHY MapTHIMIALM]Y rpahana y mpouecy Kpewpama, UMIUIeMeHTanuje  npahema yciyra. Crora je
NOTPeOHO 3aMEHUTH IIPUCTYI YCMEPEH Ha CTPaHKe NPUCTYIIOM YCMEPEHNM Ha KOPUCHUKE YCIIyTa.

YcnenHo (pyHKIMOHUCARE HENOKYITHOT CHCTEMa MOofpa3yMeBa MapTHEPCKE OHOCE U capajiiby Ha CBIM HUBOMMA BIIACTH
(IeHTpaTHOM U JIOKATHOM), Kao M THMCKH paji. OBO TojipasyMeBa AelleHTpaIr3alyjy YIIPaBHHX MOCIOBa W (PHHAHCH]a,
javarse BlIagaBUHE NIPaBa, TPKUIIHOT MOJieIa PUBpPEJie U TPKUIIHUX IPUHIIUIIA.

JToOpo oprann3oBaHa 1 KOMIIETEHTHA Ap>KaBHA YIIpaBa IPefiCTaBIba KIbYIHN (pakTop 3a ycrelnHy uarerpanyjy y EBponcky
yaEjy. Ilponec crabunmu3anuje W TPHAPYKMBamba M €BPOICKE WHTErpanuje MpeicTaBba BEpOBATHO HAaj3HAYAjHH]H
KaTanm3atop peopMu jaBHE aIMIHUCTpalFje TOKOM HapeHOT MePHofia, 3aXBasbyjyhil CBOjoj BasKHOCTH U 3HAYAjy OOMMHOT
3aj1aTKa IpuiarohaBama CBUX 3aKOHCKUX U aJMUHICTpAaTUBHUX npoueaypa EY cranpapauma u ,,aupync noMmyHayTanpe’.

TpenyTHO cTame

JaBna ynpasa y Cp6uju, yripKoc 3Ha4ajHIM KOpalpiMa KOji Cy MHULPAHA Y TIPaBIly HeHe TpaHchopMalyje Kao HofpIiKa
YCIOCTaBIbAY M CTAOMIN3ALM)H TEMOKPATCKAX HMHCTUTYLHja U UBIJIHOT JPYILTBA, jOII HAje MOBOJLHO pa3BHjeHA.

+ Cnaba xoopAMHalyja NHUIKjaTUBa, IpojeKaTa U pa3MeHe uHgopMalja yuyTap u u3Mehy cekropa, kao u usmehy
OpraHa M OpraHM3aIja ApsKaBHE yIpase.

» Bynyhu na je 6unno BaxkHO MOKpeHyTH pepopme Y TojefliHIM 00JIacTIMa aj]MUHNCTpalyje, Huje yBeK nocsehena
TOBOJbHA TTAXKHha IMTAby KaKaB he OMTH y3ajaMHM YTHUIA] 1 3ajeAHIUKY eeKaT npey3nMarma Pa3niInTHX Mepa.
Kao pesynrar, OCHOBaH je BENMKH OpOj HOBHX OpraHa ¥ arcHIyja y OKBHUPY mocrojehe a]MIHICTpaTHBHE
CTPYKType, YMECTO pecTpyKTypupama ympaBe. OBO je MMamo 3a TOCIEAHIy CTBapame CIOKCHIX
AJIMAHIICTPATHBHAX CTPYKTYpA, PEeKIIanama OArOBOPHOCTH 1 HejacHoha y Ipolecy Oy nBarma.

» O6e36eheme eukacHe n Gp3e MprMeHe HOBUX 1 M3MEHEHNX MPOMHca 1, cTora, obe3deheme moTpedHe n jacHe
MHCTHTYIMOHANH3ANHje pehOPMH.

Pedopma jaBHe ynpase u okanHe caMoynpaBe
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CTpyKType MHUHICTapCTaBa He OArOBapajy moTpeGama jaBHOT CEKTOpa y TP3KUIIHO]j MPUBpENU. AKICHAT je Ha
00aBJbatby TEXHUUKUX TIOCIIOBA, TOK € HEIOBOJBHO NaXKibe MocBehyje pa3Bojy MONUTHKA U CTpaTeryja.
HepocTaTak He3aBHCHOT pajia ApsKaBHE CITY>KOe yTIde Ha CTAaOMITHOCT MUHHICTapCTaBa M OTeKaBa YIPABIbamke
npoMeHama Ha JAyxku pok. Yecre mpomeHe Ha BpXy (y MHHHMCTapCcTBHMA) HEPETKO JOBOAE JIO IPOMEHE
pykoBoziehux cTpykTypa (Hp. moMohHIIM MAHIICTapa / HAUEITHHUIIN OfCEKa M Y Marb0j MEPH HAYCTHAIY OfIeTherha ).
Y TakBUM YyCIOBUMA, PyKOBOAMOLMMA je TEIIKO fia MPEeUIoKe U CIPOBENy MHCTUTYIHOAHaNHe pedopme, Oyayhu
J1a oHN (¥ YIAHOBH FHIXOBHX THMOBA) HE 3HAjy KOJMKO Ayro he 6MTH Ha TOM ITOTI0XKAjy/pafHOM MECTY.

Opiazak 3aIociIeHnx U3 Ap>KaBHE yIIpaBe OTeKaBa INpUMeHy U npaheme caBpeMeHUX 3Hama U BelTHHa. Pasmor
JIeKW TIPBEHCTBEHO Y HUCKIM IUIaTaMa 3alioCiIeHNX Y AP>KaBHOM CEKTOpPY. BICOKOKBaIMhIKOBAHN 3aIIOCIICHH,
CTpyUmalld, HaMyllajy Ap>KaBHY YIpaBy 300T MOBOJLHUUX YCJIOBAa KOjU MM Ce Hyfle Y NIPUBATHOM CEKTOpY,
XyMaHHTapHUM OpTaHM3anyjaMa, WM Ha POjeKTIMAa TeXHIIKE MOfPIIKE.

ITocToju HegocTaTak TEXHMUKUX 3Hama MOTPEOHMX 32 HOBE YJIOTe Y MOAEPHO] YIPABU Y YCIOBHMA TPKUIIHE
pedopme. Ha oBo yTuue ojra3ak 3amocieHnx, jep OHM KOji TIOCefyjy OBa 3Hama, HAIYIITajy jaBHU CEKTOp Opxke
Of1 OCTaNINX.

OrpanuyeHocT pecypcea, Koja oHeMoryhasa peloBHO 00aBibame TeKyhHX MOCIIOBa; HEMOCTOjae jacHe MOfele
OITOBOPHOCTH; OrpaHWdeHe MOryhHOCTH 3a NMpoheCHOHAIHN Pa3Boj U YecTe NPOMEHe PYKOBOJICTBA JIOBOJE 1O
CMamemha MOTHBAIje KOJ| 3amocieHnX. Ha MoTmBanyjy Takohe HEraTHBHO YTHYY INPOIECH 3aloll/baBara I
HaTpefjoBama KaJ[poBa.

Bacrapenie MeTofle MEHAlIMEHTa Yy MUHUCTApCTBUMAa/areHuyjaMa, y KoOjUMa MOMUHUDPA XUjepapXUjCKH,
HapeROOofaBHI U KOHTPOJIHY IIPUCTYI, KAO M HENOCTAaTaK TPAHCIAPEHTHOCTH U KOXEPEHTHOCTH Y JOHOIIECHY
optyka. OGyJaBarme 3aMOCICHAX He TOTHYE OBE KIbY4IHE MpodIIeMe.

MckycrBa ipyrux 3eMarba y TpaH3ULMjHU 1TOKa3yjy Aa je pedopMa jaBHE afiMUHUCTpalije HajTeska pedopma Koja 3axTeBa
Hajly>k1l BpeMEeHCKH IEpHOfi, He caMo 300T 0TIopa GUpoKpaTuje Koja IITUTH CBOje MHTepece Beh 1 300r Tora 1ITO ce CyBHIle
maxme mocsehyje peopraHmzanmju, a IpeMano efyKanuju W o0ydaBamy 3alocIeHIX 3a HOBE 3afjaTKe JprKaBHE
aJ]MAHUCTpaLHje.

YHyTpallsy | CIIOballlibi (paKTOpH afiIMAHUCTPAaTHBHE pedopme

IInanupame u crnpoBoheme agMUHUCTpATUBHE pe)OpME 3aCHOBAHO je Ha pe3y/TaTHMa CUCTEMATCKOr KUCTPAKUBAbA
YHYTPAIIBUX U CIOJbalIUX (haKTOpa.

YuyTpammn dakTopu

 TpeHyTHa MONMUTHYKA CUTyal|ja Y 3eMJbU yTHYE Jja MHULUPAke U pa3Boj cBeOOyXBaTHE pehopMe jaBHE yIpaBe
TIPEACTaBIbajy BEJIMKHU N3a30B,

Hacnehena npaBna, nonurrnyka, OpraHu3aiiona 1 aIMIHICTPATUBHA UCUMIUINHA,

Exonomckn noteniyjamm u notpede,

ATICOPIIIMOHY KaNalUTeT! 3aM0CIEHNX KOjU Cy HOCHOIM IIPOMEHA,

AJMUHHCTpaTUBHE TPOIIEype: 3a/ialyd, BPETHOCTH, JLEBH, aKTUBHOCTH 1 TIOCTIOBY KOje aiIMUHUCTpanyja Tpeda
na o0aBba,

MuoBaTnBHOCT, XpaGpOCT, MOTHBAIHja 1 OJITYYHOCT, CHOCOOHOCT Mpey3nMama pu3nKa

AJMUHNUCTpaTHBHA KYJITypa U MEHAlIEpPCKe CIIOCOOHOCTH KIbYUHUX KapoBa,

ETruku cranmapay, MEHTAUTET U APYIITBEHE BPETHOCTH,

Penienocr 3a cripoBohere HOBUX MeTo/1a (DyHKIMOHAITHE M OPraHU3alMOHE aHAIU3E — CHCTEMCKE, XOPU30HTAJIHE,
BEpTHUKATHE — 1 BOJhA JIa C& MMIUIEMEHTHUPA]y TPETIOPYyKe.

CrormHn akTopn

Kao mrro je Beh nomenyTo, XxapMoHU3anyja ca peryiatuBoM EBporicke yHWUje, acquis communautaire, IPECTaBba CIIOXKEH
3agarak. CucreM eBpOIICKOT 3aKOHOAABCTBA HE IOCTaBJ/ba YBEK JMPEKTHE 3aXTEBE 3a XapMOHHM3ALMjy HAlIOHATHOT
yIIpaBHOT 3aKOHOJABCTBA Ca EBPOICKMM aJMUHHUCTPATUBHUM 3aKOHOAABCTBOM. MehyTuM, momToBame INpaBuia U
cTaHapya nponucannx y mehysaponanm ciopazymmuma (Macrpuxt, Amcrepiam, Huria, "KoneHxariku Kpurepujymu" uTj. )
IpeJIcTaBiba 00aBe3y.

Pecdopma jaBHE ypaBe B JJOKAIHE CaMOYIIpaBe



Cp6buja y HOKpeTy - TpH TO[[HE KacHHUje

OcnM Tora, oBY cospHU (hakTopH yTrnahe Ha pechopmy ynpase y Cpouju:

 00aBese Koje MpoUCTHUy U3 uaHcTBa y MehyHapoganm opranmnszanujama: Y H, Ceercka 6anka, OEL], OEBC uty,.

* YIO3HaBambE ca MOJEPHOM OpraHM3aIjoM, (DYHKIMOHUCAKEM, aMOMjEHTOM 1 YCIIOBHMA pajia Ap>KaBHE yIpaBe U
jaBHUM ciy>k0aMa y pa3BUjeHUM 3eMJbaMa,

* CIIPEMHOCT Ha yBOheHe HOBUX METO/Ia M TEXHNKA MEHAIIMEHTA,

 ONIITE MpHXBaTamkhe CTaHJApAA MAPTUIMIIATUBHE W TMAPTHEPCKE AEMOKpaTHje, NPUHIMIA €(PUKACHOCTH U
e(peKTHBHOCTH KOju ce momTyjy y EBporm,

* IpUMEHA YCHEUIHUX MCKYyCTaBa U HajOoIbe MpaKce y APYrUM 3eMIbaMa Y TPaH3ULHjIL.

Bynyhe nmprmopuTeTHE MEpe y CEKTOPY
Ap>KaBHE yIIpaBe / OYEKHUBAaHM pe3yITaTH

[ledunucame Crpareruje pechopme jaBHe ypaBe

Crpareruja pecpopme jaBHe yripaBe NPeICTaBiba IIIaBHA JOKYMEHT KOju Tpeba jja ieprHulle beBe Koje Tpeda noctuhy,
Ka0 U KOHKPETHE KOpakKe U Mepe Y IpaBLy UCIyHeba JehiHIcaHnX nuibeBa. OHa Tpeba ia UCTaKHe [BE [IaBHE TauKe —
TIONTATHKY jaBHE yIIpaBe OpHjeHTNCaHy Ha KOPUCHHUKE yCIIyTa 7 e(hUKacHy U e(DeKTHBHY jaBHY aAMUHIICTPAII]y.

OcTBapeH Halpefjak 1 Kopamy Koje TpeGa mpenay3eTu:
« [Ipunpema ce HaUPT cTpaTeryje, a OUeKyje ce BeHO ycBajame Off cTpane Biaje y HapenHa 3 Mecena.
- Burajja he KoHCynTOBaTH peeBaHTHE YIECHUKE TOKOM IPHIIpeMe HalpTa

PeBmzmja_cymTHHCKUX (DYHKIMjA CBHX OpraHa JIPsKaBHE aBe 1 Brajie v NeJnH. y cKiajny ca morpe6ama TpsKHIIHEe
NpuBpEne

TpaH3unyja Ka TP>KUIIHO] TPUBpPEN Kao MpefaycinoB Oyayher npuapyskuBama EY, amm n Kao mapaMeTrap eKOHOMCKOT
oropaBka 3eMJbe, ofipa3yMeBa pefepuHucame (pyHKIpja Biage u cBUX pecOpHHMX MUHHCTApCTaBa, Kako OM MOITH fa
onrosope Ha Oynyhe n3aszose.

OcTBapeH Halpefak:

» OcHuBame HOBOI MMHHCTApCTBa 3a ApXKaBHY yIpaBy U JIOKAJIHY caMOYIIPaBy M APYTMX PEJIEBAHTHUX OpraHa u
Tena 3ayKeHUX 3a pehopMy yIIpaBe;

» dopmupame pehOpMCKUX TUMOBA Y PECOPHMM MHUHHCTapcTBMMa, Biagm u Ynpasu 3a 3ajeHUUKE IIOCIOBE
penyOIUKIX OpraHa ca 3ajlaTKOM JUPEKTHE IPUMEHE aKTUBHOCTH Y TIpoLiecy pedhopMe Ip:KaBHE YIIPaBe;

* YcnenHa (puHanIM3anuja IpeHoca HajiJIe>KHOCTHU U 3alI0CIIEHNUX Ca CaBE3HOT Ha PernyOIMyKy HUBO HAKOH yCBajarba
YcraBHe IOBEIbE;

 Pecpopma 3akoHOnaBCTBA.

Kopauu koje Tpe6a npepyseTn:

« HoBu ¥YcraB CpOuje Mopa umMaTu y Buiy HoBe (yHKuuje Brage u jaBHe ympase u Tpeba Aa o0e30egu Aa
OAroBOpHOCT U 06aBe3e Bmane kao m3BpiiHe Bractr, CKYMIITHHE Kao 3aKOHOJIaBHE BJacTH U mpaBocyha Oymy
jacHo fecbuHycaHe. Y OBOM CMUCIY, BaxKHO je fa Biapu Oye gaTa HEOIXOHA KOHTPOJIA Y BE3U Ca OpPraHU3alijoM
1 YIIPaBJbalbEM PECYPCUMA.
dyHKIMOHAIHA aHaIM3a CBUX MHUHUCTapcTaBa U yTBphuBame 3ajjaTaka y nojeguHuM oonacruma. OBa aHanusa
OCHOBA j€ 3a Jlajbe KOpakKe.
Pepedunucame yinora u ¢pyukuja Biaje y ckinafy ca HOMEHyTHM KOHIIETITOM, JOHOLIEHEM HOBOT 3aKOHA O jaBHO]
yrpasu 1 3akoHa o Biajm.
IIpunarohaBame HOBUX CTPYKTYpa, TAKO Ja ofpa3e HoBe (pyHKIMje 1 moBehajy e(hmKacHOCT MUHUCTapCTaBa
Hedunncame rpyne eKCINIMIUTHUX CTaHAApAa U LM/bEBA 3a CBE OPraHe JIp»KaBHE YNpaBe U Y CKJIaly ca THUM,
MepEeHe BUXOBOI YUUHKA.

Pedopma jaBHe ynpase u okanHe caMoynpaBe
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Jayame 1IeHTpaNHUX KOOPAMHATUBHUX (yHKIMja Biane — onqrosopsoct

Jauame IeHTpaIHIX KOOpAUHATUBHIX (byHKIMja Brage ykibydyjyhu noppiuiky npemujepy u Biaau kako 6u ce omoryhuio
eeKTUBHO U epukacHo obaBibama gy:KHocTU Biane. Bynyhu fa fpxaBHa ynpaBa o0yxBaTa cBa peCOPHa MUHUCTApCTBa U
noceGHe opraHusanuje, Mehypecopcka KoopAnHalyja okasana ce Kao BeoMa BaskHa, HApOUHTO y IPUIPEMHU 3aKOHA KOjU
3alUpy Y pecope pasIuIUTUX MUHUCTApCTaBa.

OcTBapeHn Hampefak:
* JlepuHncame HOBOT a]MIHUCTPATUBHOT IPAaBHOT OKBUPA
» OcHuBame CeKTOpa 3a pa3Boj JbYJCKUX pecypca i KoopauHalujy npojekata y MIYJIIC
 MunnmjaTusa 3a (popmupame CaBera 3a pehopMy jaBHE yrpaBe

Kopanu koje Tpe6a npemy3eTn:

 Jauame I'eHepanmHor cekperapmjaTa/kaOuHeTa y 1iby Oojbe KoOpamHanmje m3mehy oprana m opraHmsanyja;
PENOBHO cacTajarmbe APsKaBHUX CITy>KOSHIKA U3 PECOPHUX MUHUCTAPCTABa 1 IP3KaBHUX CITy>KOSHNKa / CABETHUKA U3
T'enepanHnor cexperapyjara / KabuHeTa npemujepa pafu hopMysucarma U aHanu3a IOIUTHKA;

* Ad hoc capanima Mehypecopckix paiHIX rpyma Koje YrHe Ap>KaBHU CITy>KOSHUIIM pau peliaBama MehycekTopeknx
IMTamka: HIOp. Aena (MUHACTApCTBO 3[[paBiba, OOpa30OBama, CONHMjaHNX MNHTAmkba), TPrOBHHA (MHHICTapCTBO
MHAYCTpHje W TProBUHE, (DUHAHCHja, MHOCTPAHMX MOCIOBa). POpMalM30Bame CHCTEMa PAHUX Tpyma u
YKIbYUHBaE pe3ylTara y paj pelleBaHTHUX MuHUcTapcTaBa. OBa capajmba BeOMa je BaxKHa y IIPUIIPEMHU
pelieBaHTHE peryIaTuBe;

+ MHcTuTynuoHanu3anyja PeJOBHUX CacTaHAaKa CaBeTHUKAa MUHMCTapa paji MOCTH3akba AOrOBOPA O CIOPHUM
NIATaKkIMa TIPe KOJIETHjaTHOT cacTaHKa KaOuHeTa.

Pedopma ynpasipama jaBHUM pacxoanma

HMckycrBa Apyrux 3emMasba y TpaH3ULUjU YKa3yjy Ha TO fa ce Op3 IopacT e(PUKACHOCTU Y YIPAB/bakby jaBHUM PacXOgUMa
MoKa3ao Kao BaxkaH Kopak. OBo je HapounTo BaxkHo 3a Cpoujy u Lpny I'opy koje cy Hacneaune jorie (hUHAHCH]CKO
ynpasibame. OBO IUTame 1001ja Ha 3HaUajy Kajia je ped O IPEHOLIEhY HajlTIeXKHOCTHU ca HUBOA Ip»KaBHE 3aje[JHULE Ha HUBO
Ap>KaBa YIaHWUIA ¥ HOBOM (PMHAHCU]CKOM CHCTEMY JIOKAJTHUX OpraHa.

OcTtBapeHn Hanpenak:
* 3aKOH 0 OPECKOj NPOLEAYPH U IOPECKO] aAMUHUCTPALIU]I
» 3aKoH 0 GYIIETCKOM CHCTEMY
* 3ako o HapopnHoj 6auHium
» 3aKOH O MOPECKOM TMOCTYIIKY U MIOPECKO] afMIHICTPALjI
 3aKOH O jaBHUM Ha0aBKama.

Kopamu koje Tpe6a Ipemy3eTn:
» Cmameme 6poja 3armocIeHnx TaMo T je TO MOTPeOHO;
* [ToGosmiame KOHTpoOIIE OylIeTa;
+ Pedpopma puHaHCHpama TOKaTHUX OPraHa;
* YBohemwe u npumena UT TexHonoruje — pe3ynraT he OuTH pauoHanu3anyja paja.

IIpomoBucame MOIEPHOT MEHAIIMEHTA
YBohemwe NpUHIUIA MOIEPHOT MEHAIIMEHTA Y jaBHY YIIPaBY KIbYYHHM je €JIEMEHT Y IEeJIOKYITHOM IIpoliecy pepopMe jaBHe

yIpase.

OcTBapeHn Hanpenak:
« Jedunncame HOBOT a]MIHHACTPATHBHOT IIPABHOT OKBHPA;
« Hedunncarme, ycBajarme 1 IMITIEMEHTAIUje CTpaTeruja 3a aIMUHACTPATUBHI PABHI OKBH;
» OcauBame CekTopa 3a pa3Boj JbYACKUX pecypca i KoopauHaiwjy npojekara y MIAYIIC,
 Pedopmcku THMOBY y BehMHM KJbYYHUX MUHUCTAPCTABA.
Kopamu koje Tpe6a mpepy3eTn:
« IIpeHomeme OArOBOPHOCTH: Jie3arperanuja jeamHuna (Tpe6a "pa3sMpcHTH" MOHOJIMTHA LEHTPAIN30BaHa
MUHHUCTApCTBA Y Mame jefinHuIe, Koje Om (PyHKIMOHMCANe ca JeleHTpaan30oBaHNM OyrpetnMa u Behom
ayTOHOMHjOM), HIIP. Kopuiithee NocTojehix CTPyKTypa JIOKaTHE BIACTH 3a ACLCHTPaIN3alHjy NOjeANHIX YCIyra;

Pecdopma jaBHE ypaBe B JJOKAIHE CaMOYIIpaBe
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« LlenTpanna MuHHECTapcTBa Tpeba a Oyay HOCHOIY CTPATEIIKOT OfTyYNBaba, OK JIOKAJHH Opranu Tpeba ja oyay
JEUECHTPAIN30BaHE ONEPaTHBHE jEINHULIE;

« Ipena3ak ca NeHTpaIM30BaHe "KOMaHAHE ¥ KOHTPOJIHE" yIpaBe Ka HOBHMM CTHJIOBHMA YIIPaBIbamba;

* YuuHak geMHICAH PE3yITaTOM; IOCTABbae CKCIUNMIUTHUX CTAaHIap/a 1 MEpera YUMHKA; Ie(pHHACABE UTbEeBa
7 MHAWKATOpa ycrnexa n o6e36ehmBame Behe OoOBOPHOCTH Y3 jacHO fieprHIICamhe INIHEBA;

« YHanpeheme KOHTponle yIpaBbamka KpO3 jacHe JIHHHjE OJOBOPHOCTH U ayTOPUTETa U YCIOCTaBalbarbe
MeXaHn3aMa 32 KOHTHHYMPaH HaJ[30p YIMHKa.

Ipena3s ca KOHTPOJIHO — OPHjEHTICAHOL CHCTEMa HA CUCTEM OPMjEHTUCAH Ha YCIIYTe
TIpeycmepaBarbe ca KOHTPOITHO — OPUjEHTHCAHOT CHCTEMa jaBHE YIIpaBe MIPefiCTaBlba CYIITHHY pepopMe jaBHE yIIpaBe U OHO

IIITO OTpefiesbyje BheHO (PyHKIMOHNcamke. [JoHenaBHo je jaBHa ympaBa Omia cxBaheHa Kao GMpoKpaTcKa MalmHepHja Koja
je HemocTynHa rpahaHuMa y OCTBapHBakby HUXOBHX IIPABA.

Kopanu Koje Tpeba mpemy3eTn:
 M3mena npomca y 0Boj 0671acTy;
« IlojegHOCTaBIbMBaKE AAMUHICTPATHBHUX IIPOLIEAYPa Y OCTBAapUBamby Npasa rpahaHa ;
 Beha npumvena napopmanone TeXHoI0ruje npu o0pay 1 MpeHocy MHpopManyja;
« [ToGosbiame MHCIIEKIHje pajia OpraHa yIpase;
 YcMepeHOCT Ha IIpyxKame 1 KBaJIUTET YCIIyra, yBaxkapajyhu norpede KOpUCHUKA, TapTULUNALU]Y U OATOBOPHOCT;
* IloBehame TpaHCapeHTHOCTH U NIpYy:Kame yciyra "yBaxkaBajyhu KOpUCHUKe".

Jayame KOHTpoIle yrpaBe
OBa npropuTeTHa Mepa TOCTaje BeoMa BaskHa Y 3eMibaMa Y TPaH3UIWjH TYie OCTOj BPJIO BUCOK CTEIEH KOpyIIHje, a He
MOCTOjM aJicKBaTHA 3allITHTA NpaBa rpahaHa.

OcrBapeHn Hanpenax:
 CageT pOTHB KOpyIIHje
» Hanpr 3akona o oMOyacMaHy y CKYMIITHHCKO] IPOLEAYPH
 YcBajame 3aKOHa O jaBHUM HaOaBKama.

Kopamu koje Tpe6a Ipemy3eTn:

» OcHuBame MHCTUTYLHje OMOYACMaHa — ycBajamhe 3aKOHa 0 OMOy/ICMaHy, HheroBa MMIUIEMEHTAlFja 1 U3rpajiba
aJieKBaTHE NMH(PPACTPYKTYpPE;

» 3akoHof1aBHa pepopMa — yCBajare HOBOT 3aKOHA O jaBHOj YIIPaB! — yIIpaBHA MHCIEKIHja KOja Tpeba fja mocTaHe
He3aBHCHA, Be3aHa 3a Biajy a He 3a MHHUCTapCTBO;

« [ToGosmmame ognoca n3mehy Biasie n CaBeTa npoTuB KOpyMIFje — TPEHYTHO MOCTOjM HEAOCTaTakK KOOPAMHAIITje
m3mehy Casera n Brape;

» YcBajame CTparteruje mpoTUB KOPYIILHje.

Jauame aIMIHNACTPATUBHUX KAAUTETa IPOrPaMOM O0YKe
Y Be3su ca epcoHaTHOM HNOIUTUKOM, IIpefy3eTe pepopMcKe aKTUBHOCTH OUIIE Cy YCMEPEHE Ha CTBAPAbe NPO(ECUOHAIHE

Ap>KaBHE yIpaBe Kpo3 obyuaBame CIy>KOSHHKA 32 Paj] y jaBHO] YIPaBH, HAIIPEAOBAE 1 jauare MOTHBALM]jE 3aMTOCTICHNX.
Pesynrar je ycMepeH Ha mo0osballahe YKyIHe e(pUKacHOCTH U e(heKTHBHOCTU Pajja y MpaBIly CTBapamba HOBOT Mpoduia
jaBHOT CITy>KOEHMKA.

OcTBapeHn Hampenak:

» CrpoBefieH je BenuKu Opoj nporpama oOykKe ca IMJbEM pa3Bhjarba BEIUTHHA AP>KaBHUX ciy:kOeHuka. [Iporpamu
06yKe OpraHn30BaHMU Cy CKOPO Y CBIIM PECOPHUM MHUHHCTAPCTBAMA, TOKPHBajyhy pazmirante o61acTi Kao IITO Cy:
yuewe je3nka, MH(pOpPMaIMOHe TEXHOJIOTH]e, YIIPABIbAE JbYICKIM PECYPCUMA, YIIPABIbahe MPOjeKTHMa, OCHOBE
EY nnpaso Esponcke yamje. OBa npakca, Mehytnm, Tpeba 1a moctane 06aBe3Ha, 60Jbe KOOpANHNCAHA M yCMepeHa
Ha UMIUIEMEHTALN]y CTEUCHOT 3Haba;

» 3aKkoH 0 M3MeHama 1 JolyHama 3aKoHa O PaHUM OTHOCHMA Y Ip>KaBHUM OpraHuMa.

Pedopma jaBHe ynpase u okanHe caMoynpaBe
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Kopamu koje Tpe6a mpeny3eTn:
 Crpareruja 00pa3oBama Ip>KaBHUX CIYy)KOCHUKA HA LIECHTPAITHOM U JIOKATTHOM HHUBOY;
 OpraHn3oBame CTajJHe eayKalyje Ap>KaBHIX CIyKOeHHKa Kpo3 porpaMe oOyKe.

Pechopma monuTHKe yIpaBbamka JbYICKAM PECYPCHMa

TTpodecnonanua, edekTnBHa U eduKacHa yrpaBa MNOApa3yMeBa KOMIIETCHTHE, MOTHBUCAHE, JIOjalIHE W MOJUTHYKU
HeyTpalHe psKaBHE CIYKOCHHKE, KOjH pajie y JOOpO OPraHM30BaHOM CHCTEMY ca IMJBEM Ja CIIy3Ke jaBHOM HHTEpeEcy.
TTorpeGHO je KpeaTHBHO, (hIICKCUOMITHO 00aBIbakhe NOCIA U YBOheHhe MEHAIIePCKEe YMECTO aIMUHUCTPATUBHE YJIOTE.

OcrBapeHn HanpenaK:
+ 3aKkoH 0 M3MeHaMa 1 IoIyHaMa 3aKOHa O pajHNM OJHOCHMA Y PKaBHIM OpraHNMa;
* Pecopma nenrpanse ynpase (AITA[T), kojy punancupa Hopserka.

Kopanu koje Tpe6a npemy3eTn:

Pa3zBoj kaprjepHor crucreMa (yBoheme CIcTeMa OlehUBamba — e(PMHACAE KPUTEPHjyMa);

IIpomena npouenype npujema Kapposa — Beha NPUBIAYHOCT Jip>KaBHE CIy>KOe CTaBIbamkeM Harjacka Ha jaBHY
CIy:k0y W 3alolubaBare¢ Ha OCHOBY KpPUTEPUjyMa KOMIIETEHTHOCTH, HE3aBHCHO Off ITOMUTHYKHX ¥ APYIHX
KpUTEPUjyMa;

Bumm p>kaBHU ClTy>KOeHHIN Tpeba ja uMajy Behy OIroBOpHOCT 3a Bohere CBOJUX Ofielberha, IIPH YeMy aKIeHaT
Tpeba f1a Oyzie Ha pe3yaTaTuma pajia;

IToBehame MyoIUIUTETA Y IUIBY jadara CBECTH jJABHOCTH O KapHjepHOM CHCTEMY.Y IP3KaBHOj YIIPaBH;
TToGossmmame ycnoBa pajia u maTa.

E-ynpasa (e-government)
E-ynpasa je He3ao0unasuu enemeHT pepopMme jaBHe yrpase. TO je TIPEYCIOB 3a CTBapame YIpPaBe OPHjEHTHCAHE HA
KJIMjeHTa, KBAIMTETHO IOHOLIEHE OINTyKa, (PUKACHO YIIPAB/bALE JBYICKIM PECYPCHMA M NPUMEHY CAaBPEMEHUX METO/Ia

papa.

OcTBapeHn Hampefak:
* UT ympeskaBame y jaBHOj yIpaBH;
« Pa3Boj uHTpaHeTa y NOjeAUHUM MUHUCTAPCTBUMA;
« ITokpeTame BeO cajroBa Brafe 1 y Kiby4HUM MUHUCTApPCTBUMA;
 Opranuzanyja KypceBa 0OyKe 3a jpxKaBHe ClIyKOeHHUKeE;
» Kynosuna 1T omnpewme;
* IMopgpmka UT Arenumju 3a pa3oj YT crpareruje u npaBibeme MHBEHTapa nocrojehux pecypca;
 Texnamuka nomoh 3a MUEP — Opnememe 3a foHanyje u pa3BojHy noMoh.

Kopamu koje Tpe6a mpeny3eTn:
» UT ympeskaBame u kpeupame T unppacrpykrype;
» OOyka 3amnoceHnx;
 OpraHu3aloHe IPOMEHe Y AP>KaBHOM CEKTOPY;
+ IToGosbmame pasmMeHe HHGOpMalyja y okBUpy cekTopa npuMenoM UT TexHomnoruje;
« TToGosblIame NnpyxKamba OCHOBHUX MH(OpMalyja / yelyra KIHjeHTHIMA IIyTeM UHTEPHETa.

IoGomiame capajihe ca HeBIaAUHIM OpraHu3alujama
Ynora HeBnaguHux opranm3anuja y CpOuju ce jomr yBeK He cXBaTa Ha MPaBU HAUMH U FHUXOB JIOMPHHOC CBEOOYXBATHO]

pedopmi jaBHE yIpaBe joIll YBEK HHje JOBOJBHO NMPU3HAT U jacaH, IITO Takohe 3aBUCH Off TIOje/IMHIX MUHUCTApCTaBa.

OcTBapeHn Halpenak:
 Hemivmyno yuenthe HBO y npunpemn HaupTa 3aKOHa KOjU PETyIHIy 0OIacT jaBHe yIpase.

Kopamu koje Tpe6a mpepy3eTn:
+ AKIIEHAT Ha pa3MEHU 3Hama;
» Ecdukacna komyHnkanyja n3mely cBux yuecHmka y pechopmu jaBHe yIipaBe;
* Jauame CBECTH jaBHOCTH.

Pecdopma jaBHE ypaBe B JJOKAIHE CaMOYIIpaBe
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3aKspydaK

Pedopma jaBre ynpase y CpOuju je KOHTMHYMPAH U yroTpajaH Mpolec Koju NnojipasyMena fia Brnana u apyru gp>kaBHU
OpraH; NpUMemY]y peopMcKe aKTHBHOCTH. PedhopMa jaBHe yIpaBe yCIIOBIbEHA je CBEYKYITHOM TIMHAMIKOM €KOHOMCKIX
U COLjalHAX pepopMU 1 OpraHu3alijoM U yIpaBbakbeM Y OKBUPY cBa TpH 00jMKa Biactu. Kopaim Koje mpu Tom Tpeba
TPEy3eTH H3TOKEHH Cy Y OBOM JIOKYMEHTY.

Pedopma jaBHe ynpase u JoKamHe camoynpase | 227
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JIokanmHa caMoyIpaBa

YBon

MHora nuTama 1 IpoOJIeMH Y BE3H ca YIpaBbakbeM, CTPYKTypamMa 1 MOryhHOCTIMA O KOjiMa ce paclpaBibalio y Be3H ca
peopMOM LIEHTpaNIHE jaBHE yIpaBe Takohe ce ofjHOce M Ha JIOKalHy camoymnpaBy. Ha kajoct, 300r TpagulOHaIHO
CTabuX KamamuTeTa JIOKAJHE caMOyIpaBe, M3a30BU ca KOjiMa Ce CyodaBajy JIOKAJHE BIIaCTH Y MHOTHM CIydajeBHMa
030MIJbHHMjM Cy HETO Ha IEHTpaTHOM HuBOY. ITocienuna Tora je 7a y MHOTMM ONIITHHAMA TPEHYTHO HE TIOCTOje CBEOOYXBaTHE
pedopMcKe MHATIjaTHBE 32 JIOKAJTHA Pa3Boj.

Ca pereHTpanm3alijoM BJIACTH, Pa3BOj AEGMOKPATCKHX MeXaHM3aMa WM WHCTUTYIHja Ha JIOKATHOM HMBOY BIIACTH Off
CYILITHHCKE je BasKHOCTH 32 e(hUKacHy 1 IeMOKpaTcKy Tpan3uuujy y Cpouju. Pechopma onuTiHCKHX BIacTy Takohe ce Mopa
yOp3aTH jep je BIXoBa OpraHm3aIyja 9ecTo 3acTaperna, KOpHCTe ce MpeBa3nheHn MEeTOAH pajia, KalaliTeTH Cy HeTOBOJBHN,
a onpema jiora. Omruse 61 TpeGaio fa fooujy Behy huHaHCHjCKY ayTOHOMHE]Y KaKO O MOOOJbILIANE CUCTEM YIIPaBIbakha.

Bnapa Peny6nuke Cpbuje cripoBopu pechopMmy yrpase KojoMm he ce JielieHTpain30BaTH CUCTEM yIpaBe U (PUHAHCH]CKU
pecypen. YcBajambe 3akoHa O JIOKalHOj camoynpasu y ¢debpyapy 2002. jeman je of Kopaka Ka IpoMeHH HacieheHor,
LEHTPAIM30BaHOT CUCTeMa. 3aKOH je IOHET Y CKilafy ca npenopykama Casera Eppone u yBogu BaskHe HOBHHE U pechopMe:
NPOLINpEhe HAUIEKHOCTU ONIITHHA, TUPEKTHH M300p TpajlOHAaveHUKA, OCHUBAKE HOBUX HWHCTUTYIHWjA, CIEIHMjaTHEe
MHCTUTYTE 3alUTHUTE JbYJCKUX M MAamUHCKHUX IpaBa, U3BECTaH CTereH (PUHAHCH]CKE JICICHTpaN3alyje U OrpaHnyaBamke
yTHIaja IEHTPATHAX BITaCTH.

TTomeHyTHM 3aKOHOM TEK je 3armoueTa AeleHTpaIn3anyja, 10K npejcrojehe ycrasue pedopme Tpeba fa mpyxkKe 3aKOHCKY
OCHOBY 3a JlaJby JICIIEHTpaIN3aLyjy 1 (PyHKIMOHAIHY pechopMy Ha CBUM HMBOMMA BracTu. [Ipolec MofiepHA3aije 1 jauame
noJioXkaja 1 (PyHKIMOHATHUX KalalyTeTa JIOKAJHE BIIACTH TOApa3yMeBa HOBY PAcIOfely HAJIEKHOCTH M HOBY BPCTY
MapTHEPCKUX OfHOCA M3Mehy pa3nuunTuX HUBOA YIIpaBe, HOBE OOJIMKE KOOPAMHAIM]E M CTBAPAHE HOBHUX (PMHAHCH]jCKUX
apaHKMaHa, 3ajefJHO ca jayareM ayTOHOMH]je JIOKaJIHe BiacTH ((prCKaIHu defiepani3aM). 3aKOHH O ONMIITHHAMA H IPYTUM
BpCcTaMa TEepUTOpHjaliHe OpraHu3alfje, jaBHOj YIPaBy, BIACHUILITBY, JIOKAJTHAM (pHHAHCHjaMa U JIPyro, Cy MPefycIoBU 3a
pecdopme y 0BOj 06acTH.

HoBu 3aK0H 0 JIOKAJTHOj CaMOYIPaBH MPOIIMPHO je ASTIOKPYT HAJIEKHOCTH JIOKaTHe caMmoynpase. CXOHO ToMe, 00IacTh
KOje TPEHYTHO CIaJiajy y HaiJIeXKHOCT OMILTHHA jecy ciefiche: mpyskame KOMyHATHUX YCIyra Kao IITO ¢y cCHaO/ieBame BOJIOM
W TacoM, KaHaIM3alija, CaKyIybathe U OfIBOKEe cMeha, M3BeCcHH JieTIoBH caoOpahajHe MHPPACTPYKType U IyTHE MPEKe y3
OCHOBHOIIKOJICKO 00pa30Bame U NPUMAPHY 3PABCTBEHY 3allTHUTY, KYJATYpHE MHCTUTYLHjE M aKTUBHOCTH, COLjaJIHE
cIysk0e, CIIOpT, peKpeanyja, eKOIOruja 1 3allITHTa NPUPOJHE CPEIMHE ¥, Ha KPajy, TOACTULakhe EKOHOMCKOT Pa3Boja.

Y o6mactu couyjaiHe 3allTUTEe, U3BECHE HAJUIEXKHOCTHU IIPEHETE Cy Ca HAlMOHAIHOI HA HUBO OMIUTUHA, alli je 00J1acT joll
y HaJJIEXKHOCTH Jip>KaBHUX Tena. lllTaBuiie, mpBoOUTHE HAJIEXKHOCTH OMIITHHE YKIbYYYjy NPY>Kambe MPOIINPEHOr 00MMa
npasa rpahaHuMa, Kao 1 pa3Boj cenupIIHIX OOIUKa COLjalHe 3alUTUTE U CTapamba.

Jorn jepan BaxkaH KOpak HaIpey| YUUHbEH je OCHUBamheM MUHICTapCTBa jaBHE YIIpaBe U JIOKallHe camoymnpase y Majy 2002.
Pedopma 6u mpeBacxopHo Tpebano ma oMoryhm onmtuHaMa a MoOO0JbIajy CBOje pe3ysTaTe Kao ciyxkba ycMepeHa Ka
KIJIMjeHTUMA.

TpeHyTHO cTame U H3a30BH

HeonxonHo je HacTaBuUTH Tpolec yBohewa jacHe mojeiie HANIEXHOCTA W OFHOCAa W3Mely ONMITHHCKUX M
penyOnMUKAX OpraHa BIacTH. Y TOM CMUCIY HEONXOJHO je Jla MHUHHCTApCTBa NEe(UHUINY CUCTEM YIpaBibaka W
CTPYKType ympaBe Ha JIOKAJTHOM WM Ha IEHTpaJTHOM HMBOY. Takohe je moTpeOHO 00e30eauTH TpaHCIApEeHTHY U
CTPYKTYpUpaHy pa3MeHy umH(popMaluja u3Mehy JOKaTHOT W LEHTpaNHOr HHMBOA BiacTH, Oyayhu ja je pa3meHa
nHpOopMaIyja caga HeJOBOJbHA 1 HECBPCUCXOTHA.

Pecdopma jaBHE ypaBe B JJOKAIHE CaMOYIIpaBe
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Y oBoMm cmmcny, 6mhe Takohe BaxKHO fja ce pa3MOTpH OfHOC M3Mehy IONyHEe3aBACHUX areHIWja, IOTOTOBY OHUX Y
obacTH KOMyHajuja, Kako O ce feduHmcana ofgrosapajyha yiora jiokamHe BiacTH (peryjiaTHBHA, WM Yiora
rapanTa) M y Be3H ca THMe OJUIyYIIIO KaKo KpeHyTH Ka Behoj (hrHaHCH]jCKO] HE3aBUCHOCTH.

Koopmurangja, koonepanuja 1 OGHOCH B3Mel)y ONIITHHCKUX BIACTH, OHUX KOjH NPY»Kajy yCIyre U OpraHa ynpase Ha
JIOKAJTHOM HUBOY (3paBCTBO, 00pa3oBame, COlUjaliHa 3allITUTa, pa3Boj npefy3cha, 3anonupaBame) Tpedaso Ou a ce
ojauajy. b je mobosbiame mpysKama ycayra n 60Jba capaima.

Pedopma nokamHe caMoynpaBe Moipa3yMeBa pecTpyKTypHpame JOKaTHE yIpaBe Off KOHTPOITHE 1 yIpaBHE y CIyXKOy
ycMepeHy Ka KiHjeHTy. OciM noGosbiama e(puKacHOCTH OBe CIYXK0e yCMepeHe Ka KJINjeHTHMa, OCHOBHI MEXaHH3aM
3a HacTaBak Ilpoueca pedopMy Ha JOKAlIHOM HHUBOY jeCTe jauame [eleHTpalu3auyje U JeMOKpaTu3auyje, Kao u
ycMepaBame MMaKmbe Ha npasa rpahana. [IpeBacxopHo je moTpeOGHO nmoBehaTu KamanurTere U pa3BUTH e(PUKACHU[U
0O0JIMK OpraHu3alyje U ylpabibaba KaKo 01 ce nosehalle TpaHCIapeHTHOCT U IPOAYKTUBHOCT JIOKAJTHUX OpraHa.

3aKOHOM O JIOKAJTHO]j CaMOYNPAaBH MOJCPHU30BAaHN Cy OpraHW3alja U paj jefHNIa JOKATHE yIpaBe JeeramnijoM
HAJIJIE’KHOCTH OMIITHHAMA ¥ IPAJIOBUMa. Y MECTO KOMIUIMKOBAHOT U Hee(UKACHOT CUCTEMa KOjH je paHuje TOCTOjao,
HOBa pacmofielia HafJIeXHOCTH n3Mely CKYNIITHHE Kao 3aKOHOAABHOT Tella W TpeJCeAHMKA ONIITHHE Kao
IIpeicTaBHUKA U3BPIIIHE BJIACTH jacHA je U TpaHCIapeHTHa. TpeHyTHO oBaj cucTeM (PYHKIMOHUIIIE Y IeCeT OIIUTHHA,
amu he mocne nz6opa 2004. roguHe OH OMTH YBEIEH Y CBUM OIIITHHaMa. byayhu nmpasum pa3Boja y BeIHMKO] MepHu
3aBHce Of ycBajama HoBOr YcraBa CpOmje Koju he ycTaHOBHTH HOBY TEpHTOpHjajHy opraHmsauujy PemyGnuke
Cpouje.

OmITrHCKa CKyIMITAHA KOja je TpajuIMOHATHO cMaTpaHa 3a ci1ady WHCTHTYLHjy Takohe mobuja HOBa oBnanrhema,
MOTOTOBO Yy BE3W ca HAJ30pOM HaJl ONIITHHCKAM (pUHAHCHjaMa M IUIAaHUPAWkEM pa3Boja. Y3 TO, MHAMBUYyATHA
OArOBOPHOCT JIOKAJHHUX Of0OOPHUKA OjayaHa je HelaBHOM ONJyKoM YcraBHOr cyfga CpOuje fga U y ONIITHHCKO]
CKYNUITHHU MAHJAT IIPHUIajia OfOOPHUKY, a HE NOJUTUYKO] NapTHjHU.

IToTpeGHO je OjauaTn KamanuMTeT 3a Ae(pMHUCAmE U Pa3BOj MOJIUTHKA JIOKAJIHE CAMOYIpAaBe jadyarmbeM HHCTHTYIH]ja
OITOBOPHUX 32 TO HA JIOKAJTHOM HMUBOY. Y TOM CMHCITY BasKHO je J1a ONIITHHE IIOCTaHy aKTHBHHjE Y Be3! ca JIOKATHIM
pasBojeM M MOACTHLAEeM HMHBecTHpama. Cajalma opraHu3anyja ONIITHHCKUX BIIACTH jecTe KJIACHYHU €BPOICKH
MOJell CKYIIITHHA — IPAJlOHAYENIHUK, ca CHAXKHUM €JIEMEHTHMA CUCTeMa jeiuHcTBa BiacTi. HoBu 3aKkoH o J0KalHoj
camoyIpaBy Koju he cTynuTi Ha cHary nocine cnefehux goxkanHux nuzoopa 2004. naje 1Ba HoBa MOjie/la OpraHu3anuje
BJTACTH: MOJIEJI TPAJOHAYEIHIK — CKYNIITIHHA ¥ MOJEI CKYNIITHHA — MEHaIep.

duHaHCHjCKa ayTOHOMHja ONINTHHA OjavyaHa je W ONIITHHE Cy JOOMWiIe IpaBO fa MONICKY KpPENUTe, CaKyIybajy
HEKOJINKO penmyOanyKkux nopesa u fieo yopaHor HoBua uM ce Bpaha. TpenyTHo Hekux 35% yKyIMHHMX ONIITHHCKUX
IIpUXOfa MOTUYE U3 U3BOPA KOje MOTIYHO WK JEIUMUYHO KOHTPOJIUILE JIOKAIHa YIIPaBa, IITO Y OJHOCY Ha 3eMJbE Y
peruoHy 4MHHU 3HaYajaH yfeo. YIPKOC TOMe, MOCTOju moTpeba fla ce UCIHTA fla JU ONIITHHE WMajy afleKBaTHY
(puHaHCHjCKY ayTOHOMHUjY U pecypce y CKIlajly ca cBOjuM ofiroBopHocTuMa. Takohe je moTpeGHO fia JoKalHa ynpaBa
yBesie MOfiepHe (hyHKIMje OyleTa U Tpe3opa, Kao U 1a OCTBAapH Be3e ca LEHTPATHOM BIIajjOM.

HosoocroBauu ®oHj| 3a pa3Boj OMIITHHCKE HHPPACTPYKTYpE Yy jenuHniama tokainae camoynpase (PPOC) mpyskuhe
noApiuky KomyHamHuMm npeny3ehuma (KII) y mnpuGaBbaky (DUHAHCHjCKHX CpejicTaBa 3a WCIJIATHBE
uH(ppacTpykTypHe npojekre. Crnenucpuynu nubeBn Ponma ykibyayjy: 1) YHanpehewe edukacHOCTH MpyXkKama
yciayra y ofaGpaHuM ONMIITHHAMa Kpo3 nomoh onmTuHCKAM Binactuma w/ninu KIT y npunpemu u uMmnieMeHTauuju
MPUOPHUTETHUX NPOjeKaTa y TUM OMIITHHAMA.; 2) YHanpehewe ynpaBbamba (pUHAHCHjaMa 1 TPOjeKTUMa y ONIITHHAMA
u KIT; 3) ITomoh pa3Bojy caMOOAPSKUBHX TPXKUIITA KamuTala Koje 06e30ehyje mpuBaTHU CEKTOpP, a KOME OIIITHHE
umajy npucty; 4) CtBapame (prHAHCHjCKe U TeXHUUKe Oa3e nmofataka onimTiHa U KIT y nusby npoueHe KpeauTHOr /
npenBuheHor pusmka 3a ommtuHe; 5) CrnpoBohewme leTabHe TeXHUUKE U (PHHAHCHjCKE aHau3e MPeIOsKeHHUX
MHBECTHIMOHUX IIpojeKaTa ¥ OJ[pKMBHMX IaKeTa IpojekaTa paju IMOJHOULIEHA INpejora 3auHTEPEeCOBAHUM
MehyHapomHuMm u gomahmMm (uHaHCHjcKMM uHCTHTyHHjama; u 6) IlopHOIIele mpeAiora makeTa MpojekaTta
3aMHTEpPECcOBAHNUM (DUHAHCUjCKUM MHCTUTYIMjaMa 1 TIPUIpeMa cropasyma o (puHaHCHpamwy MyTeM 3ajMOBa.

Kao pesynrar yBohemwa nopesa Ha gogaty Bpegaoct (I1[IB) n ykupgama mopesa Ha IpOMeT Koje je IUTaHupaHo 3a 1.

jynu 2004, cucreM (prHAHCHpaa JOKaIHe yupaBe Mopahe 1a M0XKWUBU pafiiKaiHe MPOMeHe, MOIITO TPEHYTHHU Mope3
Ha mpomeT unHn 30% yKymHOT Ipuxofa JToKaiaHe camoymnpase. Hamepa Biaje je ma yBoheme [1]1B-a He Tpeba ma nma
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yTUIIaj Ha IPUXOfe JIOKalHe caMmoylpase. Kako Ou ce To HOCTUIIIO, JoKanHa camoynpasa he noouru Behe yueurhe y
IIPUXOAY, @ AUPEKTHU TpaHcdepu u3 Oynera he nopaurhe ca 1-1,5 munujapau guHapa y 2003. Ha IpojeKTOBaHUX OKO
8 Munujapau.

Kao m Ha IeHTpaTHOM HHMBOY, TpeOaso OM MMaTH y BUY HEeKa OIITa NHTama pedopMe jaBHE yIpaBe, Kao IITO Cy
3apaje, 3anolljbaBame, 00yKa, HOBU jaBHU MEHAIIMEHT, HAIpEeoBame Ha OCHOBY 3aciyra H [pyro.

Omurture 6u Takohe TpeGano ma JOMpUHECY OMINTEM javdary JEMOKPATHje Kao KJBYYHOM HUbY aMUHUCTPATHBHE
pedopme Ha nokamHoM HuBOy. Crora mocroju nmorpeba ga ce noseha ywemthe rpahana, anmum m pa ce passujy
MEXaHM3MHU 32 CBPCHCXONHY KOHCYJITauujy ca rpahaHuMa, IPOMOBHIIY TPAHCIAPEHTHOCT M OTBOPEHUjH AMjasIoOT
n3Mehy nmokairHe caMoymnpaBe 1 MIIPOKE jaBHOCTH.

Bynyhe nproprreTHe Mepe
IIpomonmja ecdbrkacHe fenieHTpanau3aimje u yuenrha rpahana jayameM KamaureTa OIIITHHA

OcTtBapeHn Hanpenak:
+ 3aKOH O JIOKAIIHOj CaMOYIIPaBH;
» 3aKOH O aMaHIMaHNMa U IIPOMEHaMa 3aKOHa O JIOKAJIHOj CAMOYIIPaBH.

Kopanu koje Tpe6a npemy3eTn:
 YcBajame Ycrasa Cpouje;
* YKIamame X1jepapxujcKux ofHoca u3Mehy eHTpaiiHe 1 IoKaJlHe yIpase;
* Jauame OylleTCKe HE3aBUCHOCTY;
« Jayame He3aBUCHOCTH 3aMOCTICHNUX;
* Jauame opraHn3anyioHe He3aBICHOCTH,
» Cnobopa yapyKnBama 1 capajjhe JOKATHIX OpraHa;
» CnoGoya ocHEBama npepy3eha 3a npy>kame HeOIXOHUX ycllyra rpahaniMma;
» Cno0Goya ynpaBHOT Ofjly4YrBamba Ha JIOKAJTHOM HUBOY Y3 afileKBaTaH HaJ30p JIOKAJIHUX OpraHa;
* Jauamwe ¥ npequ3upame yuore ynpaBHe HHCIEKIHje Ha HEHTPATHOM HUBOY.

[HoGomiame TNIPEKOIrPAHNYHE OMIITUHCKE Capalihe

OcTBapeHn Hanpenak:
« Jauame Cranne KOH(EpeHIyje rpafoBa ! OMIITHHA.

Kopamu koje Tpe6a mpeny3eTn:
« [To6GosbmaTn Kopuithewe nHpOpPMaMOHe TEXHONIOTHje y ONIITHHAMA U n3Mehy wix;
» OO0yka 3amoCIeHnx.

[NoGosmimame capaambe Ca HEHTPATHUM OprainMa, MUHUCTAPCTBUMA U KOMYHAJTHUM H[Zeﬂy?:ehI/IMa

OcTBapeHn Hampenak:
 Pernonanua aresipja 3a pylITBEHO-eKOHOMCKH pa3Boj / EBporicka areHnyja 3a peKOHCTPYKIH]Y;
 Omrriacky nporpam noppiike 3a Vicrouny Cp6ujy / EBpornicka arenmmja 3a peKOHCTPYKIIH]Y;
« IToGomlIame rnacaukux perucrapa y ommurtuHama Byjanosan, ITpemeBo u Menseha / CaBe3na PemyGmuka
Hemauka.

Kopamu koje Tpe6a mpeny3eTn:
e OcHUBaWE paAJHUX Tpyla Koje YMHE CIY>KOCHUIM LEHTpAJHE M JIOKAJHE YIpaBe 3a pajl Ha 3ajeJHIYKUM
npoGremimva. OBa capajiba je Off BeJIMKe BaXKHOCTH 32 MIPUATIpeMarhe OAroBapajyhnx 3akoHa;
 Pa3BuTy cramHe MexaHU3Me U CUCTEME Capajilbe ¥ KOOpANHaIHje n3Mel)y JJOKaIHOT U LEHTPATHOT HUBOA.
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[NoGosemame eglzI/IKaCHOCTI/I pajia ONITUHE KA0 CJIyl(Ge YCMEPEHE Ha KJII/IieHTa

OcTBapeHn Hampegak:
 YcBajame 3akoHa 0 rpalaHCKUM perucrpuma.

Kopamu koje Tpeba Impemy3eTn:
« IlojegHOCTaBIBIBAKE TIPOIEIypa 32 OCTBAPUBA-E MpaBa rpahana;
* Jauame cBectu rpahana y Be3u ca BUXOBUM NPABHMa;
« TTo6ossmrame mprcTyIa nH(OpMaIjaMa IPAMEHOM caBpeMeHe NH(OpMaIIoHe TeXHonornje i MIHTepHeTa;
« IToGosblIaTy IpysKame YCIyra U jauame MOTHUBALHje 3aIlOCIICHNX Y jaBHUM CITy>K0ama;
« Beha ycmepenocT Ha Ipy>Karbe 1 KBaJINTET YCIyTa, y3 yBaXkaBamke MOBPATHIX HH(OpPMaIHja Of CTpaHe KOPHUCHIKA
y3 noTpedy 3a BehoM mapTHIMIANKjOM 1 OITOBOPHOCTH;
« TToGosbIrate MHCMEKIHje pajia OpraHa yIpase.

Jauame AJIMUHUCTPATUBHUX KallallUTETAa OGyKOM 1 NICPCOHATHOM TIOJIUTUKOM

OcTBapeHn Hampefak:
Y MHOruMm ommruHama mmpom Cp6uje cripoBoau ce o0yKa 3aroceHuX Y 00JIacT HOBOT jaBHOT MEHAIIMEHTa U

OyneTrpama, y3 MehyHapopHy noapiiky.

Kopamu koje Tpe6a mpepy3eTu:
« Crpareruja o0yJaBama CIIy>KOCHUKA Ha JIOKAITHOM HHUBOY;
» Opranm3anyja CTaJHUX IporpaMa ooyKe.

Hame [26!120[2Me CUCTEMA Q)I/IHS.HCI/I[ZHH)a JIOKAJTHUX OpraHa

OcTBapeHn Hampefak:
* 3aKOH O JIOKAJIHO] CaMOYIpaBy;
* 3aKoH O aMaH/IMaHIMa ¥ IpOMeHaMa 3aKOHa O JIOKaJIHOj CAMOYIIPABH;
* 3aKoH 0 OYIETCKOM CHUCTEMY.

Kopanu koje Tpe6a nmpemy3eTn:
« INoppiika LeHTpalHUX opraHa — MuHucrapceTBa (puHaHcKja 1 MUHHUCTApCTBa 32 IPUBPEY U IpUBATU3ALM]Y U
APYTHX PECOPHUX MUHHUCTAapCTaBa y BE3U ca MMIIJIEMEHTAIjOM HOBOT IIOPECKOT CUCTEMA;
 YBohemwe cucrema TpaHcdepa cpeicTaBa y cKiafy ca 3aKOHOM O JIOKATHOj CaMOYIIPaBH,;
+ Pa3Bujame BelTHHa U cucTeMa MOTPEOHNX 3a YIPaBIbakhe HOBUM HOPECKUM CHCTEMOM.

PedopmMa yrpasibama JbYICKIM PECYDCUMA

OcTtBapeHn Hanpenak:
+ 3aKOH O JIOKAJIHOj CaMOYIIPaBH,;
» Y muormM ommurrHama mmpoMm Cpbuje cripoBoam ce oOyKa 3arlocieHnX y OO0JIacTH MOJEPHOT MEHalIMEHTa 1
Oynetrpama y3 MehyHapoiHy MOJpIIIKY.

Kopamu koje Tpe6a Ipemy3eTn:
» OOyka jaBHUX CITy>KOEHHKa;
- Pa3Boj kapujepe y ciyxko0u (yBoheme cicTeMa HanpeoBama — yTBphUBambe KpUTepujyma);
« IIpomena npouenype 3anolbaBatba KajpoBa;
¢ IloBehame myOnuuureTa M TPAHCIAPEHTHOCTH, KAKO OU jaBHOCT OO/be pasyMella CUCTEM KapHjepe jaBHUX
CITy>KOEHUKa;
* [ToGosmiame ycaoBa paja 1 3apaja.

Pedopma jaBHe ynpase u okanHe caMoynpaBe
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E-ympaga

OcTBapeHn Hampefax:
 Bemuku 6poj onmrruna mmpom Cpbuje uma cBoj BeO cajT, y by HH(opMucama rpahaHa u Apyrux KOpUCHUKA
yeiryTa;
« Y BenmukoM Opojy ommrtuHa y CpOuju 3amoueno je oOydyaBame 3allOCICHUX 3a yNoOTpeOy MOJIepHHX
MH(OPMAIFOHNX TEXHONIOTHja Y3 MOAPIIKY U3 HHOCTPAHCTBA.

Kopamu koje Tpe6a mpeny3eTn:
» MHpopmanmoHo noBe3uBame y OKBUPY ONIITHHE U U3Mely OMIIITHHA;
- Ipyxkame VHTEpHET ycnyra KimjeHTnMa (HHTEpHET CIy>Koe).

Jauame capajmbe ca HeBIAJMHUM U M rpahaHCKUM opraHm3almjamMma

OcTBapeHn Hampefak:
* Benuku Opoj omuTHHA je aKTUBHUJU Y KOHCYJITOBamby M YKJ/byuMBamy 3aHHTEPECOBAHMX CTpaHa y HpolLec
IUIaHUpama U ofjpehuBama npuopureTa;
» HoBoocHoBanu PoHp 3a ApyLITBEHE MHOBalMje Ipy»Ka MOTHBALHMjy 3a NApPTHEPCTBO BiaguHuX M HeBIaJUHUX
oprasa y Ipy>Kamy ycIIyra;
» Koncynramyje y Be3u ca CTpaTerujoM 3a cMameHe CHpOMallTBa ¢y 06aB/beHe Ha JJOKAITHOM HUBOY 1mmpoM Cpowuje.

Kopamu koje Tpe6a nmpemy3eTn:
» MHcucrupame Ha pa3MEHH! 3Hamba;
 Yuenrthe rpahanckux yipy:kema MpeKo pa3INInTUX HEBIAIMHUX U rpahaHCKUX caBe3a y MPojeKTrMa KOjH ce THIy
JIOKAITHE YIIpaBe;
« [Togmn3ame cBecTH jaBHOCTH.

3akipyqaK

HageyieHr IpHOPUTETH 1 IWELEBH NOfjpa3yMeBajy CTalIHN H IyTOTpPajHN IPOIEC CTBAPamha PaBHOTEKe M3Mel)y IeHTpaTHoOr
1 JIOKAJIHOT HIBOa BIacTH. OBaj MPHCTYM Takohe MoApa3yMeBa HIMPOKO YKIbYUNBAME CBUX IIEHTPAITHIX 1 JJOKAJTHIX HIBOA,
any ¥ IHMPOKy napruunanyjy rpahana u opranusanyja. Hapennux roguHa puHaHcHjcka nomoh MehyHapojiHe 3ajeHuie
nurpahe 3HaYajHy yJIOTY y lalbeM Pa3BOojy JIOKATHE BIACTH, TOTOTOBO JIOKAJTHE NH(PPACTPYKTYPE.

Pecdopma jaBHE ypaBe B JJOKAIHE CaMOYIIpaBe
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Honataxk 1: Kibyaau HOcHonum pedopme:

» Bnana Peny6nmke Cpbuje ynpasiba mponecoM pecopme jaBHe ympase. Biaja ynpasiba MOTUTAKOM aIMIHUCTPATABHE
pedopme y Cpbuju, npeanaxke U CIPOBOAU 3aKOHE, YCBaja ypenoe, OflyKe U Apyre Ipomuce 3a cnpoBoheme 3aKoHa;
neduHAIIIE TIpOorpaMe pa3Boja, OyIIEeT 1 3aBPIITHA PavuyH, oapehyje MpUHIMIE YHY Tpalllihe OpraHn3alije MIHICTapcTaBa i
IPYrux MmoceOHUX OpraHu3anyja, MoCTaBba M OTHYIITA CIAYXXOCHHKE y MHUHHCTAPCTBAMA W JAPYTUM MOCEOHUM
opraHm3anygjama, ycMepaBa M yckiahyje pajy MuUHHCTapcTaBa W APYIHX MOCEOHMX OpraHm3anmja, Hag3upe pajp
MUHHCTApCTaBa U APYIHUX NOCEOHNX OpraHu3alja, faje MUIULCHE O MPEIO3MMa 3aKOHA U IPYTUM aKTHMa 1 3aKOHHUMA,
Kao ¥ O ONIITHM aKTIMa nogHeTnM HapopHoj ckynmTiHn.

On6op Bnage 3a mpaBHU cHCTEM U ApsKaBHE OpraHe, Kao KJbYUHM OpTraH KOOpAMHAIWje pehopme jaBHE afiMIHICTpaLHje
JUPEKTHO yYECTBYje Y M3rPajiibu cUcTeMa. Y Be3W ca NUTamMMa jaBHE yIpaBe HEroBa IJIaBHA yJora je jia Iperyesa

npefyiore 3aKOHa M JIpyra akTa, OMIITa aKTa, Npeyiore akata Biage m Apyra nmurtama y Be3W ca pedopMoOM U
OpraHU3aLMjoOM U PaioM BIajie, OPraHNU3aljoM, PaIOM U HAJIJIESKHOCTUMA MUHHCTPCTaBa, aIMUHUCTPATUBHUX OpraHa y
MUHICTApCTBUMA, MOCEOHMX OpraHa M CBEOYKYIHOT cucTema jaBHe apMunucTpanmje. OH je Takohe 3amysKeH 3a
TEPUTOPHjASTHY OpTaHU3aLMjy penyOnuKe W CHCTEM JIOKaJHe YIpaBe U TEPUTOpHUjaHe ayTOHOMHjEe, pajgHe OfHOCE Y
VIPaBHAM TeJIMMa M JIOKAJTHIM BIIafiaMa, Kao | 3a Apyre MocJoBe y 00JIacT! CyAcCTBa U jaBHe agMuHHCTparmje. Og6op
takohe Hag3upe crnposohewe pechopme. [Tapanenno ca oBum, Biaga Cp6uje je, y cBom 3akibyuky 05 6p. 02-2597/2002. ox
15. mapra 2002. mpuxBatmina ObaBemTerme MuHICTapCTBa NpaB/ie 1 JIOKAIHE CaMOYIIPaBe O MOTPeOn CTBapama OpraHa
Ha LEHTPAJHOM M ONEPATMBHOM HHMBOY 3a CIIpOBOhewme pedopMme jaBHe yrnpaBe u u3abpana Opbop Kao LEHTpaHu
CTpaTerujcKu oprad peopme jaBHE yIpase.

MuHCTapCTBO 3a IpsKaBHY VIPaBY W JIOKANHY caMoynpaBy Biame PenyGmuke CpOuje — mpeMa HajuIesKHOCTIMA Koje
npornucyje 3akoH o Brnagu Peny6mike Cp6uje, Bnana je npoueHniia a opraHu3aioHl MOJIEI 110 KOME CBe aKTUBHOCTH

y BE3U Ca jaBHOM U JIOKAJTHOM YIIPaBOM 00aB/ba MUHMCTApCTBO IPaBAe M JIOKAJIHE CaMOYIIPaBe HUje ajieKBaTaH U
npepioxuna je Hapopguoj ckymrrunu Peny6muke Cp6uje hopmupame noceGHor MunucTapersa. CKyIIITHHA je yCBOjIIa
3aKOH O MEHUCTApCTBUAMA 110 KOME j€ YCTAaHOB/bEHO MUHHICTApCTBO 3a pKaBHY yIpaBy U JIOKaJIHY camoynpasy. OHo je
ca pagoM noueno 24. maja 2002. OBO MUHUCTAPCTBO Y UHjOj Cy HAJIEXKHOCTU aKTUBHOCTU jaBHE yIpaBe Mpey3eso je U
OJIFOBOPHOCT Ka0 LIEHTPATHO PaJHO TEJNO 3a pehOpMy jaBHE YIIPABE.

Arenrmja 3a yHanpeheme IpskaBHe yIIpaBe Kao CTpydHO Teno Biase ocHoBaHa je Omrykom I'eHepaHOT ceKpeTaprjaTa
u pyrux cnyx6u Brnage Cp6uje (Crysk6enu riacHuk Peny6imke Cpouje 6p. 15/01, 16/01, 29/01, 32/01, 64/01);

CaBer 3a JpyKaBHY VIPaBy je caBeToiaBHO Teno Bumame ocHoBano Ominykom Bmage CpGuje (CiyskOeHH TITaCHUK
Peny6nmke Cpouje 6p. 15/01), koje he 6urn ykunyTO npuxBaTameM Caserta 3a pehopMe jaBHe yrpase.

Cager 3a pedopmy jaBHe aBe — OBO Teno 3aMeHmhe CaBeT 3a ApsKaBHY YIpaBy W JaTH IOJMUTHYKY ITTOfICTHIIA]
cnpoBohemy pecdopme jaBHe ympaBe. OBO je Mociefiba OpraHU3alMOHA INPOMEHA A0 KOje je MOLLIO 300T
He3ajoBobaBajyhux pesynrara cpoBohema peopme jaBHe agMUHICTpanuje. Pasmnor 3a To je 6no HeocTaTak AupEeKTHE
HoMUTHUKe NofApiIKe pepopmama. Crora je npemujep HHUIUPAO cTBapame CaseTa 3a peopMy jaBHE ynpase, Koju he
3amenuTn CaBert 3a jip>KaBHy yrpaBy. OBa Mepa Tpebano Ou 1a cMami Opoj U CJIOXKEHOCT Teja Koja ce 6aBe pehopMoM
jaBHe ympaBe m pesyntupahe 605b0M KoopamHanmjoMm, (oKycoM U ofpehuBameM mpuopuTeTa y LEHTPY yIpase, y3
TIOIPIIIKY ayTOPUTETa PeMHjepa.

IIpyra Tena Koja y4ecTByjy y pedopMu:

» Kowmucnja 3a onTumu3anyjy jaBHe HOTPOILILE;

* MuHHCTapCcTBO 32 EKOHOMCKE Be3€ €2 HHOCTPAHCTBOM;

 Cager 3a 60pOy POTUB KOPYIIIHjE;

 CagerT 3a €BpOIICKE MHTETpaLHje;

» Kowmucnja 3a koopauHanujy nporeca npuapykusama EBporckoj yauju;

» Kommcnja 3a Hag30p pafga oprana jaBHe yrpaBe Ipu 00aBibamby NHCIEKIIT]E.
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