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ååôôîî∂∂ììàà  ⁄⁄ààââííåå  óóïï∂∂ààââåå

ÓÓââîîää

Ï∂îöåñ ò∂àíçèöè⁄å çàõòåâà ∂åôî∂ìó è ìîäå∂íèçàöè⁄ó á∂î⁄íèõ àñïåêàòà ⁄àâíå óï∂àâå è ï∂óæàœà óñëóãà. åôî∂ìîì
⁄àâíå óï∂àâå îáåçáåäèΩå ñå áîπà êîî∂äèíàöè⁄à è êîõå∂åíòíîñò ó ï∂îöåñó ôî∂ìóëèñàœà ïîëèòèêå, î⁄à÷àòè
âå∂òèêàëíà îäãîâî∂íîñò è ïîáîπøàòè êâàëèòåò óñëóãà. Ìå∏óòèì, äà áè ñå îâè öèπåâè îñòâà∂èëè, ïîò∂åáíî ⁄å
ï∂åäóçåòè ∂àçëè÷èòå êî∂àêå, êî⁄è ñó èçëîæåíè ó îâîì äîêóìåíòó. 

Îä ñàìîã ïî÷åòêà ñâîã ∂àäà, Âëàäà ñå ïîñâåòèëà ñâåîáóõâàòíî⁄ ∂åôî∂ìè ä∂óøòâà, çàñíîâàíî⁄ íà äåìîê∂àòñêèì
ï∂èíöèïèìà è â∂åäíîñòèìà. £åäíà îä îáëàñòè ó êî⁄î⁄ ⁄å áèëî ïîò∂åáíî ñï∂îâåñòè ∂åôî∂ìó ⁄åñòå ⁄àâíà óï∂àâà, êî⁄à ⁄å
áèëà îïòå∂åΩåíà îñòàöèìà ïîñòêîìóíèñòè÷êîã ñèñòåìà. 

Êàäà ⁄å Âëàäà ôî∂ìè∂àíà, ïî÷åòêîì 2001., çà îáëàñò ⁄àâíå óï∂àâå áèëî ⁄å íàäëåæíî Ìèíèñòà∂ñòâî ï∂àâäå è ëîêàëíå
ñàìîóï∂àâå. Ñèòóàöè⁄à ⁄å ï∂îìåœåíà  2002. ãîäèíå, êàäà ⁄å îñíîâàíî Ìèíèñòà∂ñòâî çà ä∂æàâíó óï∂àâó è ëîêàëíó
ñàìîóï∂àâó (ÌÄÓËÑ). Äî îâå ï∂îìåíå äîøëî ⁄å óñëåä:

• Íåäîâîπíîã íàï∂åòêà è íå⁄àñíèõ íàäëåæíîñòè ó îáëàñòè ∂åôî∂ìå ⁄àâíå óï∂àâå;
• Ñíàæíå îï∂åäåπåíîñòè Âëàäå çà ñï∂îâî∏åœå è èìïëåìåíòàöè⁄ó ∂åôî∂ìè ó îáëàñòè ⁄àâíå óï∂àâå;
• Ïîò∂åáå çà åôèêàñíè⁄îì è ò∂àíñïà∂åíòíè⁄îì êîî∂äèíàöè⁄îì ñâèõ àêòèâíîñòè, î∂ãàíà è òåëà ó îáëàñòè ⁄àâíå óï∂àâå; 
• Îï∂åäåπåíîñòè äà ñå äåôèíèøó è ï∂èìåíå íîâè ìåòîäè ∂àäà.

åôî∂ìà ⁄àâíå óï∂àâå ï∂åäñòàâπà êπó÷ çà îñòâà∂åœå ò∂è îñíîâíà öèπà ñ∂ïñêå ïîëèòèêå: ò∂àíçèöè⁄å êà ò∂æèøíî⁄
ï∂èâ∂åäè, ñòàáèëíå äåìîê∂àòè⁄å è èíòåã∂àöè⁄å ó Åâ∂îïñêó óíè⁄ó.

ÎÎïïøøòòåå  ââ∂∂ååääííîîññòòèè  èè  êêàà∂∂ààêêòòåå∂∂èèññòòèèêêåå  

Ê∂îç ∂åãèîíàëíó ñà∂àäœó è ñëîæåí ï∂îöåñ ñòàáèëèçàöè⁄å è ï∂èä∂óæèâàœà ÅÓ, Ñ∂áè⁄à ñå ò∂åíóòíî ï∂èï∂åìà äà
ïîñòàíå ïóíîï∂àâíà ÷ëàíèöà Åâ∂îïñêå óíè⁄å.  Êàêî áè òî ïîñòèãëëà, Âëàäà êàî èçâ∂øíà âëàñò ìî∂à äà áóäå
î∂ãàíèçîâàíà è äà ôóíêöèîíèøå ó ñêëàäó ñà ñëåäåΩèì â∂åäíîñòèìà: 

• ââëëààääààââèèííàà  ïï∂∂ààââàà  – àäìèíèñò∂àòèâíå îäëóêå ìî∂à⁄ó áèòè ó ñêëàäó ñà çàêîíîì, ï∂åäâèäèâå è çàñíîâàíå íà
ï∂èíöèïó íåäèñê∂èìèíàöè⁄å;

• ååôôèèêêààññííîîññòò  – ìî∂à ïîñòî⁄àòè óñàãëàøåíîñò èçìå∏ó îíîã øòî Âëàäà èç⁄àâπó⁄å è îíîã øòî ∂àäè, êîõå∂åíöè⁄à
èçìå∏ó ∂àçëè÷èòèõ äåëîâà Âëàäå, êàêî ó èìïëåìåíòàöè⁄è, òàêî è ó ìèøπåœó, è àäåêâàòíî êî∂èøΩåœå
∂åñó∂ñà çà ∂åøàâàœå àêòóåëíèõ ï∂îáëåìà;

• ååêêññïïåå∂∂òòèèççàà  – èçâ∂øíà âëàñò èìà ï∂èñòóï è ∂àñïîëîæèâà ñ∂åäñòâà çà êî∂èøΩåœå  ïîò∂åáíå åêñïå∂òèçå ó
∂àçëè÷èòèì îáëàñòèìà.

Îñèì òîãà, Ñ∂áè⁄à, êàî ìëàäà è íàï∂åäíà äåìîê∂àòè⁄à, êî⁄à æåëè åôèêàñíó óï∂àâó, òåæè äà ñå ï∂èáëèæè
êà∂àêòå∂èñòèêàìà åâ∂îïñêå äåìîê∂àòè⁄å:

• ÓÓññòòààââ  ò∂åáà äà îáåçáåäè äà Âëàäà èìà íåîïõîäíó ñëîáîäó äà î∂ãàíèçó⁄å ñâî⁄å àêòèâíîñòè, ñò∂óêòó∂å è
çàïîñëåíå ê∂îç ⁄àñíî ∂àçäâà⁄àœå èçâ∂øíå è çàêîíîäàâíå âëàñòè è íàäëåæíîñòè;

• ÏÏ∂∂îîööååääóó∂∂åå  êî⁄å îìîãóΩàâà⁄ó ï∂îöåíó ôèíàíñè⁄ñêèõ, åêîíîìñêèõ è ñîöè⁄àëíèõ åôåêàòà ïîëèòèêà, ìå∂à êî⁄å
ò∂åáà ï∂èìåíèòè, ∂åôî∂ìó óï∂àâíå ∂åãóëàòèâå, îñèãó∂àâà⁄óΩè œèõîâó âàπàíîñò ñà òåõíè÷êå, ïîëèòè÷êå è
ï∂àâíå òà÷êå ãëåäèøòà;

• ÎÎ∂∂ããààííèèççààööèè⁄⁄àà  ÂÂëëààääåå  êî⁄à ⁄å ò∂àíñïà∂åíòíà è êî⁄à îìîãóΩàâà åôèêàñíó êîî∂äèíàöè⁄ó èçìå∏ó ìèíèñòà∂ñòàâà
è ä∂óãèõ î∂ãàíà è òåëà, êàî è ⁄àñíå âåçå èçìå∏ó ï∂îöåñà ôî∂ìóëèñàœà áóŸåòà, äåôèíèñàœà ï∂èî∂èòåòà è
óï∂àâπàœà ⁄àâíèì ò∂îøêîâèìà, äà⁄óΩè äîâîπíî íàäëåæíîñòè ï∂åäñåäíèêó âëàäå äà ï∂åóçìå ïîëèòè÷êî
âî∏ñòâî è êîëåêòèâíó îäãîâî∂íîñò Âëàäå; 

• Ñïîñîáíà è åôèêàñíî î∂ãàíèçîâàíà ììèèííèèññòòàà∂∂ññòòââàà êî⁄à Ωå îáåçáåäèòè äà ñå ìèíèñò∂è è ä∂óãè ïîëèòè÷êè
∂óêîâîäèîöè óñ∂åñ∂åäå íà ï∂îöåñ ∂àçâî⁄à ïîëèòèêà, íàö∂òå ïëàíîâà, ñò∂àòåãè⁄å, äîíîøåœå è ï∂èìåíó
∂åëåâàíòíèõ ï∂îïèñà; 
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• ££ààââííàà  óóïï∂∂ààââàà  êî⁄à ⁄å çàñíîâàíà íà ⁄àñíî äåôèíèñàíèì ï∂àâíèì ñò∂óêòó∂àìà, ñà ïîò∂åáíèì ñòåïåíîì
ìåíàŸå∂ñêå àóòîíîìè⁄å ó èñïóœàâàœó öèπåâà ó îêâè∂ó ñâî⁄å íàäëåæíîñòè;

• ÑÑëëóóææááååííèè÷÷êêèè  ññèèññòòååìì  êî⁄è ⁄å ó ñêëàäó ñà ïîëèòèêîì Âëàäå, ó êîìå ñó çàïîøπàâàœå è îòïóøòàœå ñëóæáåíèêà
çàñíîâàíè íà ï∂àâèëèìà óï∂àâπàœà πóäñêèì ∂åñó∂ñèìà, â∂åäíîñòèìà, âåøòèíàìà, ìîòèâàöè⁄è, ëè÷íèì
ñïîñîáíîñòèìà èòä.

ÈÈççààççîîââ

Äåöåíè⁄à èçîëàöè⁄å è áó∂íèõ ïîëèòè÷êèõ äîãà∏àœà èìàëà ⁄å íåãàòèâàí óòèöà⁄ íà ä∂æàâíå èíñòèòóöè⁄å ó Ñ∂áè⁄è.
Ï∂åòõîäíè ∂åæèì îñòàâèî ⁄å çà ñîáîì ííààññëëåå∏∏åå ïîëèòèçîâàíå è íååôèêàñíå àäìèíèñò∂àöè⁄å, íåñïîñîáíå çà
äåôèíèñàœå îêâè∂à, êàî è óëîãå êî⁄ó ⁄àâíà óï∂àâà ò∂åáà äà îáàâπà ó ìîäå∂íèì äåìîê∂àòè⁄àìà.  

ÓÓëëîîããàà ä∂æàâíîã ñåêòî∂à ó Ñ∂áè⁄è ôóíäàìåíòàëíî ñå ï∂îìåíèëà ò∂àíçèöè⁄îì êà ò∂æèøíî⁄ ï∂èâ∂åäè. Óëîãà
ä∂æàâíîã ñåêòî∂à è, ï∂åìà òîìå, öèπ ïîëèòèêå ⁄àâíèõ ∂àñõîäà, íè⁄å âèøå ñàìî ï∂óæàœå åêîíîìñêèõ è ñîöè⁄àëíèõ
óñëóãà, âåΩ ïîä∂àçóìåâà: (i) îáåçáå∏åœå îäãîâà∂à⁄óΩåã çàêîíñêîã è ∂åãóëàòî∂íîã îêâè∂à çà îáàâπàœå åêîíîìñêèõ
ïîñëîâà, íà∂î÷èòî îä ñò∂àíå ï∂èâàòíîã ñåêòî∂à; (ii) ñòâà∂àœå ïîäñòèöà⁄íîã îê∂óæåœà (ñìàœåœå íåïîò∂åáíèõ
áè∂îê∂àòñêèõ ï∂åï∂åêà) çà äèíàìè÷àí ∂àçâî⁄ ï∂èâàòíîã ñåêòî∂à; è (iii) ñêëàïàœå óãîâî∂à èëè äè∂åêòíî ï∂óæàœå
óñëóãà ó îáëàñòèìà ó êî⁄èìà íå ïîñòî⁄è äîâîπíà ò∂æèøíà ïîíóäà óñëóãà ïî ä∂óøòâåíî ï∂èõâàòπèâî⁄ öåíè (íï∂.
ñåêòî∂ çä∂àâñòâà).

Îâî ïîä∂àçóìåâà òåñíó ññàà∂∂ààääœœóó èçìå∏ó ñâèõ ó÷åñíèêà ó ä∂óøòâåíîì æèâîòó, îäíîñíî ñâèõ íèâîà âëàñòè, ï∂èâàòíîã
ñåêòî∂à è öèâèëíîã ä∂óøòâà óêπó÷ó⁄óΩè ìåäè⁄å, ñèíäèêàòå, óä∂óæåœà ïîñëîäàâàöà, ÍÂÎ èòä. Òàêâî óï∂àâπàœå
ò∂åáà äà áóäå î∂è⁄åíòèñàíî íà ∂åçóëòàòå, ò∂àíñïà∂åíòíî è îäãîâî∂íî, êàêî ó ïîãëåäó ï∂óæàœà óñëóãà, òàêî è ó
ïîãëåäó åôèêàñíå óïîò∂åáå ⁄àâíèõ ñ∂åäñòàâà. Îâî óêàçó⁄å íà ïîò∂åáó çà äåôèíèñàœå ⁄àñíèõ ñòàíäà∂äà ó îêâè∂ó ñâàêå
îáëàñòè ⁄àâíèõ ïîñëîâà è íåï∂åêèäíî ï∂àΩåœå ñï∂îâî∏åœà àêòèâíîñòè è èìïëåìåíòàöè⁄å ï∂î⁄åêàòà. 

Îñíîâíè öèπ îáàâπàœà ïîñëîâà ó ä∂æàâíîì è ⁄àâíîì ñåêòî∂ó ⁄åñòå çàäîâîπàâàœå ïïîîòò∂∂ååááàà ã∂à∏àíà. Îâî
ïîä∂àçóìåâà àêòèâíó ïà∂òèöèïàöè⁄ó ã∂à∏àíà ó ï∂îöåñó ê∂åè∂àœà, èìïëåìåíòàöè⁄å è ï∂àΩåœà óñëóãà. Ñòîãà ⁄å
ïîò∂åáíî çàìåíèòè ï∂èñòóï óñìå∂åí íà ñò∂àíêå ï∂èñòóïîì óñìå∂åíèì íà êî∂èñíèêå óñëóãà. 

Óñïåøíî ôóíêöèîíèñàœå öåëîêóïíîã ñèñòåìà ïîä∂àçóìåâà ïà∂òíå∂ñêå îäíîñå è ñà∂àäœó íà ñâèì íèâîèìà âëàñòè
(öåíò∂àëíîì è ëîêàëíîì), êàî è òèìñêè ∂àä. Îâî  ïîä∂àçóìåâà ääååööååííòò∂∂ààëëèèççààööèè⁄⁄óó óï∂àâíèõ ïîñëîâà è ôèíàíñè⁄à,
⁄à÷àœå âëàäàâèíå ï∂àâà, ò∂æèøíîã ìîäåëà ï∂èâ∂åäå è ò∂æèøíèõ ï∂èíöèïà.

Äîá∂î î∂ãàíèçîâàíà è êîìïåòåíòíà ä∂æàâíà óï∂àâà ï∂åäñòàâπà êπó÷íè ôàêòî∂ çà óñïåøíó èíòåã∂àöè⁄ó ó ÅÅââ∂∂îîïïññêêóó
óóííèè⁄⁄óó. Ï∂îöåñ ñòàáèëèçàöè⁄å è ï∂èä∂óæèâàœà è åâ∂îïñêå èíòåã∂àöè⁄å ï∂åäñòàâπà âå∂îâàòíî íà⁄çíà÷à⁄íè⁄è
êàòàëèçàòî∂ ∂åôî∂ìè ⁄àâíå àäìèíèñò∂àöè⁄å òîêîì íà∂åäíîã ïå∂èîäà, çàõâàπó⁄óΩè ñâî⁄î⁄ âàæíîñòè è çíà÷à⁄ó îáèìíîã
çàäàòêà ï∂èëàãî∏àâàœà ñâèõ çàêîíñêèõ è àäìèíèñò∂àòèâíèõ ï∂îöåäó∂à ÅÓ ñòàíäà∂äèìà è “acruis communautaire”.

ÒÒ∂∂ååííóóòòííîî  ññòòààœœåå

£àâíà óï∂àâà ó Ñ∂áè⁄è, óï∂êîñ çíà÷à⁄íèì êî∂àöèìà êî⁄è ñó èíèöè∂àíè ó ï∂àâöó œåíå ò∂àíñôî∂ìàöè⁄å êàî ïîä∂øêà
óñïîñòàâπàœó è ñòàáèëèçàöè⁄è äåìîê∂àòñêèõ èíñòèòóöè⁄à è öèâèëíîã ä∂óøòâà, ⁄⁄îîøø  ííèè⁄⁄åå  ääîîââîîππííîî  ∂∂ààççââèè⁄⁄ååííàà. 

• Ñëàáà êîî∂äèíàöè⁄à èíèöè⁄àòèâà, ï∂î⁄åêàòà è ∂àçìåíå èíôî∂ìàöè⁄à óíóòà∂ è èçìå∏ó ñåêòî∂à, êàî è èçìå∏ó
î∂ãàíà è î∂ãàíèçàöè⁄à ä∂æàâíå óï∂àâå.

• ÁóäóΩè äà ⁄å áèëî âàæíî ïîê∂åíóòè ∂åôî∂ìå ó ïî⁄åäèíèì îáëàñòèìà àäìèíèñò∂àöè⁄å, íè⁄å óâåê ïîñâåΩåíà
äîâîπíà ïàæœà ïèòàœó êàêàâ Ωå áèòè óçà⁄àìíè óòèöà⁄ è çà⁄åäíè÷êè åôåêàò ï∂åäóçèìàœà ∂àçëè÷èòèõ ìå∂à.
Êàî ∂åçóëòàò, îñíîâàí ⁄å âåëèêè á∂î⁄ íîâèõ î∂ãàíà è àãåíöè⁄à ó îêâè∂ó ïîñòî⁄åΩå àäìèíèñò∂àòèâíå
ñò∂óêòó∂å, óìåñòî ∂åñò∂óêòó∂è∂àœà óï∂àâå. Îâî ⁄å èìàëî çà ïîñëåäèöó ñòâà∂àœå ñëîæåíèõ
àäìèíèñò∂àòèâíèõ ñò∂óêòó∂à, ï∂åêëàïàœà îäãîâî∂íîñòè è íå⁄àñíîΩà ó ï∂îöåñó îäëó÷èâàœà.

• Îáåçáå∏åœå åôèêàñíå è á∂çå ï∂èìåíå íîâèõ è èçìåœåíèõ ï∂îïèñà è, ñòîãà,  îáåçáå∏åœå ïîò∂åáíå è ⁄àñíå
èíñòèòóöèîíàëèçàöè⁄å ∂åôî∂ìè.
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• Ñò∂óêòó∂å ìèíèñòà∂ñòàâà íå îäãîâà∂à⁄ó ïîò∂åáàìà ⁄àâíîã ñåêòî∂à ó ò∂æèøíî⁄ ï∂èâ∂åäè. Àêöåíàò ⁄å íà
îáàâπàœó òåõíè÷êèõ ïîñëîâà, äîê ñå íåäîâîπíî  ïàæœå ïîñâåΩó⁄å ∂àçâî⁄ó ïîëèòèêà è ñò∂àòåãè⁄à.

• Íåäîñòàòàê íåçàâèñíîã ∂àäà ä∂æàâíå ñëóæáå óòè÷å íà ñòàáèëíîñò ìèíèñòà∂ñòàâà è îòåæàâà óï∂àâπàœå
ï∂îìåíàìà íà äóæè ∂îê. ˘åñòå ï∂îìåíå íà â∂õó (ó ìèíèñòà∂ñòâèìà) íå∂åòêî äîâîäå äî ï∂îìåíå
∂óêîâîäåΩèõ ñò∂óêòó∂à (íï∂. ïîìîΩíèöè ìèíèñòà∂à / íà÷åëíèöè îäñåêà è ó ìàœî⁄ ìå∂è íà÷åëíèöè îäåπåœà).
Ó òàêâèì óñëîâèìà, ∂óêîâîäèîöèìà ⁄å òåøêî äà ï∂åäëîæå è ñï∂îâåäó èíñòèòóöèîàíàëíå ∂åôî∂ìå, áóäóΩè
äà îíè (è ÷ëàíîâè œèõîâèõ òèìîâà) íå çíà⁄ó êîëèêî äóãî Ωå áèòè íà òîì ïîëîæà⁄ó/∂àäíîì ìåñòó.

• Îäëàçàê çàïîñëåíèõ èç ä∂æàâíå óï∂àâå îòåæàâà ï∂èìåíó è ï∂àΩåœå ñàâ∂åìåíèõ çíàœà è âåøòèíà. àçëîã
ëåæè ï∂âåíñòâåíî ó íèñêèì ïëàòàìà çàïîñëåíèõ ó ä∂æàâíîì ñåêòî∂ó. Âèñîêîêâàëèôèêîâàíè çàïîñëåíè,
ñò∂ó÷œàöè, íàïóøà⁄ó ä∂æàâíó óï∂àâó çáîã ïîâîπíè⁄èõ óñëîâà êî⁄è èì ñå íóäå ó ï∂èâàòíîì ñåêòî∂ó,
õóìàíèòà∂íèì î∂ãàíèçàöè⁄àìà, èëè íà ï∂î⁄åêòèìà òåõíè÷êå ïîä∂øêå.

• Ïîñòî⁄è íåäîñòàòàê òåõíè÷êèõ çíàœà ïîò∂åáíèõ çà íîâå óëîãå ó ìîäå∂íî⁄ óï∂àâè ó óñëîâèìà ò∂æèøíå
∂åôî∂ìå. Íà îâî óòè÷å îäëàçàê çàïîñëåíèõ, ⁄å∂ îíè êî⁄è ïîñåäó⁄ó îâà çíàœà, íàïóøòà⁄ó ⁄àâíè ñåêòî∂ á∂æå
îä îñòàëèõ. 

• Îã∂àíè÷åíîñò ∂åñó∂ñà, êî⁄à îíåìîãóΩàâà ∂åäîâíî îáàâπàœå òåêóΩèõ ïîñëîâà; íåïîñòî⁄àœå ⁄àñíå ïîäåëå
îäãîâî∂íîñòè; îã∂àíè÷åíå ìîãóΩíîñòè çà ï∂îôåñèîíàëíè ∂àçâî⁄ è ÷åñòå ï∂îìåíå ∂óêîâîäñòâà äîâîäå äî
ñìàœåœà ìîòèâàöè⁄å êîä çàïîñëåíèõ. Íà ìîòèâàöè⁄ó òàêî∏å íåãàòèâíî óòè÷ó ï∂îöåñè çàïîøπàâàœà è
íàï∂åäîâàœà êàä∂îâà.

• Çàñòà∂åëå ìåòîäå ìåíàŸìåíòà ó ìèíèñòà∂ñòâèìà/àãåíöè⁄àìà, ó êî⁄èìà äîìèíè∂à õè⁄å∂à∂õè⁄ñêè,
íà∂åäáîäàâíè è êîíò∂îëíè ï∂èñòóï, êàî è íåäîñòàòàê ò∂àíñïà∂åíòíîñòè è êîõå∂åíòíîñòè ó äîíîøåœó
îäëóêà. Îáó÷àâàœå çàïîñëåíèõ íå äîòè÷å îâå êπó÷íå ï∂îáëåìå.

Èñêóñòâà ä∂óãèõ çåìàπà ó ò∂àíçèöè⁄è ïîêàçó⁄ó äà ⁄å ∂åôî∂ìà ⁄àâíå àäìèíèñò∂àöè⁄å íà⁄òåæà ∂åôî∂ìà êî⁄à çàõòåâà
íà⁄äóæè â∂åìåíñêè ïå∂èîä, íå ñàìî çáîã îòïî∂à áè∂îê∂àòè⁄å êî⁄à øòèòè ñâî⁄å èíòå∂åñå âåΩ è çáîã òîãà øòî ñå ñóâèøå
ïàæœå ïîñâåΩó⁄å ∂åî∂ãàíèçàöè⁄è, à ï∂åìàëî åäóêàöè⁄è è îáó÷àâàœó çàïîñëåíèõ çà íîâå çàäàòêå ä∂æàâíå
àäìèíèñò∂àöè⁄å.

ÓÓííóóòò∂∂ààøøœœèè  èè  ññïïîîππààøøœœèè  ôôààêêòòîî∂∂èè  ààääììèèííèèññòò∂∂ààòòèèââííåå  ∂∂ååôôîî∂∂ììåå  

Ïëàíè∂àœå è ñï∂îâî∏åœå àäìèíèñò∂àòèâíå ∂åôî∂ìå çàñíîâàíî ⁄å íà ∂åçóëòàòèìà ñèñòåìàòñêîã èñò∂àæèâàœà
óíóò∂àøœèõ è ñïîπàøœèõ ôàêòî∂à.

Óíóò∂àøœè ôàêòî∂è 
• Ò∂åíóòíà ïîëèòè÷êà ñèòóàöè⁄à ó çåìπè óòè÷å äà èíèöè∂àœå è ∂àçâî⁄ ñâåîáóõâàòíå ∂åôî∂ìå ⁄àâíå óï∂àâå

ï∂åäñòàâπà⁄ó âåëèêè èçàçîâ,
• Íàñëå∏åíà ï∂àâíà, ïîëèòè÷êà, î∂ãàíèçàöèîíà è àäìèíèñò∂àòèâíà äèñöèïëèíà,
• Åêîíîìñêè ïîòåíöè⁄àëè è ïîò∂åáå,
• Àïñî∂ïöèîíè êàïàöèòåòè çàïîñëåíèõ êî⁄è ñó íîñèîöè ï∂îìåíà,
• Àäìèíèñò∂àòèâíå ï∂îöåäó∂å: çàäàöè, â∂åäíîñòè, öèπåâè, àêòèâíîñòè è ïîñëîâè êî⁄å àäìèíèñò∂àöè⁄à ò∂åáà

äà îáàâπà, 
• Èíîâàòèâíîñò, õ∂àá∂îñò, ìîòèâàöè⁄à è îäëó÷íîñò, ñïîñîáíîñò ï∂åóçèìàœà ∂èçèêà
• Àäìèíèñò∂àòèâíà êóëòó∂à è ìåíàŸå∂ñêå ñïîñîáíîñòè êπó÷íèõ êàä∂îâà,
• Åòè÷êè ñòàíäà∂äè, ìåíòàëèòåò è ä∂óøòâåíå â∂åäíîñòè,
• åøåíîñò çà ñï∂îâî∏åœå íîâèõ ìåòîäà ôóíêöèîíàëíå è î∂ãàíèçàöèîíå àíàëèçå – ñèñòåìñêå, õî∂èçîíòàëíå,

âå∂òèêàëíå – è âîπà äà ñå èìïëåìåíòè∂à⁄ó ï∂åïî∂óêå. 

Ñïîπíè ôàêòî∂è
Êàî øòî ⁄å âåΩ ïîìåíóòî, õà∂ìîíèçàöè⁄à ñà ∂åãóëàòèâîì Åâ∂îïñêå óíè⁄å, acquis communautaire, ï∂åäñòàâπà ñëîæåí
çàäàòàê. Ñèñòåì åâ∂îïñêîã çàêîíîäàâñòâà íå ïîñòàâπà óâåê äè∂åêòíå çàõòåâå çà õà∂ìîíèçàöè⁄ó íàöèîíàëíîã
óï∂àâíîã çàêîíîäàâñòâà ñà åâ∂îïñêèì àäìèíèñò∂àòèâíèì çàêîíîäàâñòâîì. Ìå∏óòèì, ïîøòîâàœå ï∂àâèëà è
ñòàíäà∂äà ï∂îïèñàíèõ ó ìå∏óíà∂îäíèì ñïî∂àçóìèìà (Ìàñò∂èõò, Àìñòå∂äàì, Íèöà, "Êîïåíõàøêè ê∂èòå∂è⁄óìè" èòä.)
ï∂åäñòàâπà îáàâåçó. 

Srbija u pokretu - tri godine kasnije
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Îñèì òîãà, îâè ñïîπíè ôàêòî∂è óòèöàΩå íà ∂åôî∂ìó óï∂àâå ó Ñ∂áè⁄è: 
• îáàâåçå êî⁄å ï∂îèñòè÷ó èç ÷ëàíñòâà ó ìå∏óíà∂îäíèì î∂ãàíèçàöè⁄àìà: ÓÍ, Ñâåòñêà áàíêà, ÎÅÖÄ, ÎÅÁÑ èòä.
• óïîçíàâàœå ñà ìîäå∂íîì î∂ãàíèçàöè⁄îì, ôóíêöèîíèñàœåì, àìáè⁄åíòîì è óñëîâèìà ∂àäà ä∂æàâíå óï∂àâå è

⁄àâíèì ñëóæáàìà ó ∂àçâè⁄åíèì  çåìπàìà,
• ñï∂åìíîñò íà óâî∏åœå íîâèõ ìåòîäà è òåõíèêà ìåíàŸìåíòà,
• îïøòå ï∂èõâàòàœå ñòàíäà∂äà ïà∂òèöèïàòèâíå è ïà∂òíå∂ñêå äåìîê∂àòè⁄å, ï∂èíöèïà åôèêàñíîñòè è

åôåêòèâíîñòè êî⁄è ñå ïîøòó⁄ó ó Åâ∂îïè,
• ï∂èìåíà óñïåøíèõ èñêóñòàâà è íà⁄áîπå ï∂àêñå ó ä∂óãèì çåìπàìà ó ò∂àíçèöè⁄è.

ÁÁóóääóóΩΩåå  ïï∂∂èèîî∂∂èèòòååòòííåå  ììåå∂∂åå  óó  ññååêêòòîî∂∂óó  
ää∂∂ææààââííåå  óóïï∂∂ààââåå  //  îî÷÷ååêêèèââààííèè  ∂∂ååççóóëëòòààòòèè

Äåôèíèñàœå Ñò∂àòåãè⁄å ∂åôî∂ìå ⁄àâíå óï∂àâå
Ñò∂àòåãè⁄à ∂åôî∂ìå ⁄àâíå óï∂àâå ï∂åäñòàâπà ãëàâíè äîêóìåíò êî⁄è ò∂åáà äà äåôèíèøå öèπåâå êî⁄å ò∂åáà ïîñòèΩè,
êàî è êîíê∂åòíå êî∂àêå è ìå∂å ó ï∂àâöó èñïóœåœà äåôèíèñàíèõ öèπåâà. Îíà ò∂åáà äà èñòàêíå äâå ãëàâíå òà÷êå –
ïîëèòèêó ⁄àâíå óï∂àâå î∂è⁄åíòèñàíó íà êî∂èñíèêå óñëóãà  è åôèêàñíó è åôåêòèâíó ⁄àâíó àäìèíèñò∂àöè⁄ó. 

ÎÎññòòââàà∂∂ååíí  ííààïï∂∂ååääààêê  èè  êêîî∂∂ààööèè  êêîî⁄⁄åå  òò∂∂ååááàà  ïï∂∂ååääóóççååòòèè::
• Ï∂èï∂åìà ñå íàö∂ò ñò∂àòåãè⁄å, à î÷åêó⁄å ñå œåíî óñâà⁄àœå îä ñò∂àíå Âëàäå ó íà∂åäíà 3 ìåñåöà.
• Âëàäà Ωå êîíñóëòîâàòè ∂åëåâàíòíå ó÷åñíèêå òîêîì ï∂èï∂åìå íàö∂òà

åâèçè⁄à ñóøòèíñêèõ ôóíêöè⁄à ñâèõ î∂ãàíà ä∂æàâíå óï∂àâå è Âëàäå ó öåëèíè, ó ñêëàäó ñà ïîò∂åáàìà ò∂æèøíå
ï∂èâ∂åäå
Ò∂àíçèöè⁄à êà ò∂æèøíî⁄ ï∂èâ∂åäè êàî ï∂åäóñëîâ áóäóΩåã ï∂èä∂óæèâàœà ÅÓ, àëè è êàî ïà∂àìåòà∂ åêîíîìñêîã
îïî∂àâêà çåìπå, ïîä∂àçóìåâà ∂åäåôèíèñàœå ôóíêöè⁄à Âëàäå è ñâèõ ∂åñî∂íèõ ìèíèñòà∂ñòàâà, êàêî áè ìîãëè äà
îäãîâî∂å íà áóäóΩå èçàçîâå. 

ÎÎññòòââàà∂∂ååíí  ííààïï∂∂ååääààêê::
• Îñíèâàœå íîâîã Ìèíèñòà∂ñòâà çà ä∂æàâíó óï∂àâó è ëîêàëíó ñàìîóï∂àâó è ä∂óãèõ ∂åëåâàíòíèõ î∂ãàíà è

òåëà çàäóæåíèõ çà ∂åôî∂ìó óï∂àâå;
• Ôî∂ìè∂àœå ∂åôî∂ìñêèõ òèìîâà ó ∂åñî∂íèì ìèíèñòà∂ñòâèìà, Âëàäè è Óï∂àâè çà çà⁄åäíè÷êå ïîñëîâå

∂åïóáëè÷êèõ î∂ãàíà ñà çàäàòêîì äè∂åêòíå ï∂èìåíå àêòèâíîñòè ó ï∂îöåñó ∂åôî∂ìå ä∂æàâíå óï∂àâå; 
• Óñïåøíà ôèíàëèçàöè⁄à ï∂åíîñà íàäëåæíîñòè è çàïîñëåíèõ ñà ñàâåçíîã íà ∂åïóáëè÷êè íèâî íàêîí óñâà⁄àœà

Óñòàâíå ïîâåπå;
• åôî∂ìà çàêîíîäàâñòâà.

ÊÊîî∂∂ààööèè  êêîî⁄⁄åå  òò∂∂ååááàà  ïï∂∂ååääóóççååòòèè::
• Íîâè Óñòàâ Ñ∂áè⁄å ìî∂à èìàòè ó âèäó íîâå ôóíêöè⁄å Âëàäå è ⁄àâíå óï∂àâå è ò∂åáà äà îáåçáåäè äà

îäãîâî∂íîñò è îáàâåçå Âëàäå êàî èçâ∂øíå âëàñòè, Ñêóïøòèíå êàî çàêîíîäàâíå âëàñòè è ï∂àâîñó∏à áóäó
⁄àñíî äåôèíèñàíå. Ó îâîì ñìèñëó, âàæíî ⁄å äà Âëàäè áóäå äàòà íåîïõîäíà êîíò∂îëà ó âåçè ñà î∂ãàíèçàöè⁄îì
è óï∂àâπàœåì ∂åñó∂ñèìà. 

• Ôóíêöèîíàëíà àíàëèçà ñâèõ ìèíèñòà∂ñòàâà è óòâ∂∏èâàœå çàäàòàêà ó ïî⁄åäèíèì îáëàñòèìà. Îâà àíàëèçà
îñíîâà ⁄å çà äàπå êî∂àêå.

• åäåôèíèñàœå óëîãà è ôóíêöè⁄à Âëàäå ó ñêëàäó ñà ïîìåíóòèì êîíöåïòîì, äîíîøåœåì íîâîã Çàêîíà î ⁄àâíî⁄
óï∂àâè è Çàêîíà î Âëàäè. 

• Ï∂èëàãî∏àâàœå íîâèõ ñò∂óêòó∂à, òàêî äà îä∂àçå íîâå ôóíêöè⁄å è ïîâåΩà⁄ó åôèêàñíîñò ìèíèñòà∂ñòàâà
• Äåôèíèñàœå ã∂óïå åêñïëèöèòíèõ ñòàíäà∂äà è öèπåâà çà ñâå î∂ãàíå ä∂æàâíå óï∂àâå è ó ñêëàäó ñà òèì,

ìå∂åœå œèõîâîã ó÷èíêà.

Srbija u pokretu - tri godine kasnije
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£à÷àœå öåíò∂àëíèõ êîî∂äèíàòèâíèõ ôóíêöè⁄à Âëàäå – îäãîâî∂íîñò
£à÷àœå öåíò∂àëíèõ êîî∂äèíàòèâíèõ ôóíêöè⁄à Âëàäå óêπó÷ó⁄óΩè ïîä∂øêó ï∂åìè⁄å∂ó è Âëàäè êàêî áè ñå îìîãóΩèëî
åôåêòèâíî è åôèêàñíî îáàâπàœà äóæíîñòè Âëàäå. ÁóäóΩè äà ä∂æàâíà óï∂àâà îáóõâàòà ñâà ∂åñî∂íà ìèíèñòà∂ñòâà è
ïîñåáíå î∂ãàíèçàöè⁄å, ìå∏ó∂åñî∂ñêà êîî∂äèíàöè⁄à ïîêàçàëà ñå  êàî âåîìà âàæíà, íà∂î÷èòî ó ï∂èï∂åìè çàêîíà êî⁄è
çàäè∂ó ó ∂åñî∂å ∂àçëè÷èòèõ ìèíèñòà∂ñòàâà. 

ÎÎññòòââàà∂∂ååííèè  ííààïï∂∂ååääààêê::
• Äåôèíèñàœå íîâîã àäìèíèñò∂àòèâíîã ï∂àâíîã îêâè∂à
• Îñíèâàœå Ñåêòî∂à çà ∂àçâî⁄ πóäñêèõ ∂åñó∂ñà è êîî∂äèíàöè⁄ó ï∂î⁄åêàòà ó  ÌÄÓËÑ
• Èíèöè⁄àòèâà çà ôî∂ìè∂àœå Ñàâåòà çà ∂åôî∂ìó ⁄àâíå óï∂àâå 

ÊÊîî∂∂ààööèè  êêîî⁄⁄åå  òò∂∂ååááàà  ïï∂∂ååääóóççååòòèè::
• £à÷àœå Ãåíå∂àëíîã ñåê∂åòà∂è⁄àòà/êàáèíåòà ó öèπó áîπå êîî∂äèíàöè⁄å èçìå∏ó î∂ãàíà è î∂ãàíèçàöè⁄à;

∂åäîâíî ñàñòà⁄àœå ä∂æàâíèõ ñëóæáåíèêà èç ∂åñî∂íèõ ìèíèñòà∂ñòàâà è ä∂æàâíèõ ñëóæáåíèêà / ñàâåòíèêà èç
Ãåíå∂àëíîã ñåê∂åòà∂è⁄àòà / êàáèíåòà ï∂åìè⁄å∂à ∂àäè ôî∂ìóëèñàœà è àíàëèçà ïîëèòèêà; 

• Ad hoc ñà∂àäœà ìå∏ó∂åñî∂ñêèõ ∂àäíèõ ã∂óïà êî⁄å ÷èíå ä∂æàâíè ñëóæáåíèöè ∂àäè ∂åøàâàœà ìå∏óñåêòî∂ñêèõ
ïèòàœà: íï∂. äåöà (ìèíèñòà∂ñòâî çä∂àâπà, îá∂àçîâàœà, ñîöè⁄àíèõ ïèòàœà), ò∂ãîâèíà (ìèíèñòà∂ñòâî
èíäóñò∂è⁄å è ò∂ãîâèíå, ôèíàíñè⁄à, èíîñò∂àíèõ ïîñëîâà). Ôî∂ìàëèçîâàœå ñèñòåìà ∂àäíèõ ã∂óïà è
óêπó÷èâàœå ∂åçóëòàòà ó ∂àä ∂åëåâàíòíèõ ìèíèñòà∂ñòàâà. Îâà ñà∂àäœà âåîìà ⁄å âàæíà ó ï∂èï∂åìè
∂åëåâàíòíå ∂åãóëàòèâå;

• Èíñòèòóöèîíàëèçàöè⁄à ∂åäîâíèõ ñàñòàíàêà ñàâåòíèêà ìèíèñòà∂à ∂àäè ïîñòèçàœà äîãîâî∂à î ñïî∂íèì
ïèòàœèìà ï∂å êîëåãè⁄àëíîã ñàñòàíêà êàáèíåòà. 

åôî∂ìà óï∂àâπàœà ⁄àâíèì ∂àñõîäèìà
Èñêóñòâà ä∂óãèõ çåìàπà ó ò∂àíçèöè⁄è óêàçó⁄ó íà òî äà ñå á∂ç ïî∂àñò åôèêàñíîñòè ó óï∂àâπàœó ⁄àâíèì ∂àñõîäèìà
ïîêàçàî êàî âàæàí êî∂àê. Îâî ⁄å íà∂î÷èòî âàæíî çà Ñ∂áè⁄ó è Ö∂íó Ãî∂ó êî⁄å ñó íàñëåäèëå ëîøå ôèíàíñè⁄ñêî
óï∂àâπàœå. Îâî ïèòàœå äîáè⁄à íà çíà÷à⁄ó êàäà ⁄å ∂å÷ î ï∂åíîøåœó íàäëåæíîñòè ñà íèâîà ä∂æàâíå çà⁄åäíèöå íà íèâî
ä∂æàâà ÷ëàíèöà è íîâîì ôèíàíñè⁄ñêîì ñèñòåìó ëîêàëíèõ î∂ãàíà. 

ÎÎññòòââàà∂∂ååííèè  ííààïï∂∂ååääààêê::
• Çàêîí î ïî∂åñêî⁄ ï∂îöåäó∂è è ïî∂åñêî⁄ àäìèíèñò∂àöè⁄è
• Çàêîí î áóŸåòñêîì ñèñòåìó 
• Çàêî î Íà∂îäíî⁄ áàíöè
• Çàêîí î ïî∂åñêîì ïîñòóïêó è ïî∂åñêî⁄ àäìèíèñò∂àöè⁄è
• Çàêîí î ⁄àâíèì íàáàâêàìà.

ÊÊîî∂∂ààööèè  êêîî⁄⁄åå  òò∂∂ååááàà  ïï∂∂ååääóóççååòòèè::
• Ñìàœåœå á∂î⁄à çàïîñëåíèõ òàìî ãäå ⁄å òî ïîò∂åáíî;
• Ïîáîπøàœå êîíò∂îëå áóŸåòà;
• åôî∂ìà ôèíàíñè∂àœà ëîêàëíèõ î∂ãàíà;
• Óâî∏åœå è ï∂èìåíà ÈÒ òåõíîëîãè⁄å – ∂åçóëòàò Ωå áèòè ∂àöèîíàëèçàöè⁄à ∂àäà.

Ï∂îìîâèñàœå ìîäå∂íîã ìåíàŸìåíòà
Óâî∏åœå ï∂èíöèïà ìîäå∂íîã ìåíàŸìåíòà ó ⁄àâíó óï∂àâó êπó÷íè ⁄å åëåìåíò ó öåëîêóïíîì ï∂îöåñó ∂åôî∂ìå ⁄àâíå
óï∂àâå. 

ÎÎññòòââàà∂∂ååííèè  ííààïï∂∂ååääààêê::
• Äåôèíèñàœå íîâîã àäìèíèñò∂àòèâíîã ï∂àâíîã îêâè∂à;
• Äåôèíèñàœå, óñâà⁄àœå è èìïëåìåíòàöè⁄å ñò∂àòåãè⁄à çà àäìèíèñò∂àòèâíè ï∂àâíè îêâè∂;
• Îñíèâàœå Ñåêòî∂à çà ∂àçâî⁄ πóäñêèõ ∂åñó∂ñà è êîî∂äèíàöè⁄ó ï∂î⁄åêàòà ó ÌÄÓËÑ;
• åôî∂ìñêè òèìîâè ó âåΩèíè êπó÷íèõ ìèíèñòà∂ñòàâà.  

ÊÊîî∂∂ààööèè  êêîî⁄⁄åå  òò∂∂ååááàà  ïï∂∂ååääóóççååòòèè::
• Ï∂åíîøåœå îäãîâî∂íîñòè: äåçàã∂åãàöè⁄à ⁄åäèíèöà (ò∂åáà "∂àçì∂ñèòè" ìîíîëèòíà öåíò∂àëèçîâàíà

ìèíèñòà∂ñòâà ó ìàœå ⁄åäèíèöå, êî⁄å áè ôóíêöèîíèñàëå ñà äåöåíò∂àëèçîâàíèì áóŸåòèìà è âåΩîì
àóòîíîìè⁄îì), íï∂. êî∂èøΩåœå ïîñòî⁄åΩèõ ñò∂óêòó∂à ëîêàëíå âëàñòè çà äåöåíò∂àëèçàöè⁄ó ïî⁄åäèíèõ óñëóãà;
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• Öåíò∂àëíà ìèíèñòà∂ñòâà ò∂åáà äà áóäó íîñèîöè ñò∂àòåøêîã îäëó÷èâàœà, äîê ëîêàëíè î∂ãàíè ò∂åáà äà áóäó
äåöåíò∂àëèçîâàíå îïå∂àòèâíå ⁄åäèíèöå;

• Ï∂åëàçàê ñà öåíò∂àëèçîâàíå "êîìàíäíå è êîíò∂îëíå" óï∂àâå êà íîâèì ñòèëîâèìà óï∂àâπàœà; 
• Ó÷èíàê äåôèíèñàí ∂åçóëòàòîì; ïîñòàâπàœå åêñïëèöèòíèõ ñòàíäà∂äà  è ìå∂åœà ó÷èíêà; äåôèíèñàœå öèπåâà

è èíäèêàòî∂à óñïåõà è îáåçáå∏èâàœå âåΩå îäîâî∂íîñòè óç ⁄àñíî äåôèíèñàœå öèπåâà;
• Óíàï∂å∏åœå êîíò∂îëå óï∂àâπàœà ê∂îç ⁄àñíå ëèíè⁄å îäîâî∂íîñòè è àóòî∂èòåòà è óñïîñòàâàπàœå

ìåõàíèçàìà çà êîíòèíóè∂àí íàäçî∂ ó÷èíêà.

Ï∂åëàç ñà êîíò∂îëíî – î∂è⁄åíòèñàíîã ñèñòåìà íà ñèñòåì î∂è⁄åíòèñàí íà óñëóãå
Ï∂åóñìå∂àâàœå ñà êîíò∂îëíî – î∂è⁄åíòèñàíîã ñèñòåìà ⁄àâíå óï∂àâå ï∂åäñòàâπà ñóøòèíó ∂åôî∂ìå ⁄àâíå óï∂àâå è îíî
øòî îï∂åäåπó⁄å œåíî ôóíêöèîíèñàœå. Äîíåäàâíî ⁄å ⁄àâíà óï∂àâà áèëà ñõâàΩåíà êàî áè∂îê∂àòñêà ìàøèíå∂è⁄à êî⁄à
⁄å íåäîñòóïíà ã∂à∏àíèìà ó îñòâà∂èâàœó œèõîâèõ ï∂àâà. 

ÊÊîî∂∂ààööèè  êêîî⁄⁄åå  òò∂∂ååááàà  ïï∂∂ååääóóççååòòèè::
• Èçìåíà ï∂îïèñà ó îâî⁄ îáëàñòè;
• Ïî⁄åäíîñòàâπèâàœå àäìèíèñò∂àòèâíèõ ï∂îöåäó∂à ó îñòâà∂èâàœó ï∂àâà ã∂à∏àíà ;
• ÂåΩà ï∂èìåíà èíôî∂ìàöèîíå òåõíîëîãè⁄å ï∂è îá∂àäè è ï∂åíîñó èíôî∂ìàöè⁄à;
• Ïîáîπøàœå èíñïåêöè⁄å ∂àäà î∂ãàíà óï∂àâå;
• Óñìå∂åíîñò íà ï∂óæàœå è êâàëèòåò óñëóãà, óâàæàâà⁄óΩè ïîò∂åáå êî∂èñíèêà, ïà∂òèöèïàöè⁄ó è îäãîâî∂íîñò;
• ÏîâåΩàœå ò∂àíñïà∂åíòíîñòè è ï∂óæàœå óñëóãà "óâàæàâà⁄óΩè êî∂èñíèêå".

£à÷àœå êîíò∂îëå óï∂àâå
Îâà ï∂èî∂èòåòíà ìå∂à ïîñòà⁄å âåîìà âàæíà ó çåìπàìà ó ò∂àíçèöè⁄è ãäå ïîñòî⁄è â∂ëî âèñîê ñòåïåí êî∂óïöè⁄å, à íå
ïîñòî⁄è  àäåêâàòíà çàøòèòà ï∂àâà ã∂à∏àíà.

ÎÎññòòââàà∂∂ååííèè  ííààïï∂∂ååääààêê::
• Ñàâåò ï∂îòèâ êî∂óïöè⁄å
• Íàö∂ò Çàêîíà î îìáóäñìàíó ó ñêóïøòèíñêî⁄ ï∂îöåäó∂è
• Óñâà⁄àœå Çàêîíà î ⁄àâíèì íàáàâêàìà.

ÊÊîî∂∂ààööèè  êêîî⁄⁄åå  òò∂∂ååááàà  ïï∂∂ååääóóççååòòèè::
• Îñíèâàœå èíñòèòóöè⁄å îìáóäñìàíà – óñâà⁄àœå Çàêîíà î îìáóäñìàíó, œåãîâà èìïëåìåíòàöè⁄à è èçã∂àäœà

àäåêâàòíå èíô∂àñò∂óêòó∂å;
• Çàêîíîäàâíà ∂åôî∂ìà – óñâà⁄àœå íîâîã Çàêîíà î ⁄àâíî⁄ óï∂àâè – óï∂àâíà èíñïåêöè⁄à êî⁄à ò∂åáà äà ïîñòàíå

íåçàâèñíà, âåçàíà çà Âëàäó à íå çà ìèíèñòà∂ñòâî;
• Ïîáîπøàœå îäíîñà èçìå∏ó Âëàäå è Ñàâåòà ï∂îòèâ êî∂óïöè⁄å – ò∂åíóòíî ïîñòî⁄è íåäîñòàòàê êîî∂äèíàöè⁄å

èçìå∏ó Ñàâåòà è Âëàäå;
• Óñâà⁄àœå Ñò∂àòåãè⁄å ï∂îòèâ êî∂óïöè⁄å.

£à÷àœå àäìèíèñò∂àòèâíèõ êàïàöèòåòà ï∂îã∂àìîì îáóêå
Ó âåçè ñà ïå∂ñîíàëíîì ïîëèòèêîì, ï∂åäóçåòå ∂åôî∂ìñêå àêòèâíîñòè áèëå ñó óñìå∂åíå íà ñòâà∂àœå ï∂îôåñèîíàëíå
ä∂æàâíå óï∂àâå ê∂îç îáó÷àâàœå  ñëóæáåíèêà çà ∂àä ó ⁄àâíî⁄ óï∂àâè, íàï∂åäîâàœå è ⁄à÷àœå ìîòèâàöè⁄å çàïîñëåíèõ.
åçóëòàò ⁄å óñìå∂åí íà ïîáîπàøàœå óêóïíå åôèêàñíîñòè è åôåêòèâíîñòè ∂àäà ó ï∂àâöó ñòâà∂àœà íîâîã ï∂îôèëà
⁄àâíîã ñëóæáåíèêà. 

ÎÎññòòââàà∂∂ååííèè  ííààïï∂∂ååääààêê::
• Ñï∂îâåäåí ⁄å âåëèêè á∂î⁄ ï∂îã∂àìà îáóêå ñà öèπåì ∂àçâè⁄àœà âåøòèíà ä∂æàâíèõ ñëóæáåíèêà. Ï∂îã∂àìè

îáóêå î∂ãàíèçîâàíè ñó ñêî∂î ó ñâèì ∂åñî∂íèì ìèíèñòà∂ñòâèìà, ïîê∂èâà⁄óΩè ∂àçëè÷èòå îáëàñòè êàî øòî ñó:
ó÷åœå ⁄åçèêà, èíôî∂ìàöèîíå òåõíîëîãè⁄å, óï∂àâπàœå πóäñêèì ∂åñó∂ñèìà, óï∂àâπàœå ï∂î⁄åêòèìà, îñíîâå
ÅÓ è ï∂àâî Åâ∂îïñêå óíè⁄å. Îâà ï∂àêñà, ìå∏óòèì, ò∂åáà äà ïîñòàíå îáàâåçíà, áîπå êîî∂äèíèñàíà è óñìå∂åíà
íà èìïëåìåíòàöè⁄ó ñòå÷åíîã çíàœà;

• Çàêîí î èçìåíàìà è äîïóíàìà Çàêîíà î ∂àäíèì îäíîñèìà ó ä∂æàâíèì î∂ãàíèìà.
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ÊÊîî∂∂ààööèè  êêîî⁄⁄åå  òò∂∂ååááàà  ïï∂∂ååääóóççååòòèè::
• Ñò∂àòåãè⁄à îá∂àçîâàœà ä∂æàâíèõ ñëóæáåíèêà íà öåíò∂àëíîì è ëîêàëíîì íèâîó;
• Î∂ãàíèçîâàœå ñòàëíå åäóêàöè⁄å ä∂æàâíèõ ñëóæáåíèêà ê∂îç ï∂îã∂àìå îáóêå.

åôî∂ìà ïîëèòèêå óï∂àâπàœà  πóäñêèì ∂åñó∂ñèìà
Ï∂îôåñèîíàëíà, åôåêòèâíà è åôèêàñíà óï∂àâà ïîä∂àçóìåâà êîìïåòåíòíå, ìîòèâèñàíå, ëî⁄àëíå è ïîëèòè÷êè
íåóò∂àëíå ä∂æàâíå ñëóæáåíèêå, êî⁄è ∂àäå ó äîá∂î î∂ãàíèçîâàíîì ñèñòåìó ñà öèπåì äà ñëóæå ⁄àâíîì èíòå∂åñó.
Ïîò∂åáíî ⁄å ê∂åàòèâíî, ôëåêñèáèëíî îáàâπàœå ïîñëà è óâî∏åœå ìåíàŸå∂ñêå óìåñòî àäìèíèñò∂àòèâíå óëîãå. 

ÎÎññòòââàà∂∂ååííèè  ííààïï∂∂ååääààêê::
• Çàêîí î èçìåíàìà è äîïóíàìà Çàêîíà î ∂àäíèì îäíîñèìà ó ä∂æàâíèì î∂ãàíèìà;
• åôî∂ìà öåíò∂àëíå óï∂àâå (ÀÏÀÄ), êî⁄ó ôèíàíñè∂à Íî∂âåøêà.

ÊÊîî∂∂ààööèè  êêîî⁄⁄åå  òò∂∂ååááàà  ïï∂∂ååääóóççååòòèè::
• àçâî⁄ êà∂è⁄å∂íîã ñèñòåìà (óâî∏åœå ñèñòåìà îöåœèâàœà – äåôèíèñàœå ê∂èòå∂è⁄óìà);
• Ï∂îìåíà ï∂îöåäó∂å ï∂è⁄åìà êàä∂îâà – âåΩà ï∂èâëà÷íîñò ä∂æàâíå ñëóæáå ñòàâπàœåì íàãëàñêà íà ⁄àâíó

ñëóæáó è çàïîøπàâàœå íà îñíîâó  ê∂èòå∂è⁄óìà êîìïåòåíòíîñòè, íåçàâèñíî îä ïîëèòè÷êèõ è ä∂óãèõ
ê∂èòå∂è⁄óìà;  

• Âèøè ä∂æàâíè ñëóæáåíèöè ò∂åáà äà èìà⁄ó âåΩó îäãîâî∂íîñò çà âî∏åœå ñâî⁄èõ îäåπåœà, ï∂è ÷åìó àêöåíàò
ò∂åáà äà áóäå íà ∂åçóëòàòèìà ∂àäà;

• ÏîâåΩàœå ïóáëèöèòåòà ó öèπó ⁄à÷àœà ñâåñòè ⁄àâíîñòè î êà∂è⁄å∂íîì ñèñòåìó.ó ä∂æàâíî⁄ óï∂àâè;
• Ïîáîπøàœå óñëîâà ∂àäà è ïëàòà.

Å-óï∂àâà (e-government)
Å-óï∂àâà ⁄å íåçàîáèëàçíè åëåìåíò ∂åôî∂ìå ⁄àâíå óï∂àâå. Òî ⁄å ï∂åäóñëîâ çà ñòâà∂àœå óï∂àâå î∂è⁄åíòèñàíå íà
êëè⁄åíòà, êâàëèòåòíî äîíîøåœå îäëóêà, åôèêàñíî óï∂àâπàœå πóäñêèì ∂åñó∂ñèìà è ï∂èìåíó ñàâ∂åìåíèõ  ìåòîäà
∂àäà.

ÎÎññòòââàà∂∂ååííèè  ííààïï∂∂ååääààêê::
• ÈÒ óì∂åæàâàœå ó ⁄àâíî⁄ óï∂àâè;
• àçâî⁄ èíò∂àíåòà ó ïî⁄åäèíèì ìèíèñòà∂ñòâèìà;
• Ïîê∂åòàœå âåá ñà⁄òîâà Âëàäå è ó êπó÷íèì ìèíèñòà∂ñòâèìà;
• Î∂ãàíèçàöè⁄à êó∂ñåâà îáóêå çà ä∂æàâíå ñëóæáåíèêå;
• Êóïîâèíà ÈÒ îï∂åìå;
• Ïîä∂øêà ÈÒ Àãåíöè⁄è çà ∂àçâî⁄ ÈÒ ñò∂àòåãè⁄å è ï∂àâπåœå èíâåíòà∂à ïîñòî⁄åΩèõ ∂åñó∂ñà;
• Òåõíè÷êà ïîìîΩ çà ÌÈÅ – Îäåπåœå çà äîíàöè⁄å è ∂àçâî⁄íó ïîìîΩ.

ÊÊîî∂∂ààööèè  êêîî⁄⁄åå  òò∂∂ååááàà  ïï∂∂ååääóóççååòòèè::
• ÈÒ óì∂åæàâàœå è ê∂åè∂àœå ÈÒ èíô∂àñò∂óêòó∂å;
• Îáóêà çàïîñëåíèõ;
• Î∂ãàíèçàöèîíå ï∂îìåíå ó ä∂æàâíîì ñåêòî∂ó;
• Ïîáîπøàœå ∂àçìåíå èíôî∂ìàöè⁄à ó îêâè∂ó ñåêòî∂à ï∂èìåíîì ÈÒ òåõíîëîãè⁄å;
• Ïîáîπøàœå ï∂óæàœà îñíîâíèõ èíôî∂ìàöè⁄à / óñëóãà êëè⁄åíòèìà ïóòåì èíòå∂íåòà.

Ïîáîπøàœå ñà∂àäœå ñà íåâëàäèíèì î∂ãàíèçàöè⁄àìà
Óëîãà íåâëàäèíèõ î∂ãàíèçàöè⁄à ó Ñ∂áè⁄è ñå ⁄îø óâåê íå ñõâàòà íà ï∂àâè íà÷èí è œèõîâ äîï∂èíîñ ñâåîáóõâàòíî⁄
∂åôî∂ìè ⁄àâíå óï∂àâå ⁄îø óâåê íè⁄å äîâîπíî ï∂èçíàò è ⁄àñàí, øòî òàêî∏å çàâèñè îä ïî⁄åäèíèõ ìèíèñòà∂ñòàâà. 

ÎÎññòòââàà∂∂ååííèè  ííààïï∂∂ååääààêê::
• Äåëèìè÷íî ó÷åøΩå ÍÂÎ ó ï∂èï∂åìè íàö∂òà çàêîíà êî⁄è ∂åãóëèøó îáëàñò ⁄àâíå óï∂àâå.

ÊÊîî∂∂ààööèè  êêîî⁄⁄åå  òò∂∂ååááàà  ïï∂∂ååääóóççååòòèè::
• Àêöåíàò íà ∂àçìåíè çíàœà;
• Åôèêàñíà êîìóíèêàöè⁄à èçìå∏ó ñâèõ ó÷åñíèêà ó ∂åôî∂ìè ⁄àâíå óï∂àâå;
• £à÷àœå ñâåñòè ⁄àâíîñòè.
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ÇÇààêêππóó÷÷ààêê

åôî∂ìà ⁄àâíå óï∂àâå ó Ñ∂áè⁄è ⁄å êîíòèíóè∂àí è äóãîò∂à⁄àí ï∂îöåñ êî⁄è ïîä∂àçóìåâà äà Âëàäà è ä∂óãè ä∂æàâíè
î∂ãàíè ï∂èìåœó⁄ó ∂åôî∂ìñêå àêòèâíîñòè.  åôî∂ìà ⁄àâíå óï∂àâå óñëîâπåíà ⁄å ñâåóêóïíîì äèíàìèêîì åêîíîìñêèõ
è ñîöè⁄àëíèõ ∂åôî∂ìè è î∂ãàíèçàöè⁄îì è óï∂àâπàœåì ó îêâè∂ó ñâà ò∂è îáëèêà âëàñòè. Êî∂àöè êî⁄å ï∂è òîì ò∂åáà
ï∂åäóçåòè èçëîæåíè ñó ó îâîì äîêóìåíòó.

Srbija u pokretu - tri godine kasnije
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ËËîîêêààëëííàà  ññààììîîóóïï∂∂ààââàà

ÓÓââîîää

Ìíîãà ïèòàœà è ï∂îáëåìè ó âåçè ñà óï∂àâπàœåì, ñò∂óêòó∂àìà è ìîãóΩíîñòèìà î êî⁄èìà ñå ∂àñï∂àâπàëî ó âåçè ñà
∂åôî∂ìîì öåíò∂àëíå ⁄àâíå óï∂àâå òàêî∏å ñå îäíîñå è íà ëîêàëíó ñàìîóï∂àâó. Íà æàëîñò, çáîã ò∂àäèöèîíàëíî
ñëàáèõ êàïàöèòåòà ëîêàëíå ñàìîóï∂àâå, èçàçîâè ñà êî⁄èìà ñå ñóî÷àâà⁄ó ëîêàëíå âëàñòè ó ìíîãèì ñëó÷à⁄åâèìà
îçáèπíè⁄è ñó íåãî íà öåíò∂àëíîì íèâîó. Ïîñëåäèöà òîãà ⁄å äà ó ìíîãèì îïøòèíàìà ò∂åíóòíî íå ïîñòî⁄å ñâåîáóõâàòíå
∂åôî∂ìñêå èíèöè⁄àòèâå çà ëîêàëíè ∂àçâî⁄.

Ñà äåöåíò∂àëèçàöè⁄îì âëàñòè, ∂àçâî⁄ äåìîê∂àòñêèõ ìåõàíèçàìà è èíñòèòóöè⁄à íà ëîêàëíîì íèâîó âëàñòè îä
ñóøòèíñêå ⁄å âàæíîñòè çà åôèêàñíó è äåìîê∂àòñêó ò∂àíçèöè⁄ó ó Ñ∂áè⁄è. åôî∂ìà îïøòèíñêèõ âëàñòè òàêî∏å ñå ìî∂à
óá∂çàòè ⁄å∂ ⁄å œèõîâà î∂ãàíèçàöè⁄à ÷åñòî çàñòà∂åëà, êî∂èñòå ñå ï∂åâàçè∏åíè ìåòîäè ∂àäà, êàïàöèòåòè ñó íåäîâîπíè,
à îï∂åìà ëîøà. Îïøòèíå áè ò∂åáàëî äà äîáè⁄ó âåΩó ôèíàíñè⁄ñêó àóòîíîìè⁄ó êàêî áè ïîáîπøàëå ñèñòåì óï∂àâπàœà.

Âëàäà åïóáëèêå Ñ∂áè⁄å ñï∂îâîäè ∂åôî∂ìó óï∂àâå êî⁄îì Ωå ñå äåöåíò∂àëèçîâàòè ñèñòåì óï∂àâå è ôèíàíñè⁄ñêè
∂åñó∂ñè. Óñâà⁄àœå Çàêîíà î ëîêàëíî⁄ ñàìîóï∂àâè ó ôåá∂óà∂ó 2002. ⁄åäàí ⁄å îä êî∂àêà êà ï∂îìåíè íàñëå∏åíîã,
öåíò∂àëèçîâàíîã ñèñòåìà. Çàêîí ⁄å äîíåò ó ñêëàäó ñà ï∂åïî∂óêàìà Ñàâåòà Åâ∂îïå è óâîäè âàæíå íîâèíå è ∂åôî∂ìå:
ï∂îøè∂åœå íàäëåæíîñòè îïøòèíà, äè∂åêòíè èçáî∂ ã∂àäîíà÷åëíèêà, îñíèâàœå íîâèõ èíñòèòóöè⁄à, ñïåöè⁄àëíå
èíñòèòóòå çàøòèòå πóäñêèõ è ìàœèíñêèõ ï∂àâà, èçâåñòàí ñòåïåí ôèíàíñè⁄ñêå äåöåíò∂àëèçàöè⁄å è îã∂àíè÷àâàœå
óòèöà⁄à öåíò∂àëíèõ âëàñòè.

Ïîìåíóòèì çàêîíîì òåê ⁄å çàïî÷åòà äåöåíò∂àëèçàöè⁄à, äîê ï∂åäñòî⁄åΩå óñòàâíå ∂åôî∂ìå ò∂åáà äà ï∂óæå çàêîíñêó
îñíîâó çà äàπó äåöåíò∂àëèçàöè⁄ó è ôóíêöèîíàëíó ∂åôî∂ìó íà ñâèì íèâîèìà âëàñòè. Ï∂îöåñ ìîäå∂íèçàöè⁄å è ⁄à÷àœå
ïîëîæà⁄à è ôóíêöèîíàëíèõ êàïàöèòåòà ëîêàëíå âëàñòè ïîä∂àçóìåâà íîâó ∂àñïîäåëó íàäëåæíîñòè è íîâó â∂ñòó
ïà∂òíå∂ñêèõ îäíîñà èçìå∏ó ∂àçëè÷èòèõ íèâîà óï∂àâå, íîâå îáëèêå êîî∂äèíàöè⁄å è ñòâà∂àœå íîâèõ ôèíàíñè⁄ñêèõ
à∂àíæìàíà, çà⁄åäíî ñà ⁄à÷àœåì àóòîíîìè⁄å ëîêàëíå âëàñòè (ôèñêàëíè ôåäå∂àëèçàì). Çàêîíè î îïøòèíàìà è ä∂óãèì
â∂ñòàìà òå∂èòî∂è⁄àëíå î∂ãàíèçàöè⁄å, ⁄àâíî⁄ óï∂àâè, âëàñíèøòâó, ëîêàëíèì ôèíàíñè⁄àìà è ä∂óãî, ñó ï∂åäóñëîâè çà
∂åôî∂ìå ó îâî⁄ îáëàñòè.

Íîâè Çàêîí î ëîêàëíî⁄ ñàìîóï∂àâè ï∂îøè∂èî ⁄å äåëîê∂óã íàäëåæíîñòè ëîêàëíå ñàìîóï∂àâå. Ñõîäíî òîìå, îáëàñòè
êî⁄å ò∂åíóòíî ñïàäà⁄ó ó íàäëåæíîñò îïøòèíà ⁄åñó ñëåäåΩå: ï∂óæàœå êîìóíàëíèõ óñëóãà êàî øòî ñó ñíàáäåâàœå âîäîì
è ãàñîì, êàíàëèçàöè⁄à, ñàêóïπàœå è îäâîæåœå ñìåΩà, èçâåñíè äåëîâè ñàîá∂àΩà⁄íå èíô∂àñò∂óêòó∂å è ïóòíå ì∂åæå óç
îñíîâíîøêîëñêî îá∂àçîâàœå è ï∂èìà∂íó çä∂àâñòâåíó çàøòèòó, êóëòó∂íå èíñòèòóöè⁄å è àêòèâíîñòè, ñîöè⁄àëíå
ñëóæáå, ñïî∂ò, ∂åê∂åàöè⁄à, åêîëîãè⁄à è çàøòèòà ï∂è∂îäíå ñ∂åäèíå è, íà ê∂à⁄ó, ïîäñòèöàœå åêîíîìñêîã ∂àçâî⁄à.

Ó îáëàñòè ñîöè⁄àëíå çàøòèòå, èçâåñíå íàäëåæíîñòè ï∂åíåòå ñó ñà íàöèîíàëíîã íà íèâî îïøòèíà, àëè ⁄å îáëàñò ⁄îø
ó íàäëåæíîñòè ä∂æàâíèõ òåëà. Øòàâèøå, ï∂âîáèòíå íàäëåæíîñòè îïøòèíå óêπó÷ó⁄ó ï∂óæàœå ï∂îøè∂åíîã îáèìà
ï∂àâà ã∂à∏àíèìà, êàî è ∂àçâî⁄ ñïåöèôè÷íèõ îáëèêà ñîöè⁄àëíå çàøòèòå è ñòà∂àœà.

£îø ⁄åäàí âàæàí êî∂àê íàï∂åä ó÷èœåí ⁄å îñíèâàœåì Ìèíèñòà∂ñòâà ⁄àâíå óï∂àâå è ëîêàëíå ñàìîóï∂àâå ó ìà⁄ó 2002.
åôî∂ìà áè ï∂åâàñõîäíî ò∂åáàëî äà îìîãóΩè îïøòèíàìà äà ïîáîπøà⁄ó ñâî⁄å ∂åçóëòàòå êàî  ñëóæáà óñìå∂åíà êà
êëè⁄åíòèìà.

ÒÒ∂∂ååííóóòòííîî  ññòòààœœåå  èè  èèççààççîîââèè

Íåîïõîäíî ⁄å íàñòàâèòè ï∂îöåñ óâî∏åœà ⁄àñíå ïîäåëå ííààääëëååææííîîññòòèè  èè  îîääííîîññàà  èèççììåå∏∏óó  îîïïøøòòèèííññêêèèõõ  èè
∂∂ååïïóóááëëèè÷÷êêèèõõ  îî∂∂ããààííàà  ââëëààññòòèè..  Ó òîì ñìèñëó íåîïõîäíî ⁄å äà ìèíèñòà∂ñòâà äåôèíèøó ñèñòåì óï∂àâπàœà è
ñò∂óêòó∂å óï∂àâå íà ëîêàëíîì è íà öåíò∂àëíîì íèâîó. Òàêî∏å ⁄å ïîò∂åáíî îáåçáåäèòè ò∂àíñïà∂åíòíó è
ñò∂óêòó∂è∂àíó ∂àçìåíó èíôî∂ìàöè⁄à èçìå∏ó ëîêàëíîã è öåíò∂àëíîã íèâîà âëàñòè, áóäóΩè äà ⁄å ∂àçìåíà
èíôî∂ìàöè⁄à ñàäà íåäîâîπíà è íåñâ∂ñèñõîäíà.

Srbija u pokretu - tri godine kasnije
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Ó îâîì ñìèñëó, áèΩå òàêî∏å âàæíî äà ñå ∂àçìîò∂è îäíîñ èçìå∏ó ïïîîëëóóííååççààââèèññííèèõõ  ààããååííööèè⁄⁄àà,,  ïîãîòîâó îíèõ ó
îáëàñòè êîìóíàëè⁄à, êàêî áè ñå äåôèíèñàëà îäãîâà∂à⁄óΩà óëîãà ëîêàëíå âëàñòè (∂åãóëàòèâíà, èëè óëîãà
ãà∂àíòà) è ó âåçè ñà òèìå îäëó÷èëî êàêî ê∂åíóòè êà âåΩî⁄ ôèíàíñè⁄ñêî⁄ íåçàâèñíîñòè.

ÊÊîîîî∂∂ääèèííààööèè⁄⁄àà,, êêîîîîïïåå∂∂ààööèè⁄⁄àà  èè  îîääííîîññèè  èèççììåå∏∏óó  îîïïøøòòèèííññêêèèõõ  ââëëààññòòèè,,  îíèõ êî⁄è ï∂óæà⁄ó óñëóãå è î∂ãàíà óï∂àâå íà
ëîêàëíîì íèâîó (çä∂àâñòâî, îá∂àçîâàœå, ñîöè⁄àëíà çàøòèòà, ∂àçâî⁄ ï∂åäóçåΩà, çàïîøπàâàœå) ò∂åáàëî áè äà ñå
î⁄à÷à⁄ó. Öèπ ⁄å ïîáîπøàœå ï∂óæàœà óñëóãà è áîπà ñà∂àäœà.

åôî∂ìà ëîêàëíå ñàìîóï∂àâå ïîä∂àçóìåâà ∂åñò∂óêòó∂è∂àœå ëîêàëíå óï∂àâå îä êîíò∂îëíå è óï∂àâíå ó ññëëóóææááóó
óóññììåå∂∂ååííóó  êêàà  êêëëèè⁄⁄ååííòòóó..  Îñèì ïîáîπøàœà åôèêàñíîñòè îâå ñëóæáå óñìå∂åíå êà êëè⁄åíòèìà, îñíîâíè ìåõàíèçàì
çà íàñòàâàê ï∂îöåñà ∂åôî∂ìè íà ëîêàëíîì íèâîó ⁄åñòå ⁄à÷àœå äåöåíò∂àëèçàöè⁄å è äåìîê∂àòèçàöè⁄å, êàî è
óñìå∂àâàœå ïàæœå íà ï∂àâà ã∂à∏àíà. Ï∂åâàñõîäíî ⁄å ïîò∂åáíî ïîâåΩàòè êàïàöèòåòå è ∂àçâèòè åôèêàñíè⁄è
îáëèê î∂ãàíèçàöè⁄å è óï∂àâπàœà êàêî áè ñå ïîâåΩàëå ò∂àíñïà∂åíòíîñò è ï∂îäóêòèâíîñò ëîêàëíèõ î∂ãàíà.

Çàêîíîì î ëîêàëíî⁄ ñàìîóï∂àâè ìîäå∂íèçîâàíè ñó î∂ãàíèçàöè⁄à è ∂àä ⁄åäèíèöà ëîêàëíå óï∂àâå äåëåãàöè⁄îì
íàäëåæíîñòè îïøòèíàìà è ã∂àäîâèìà. Óìåñòî êîìïëèêîâàíîã è íååôèêàñíîã ñèñòåìà êî⁄è ⁄å ∂àíè⁄å ïîñòî⁄àî,
íîâà ∂∂ààññïïîîääååëëàà  ííààääëëååææííîîññòòèè  èçìå∏ó ñêóïøòèíå êàî çàêîíîäàâíîã òåëà è ï∂åäñåäíèêà îïøòèíå êàî
ï∂åäñòàâíèêà èçâ∂øíå âëàñòè ⁄àñíà ⁄å è ò∂àíñïà∂åíòíà. Ò∂åíóòíî îâà⁄ ñèñòåì ôóíêöèîíèøå ó äåñåò îïøòèíà,
àëè Ωå ïîñëå èçáî∂à 2004. ãîäèíå îí áèòè óâåäåí ó ñâèì îïøòèíàìà. ÁóäóΩè ï∂àâöè ∂àçâî⁄à ó âåëèêî⁄ ìå∂è
çàâèñå îä óñâà⁄àœà íîâîã ÓÓññòòààââàà  ÑÑ∂∂ááèè⁄⁄åå  êî⁄è Ωå óñòàíîâèòè íîâó òå∂èòî∂è⁄àëíó î∂ãàíèçàöè⁄ó åïóáëèêå
Ñ∂áè⁄å.

ÎÎïïøøòòèèííññêêàà  ññêêóóïïøøòòèèííàà  êî⁄à ⁄å ò∂àäèöèîíàëíî ñìàò∂àíà çà ñëàáó èíñòèòóöè⁄ó òàêî∏å äîáè⁄à íîâà îâëàøΩåœà,
ïîãîòîâî ó âåçè ñà íàäçî∂îì íàä îïøòèíñêèì ôèíàíñè⁄àìà è ïëàíè∂àœåì ∂àçâî⁄à. Óç òî, èíäèâèäóàëíà
îäãîâî∂íîñò ëîêàëíèõ îäáî∂íèêà î⁄à÷àíà ⁄å íåäàâíîì îäëóêîì Óñòàâíîã ñóäà Ñ∂áè⁄å äà è ó îïøòèíñêî⁄
ñêóïøòèíè ìàíäàò ï∂èïàäà îäáî∂íèêó, à íå ïîëèòè÷êî⁄ ïà∂òè⁄è.

Ïîò∂åáíî ⁄å î⁄à÷àòè êêààïïààööèèòòååòò  ççàà  ääååôôèèííèèññààœœåå  èè  ∂∂ààççââîî⁄⁄  ïïîîëëèèòòèèêêàà  ëîêàëíå ñàìîóï∂àâå ⁄à÷àœåì èíñòèòóöè⁄à
îäãîâî∂íèõ çà òî íà ëîêàëíîì íèâîó. Ó òîì ñìèñëó âàæíî ⁄å äà îïøòèíå ïîñòàíó àêòèâíè⁄å ó âåçè ñà ëîêàëíèì
∂àçâî⁄åì è ïîäñòèöàœåì èíâåñòè∂àœà. Ñàäàøœà î∂ãàíèçàöè⁄à îïøòèíñêèõ âëàñòè ⁄åñòå êëàñè÷íè åâ∂îïñêè
ìîäåë ñêóïøòèíà – ã∂àäîíà÷åëíèê, ñà ñíàæíèì åëåìåíòèìà ñèñòåìà ⁄åäèíñòâà âëàñòè. Íîâè Çàêîí î ëîêàëíî⁄
ñàìîóï∂àâè êî⁄è Ωå ñòóïèòè íà ñíàãó ïîñëå ñëåäåΩèõ ëîêàëíèõ èçáî∂à 2004. äà⁄å äâà íîâà ìîäåëà î∂ãàíèçàöè⁄å
âëàñòè: ìîäåë ã∂àäîíà÷åëíèê – ñêóïøòèíà è ìîäåë ñêóïøòèíà – ìåíàŸå∂.

ÔÔèèííààííññèè⁄⁄ññêêàà  ààóóòòîîííîîììèè⁄⁄àà  îïøòèíà î⁄à÷àíà ⁄å è îïøòèíå ñó äîáèëå ï∂àâî äà ïîäèæó ê∂åäèòå, ñàêóïπà⁄ó
íåêîëèêî ∂åïóáëè÷êèõ ïî∂åçà è äåî óá∂àíîã íîâöà èì ñå â∂àΩà. Ò∂åíóòíî íåêèõ 35% óêóïíèõ îïøòèíñêèõ
ï∂èõîäà ïîòè÷å èç èçâî∂à êî⁄å ïîòïóíî èëè äåëèìè÷íî êîíò∂îëèøå ëîêàëíà óï∂àâà, øòî ó îäíîñó íà çåìπå ó
∂åãèîíó ÷èíè çíà÷à⁄àí óäåî. Óï∂êîñ òîìå, ïîñòî⁄è ïîò∂åáà äà ñå èñïèòà äà ëè îïøòèíå èìà⁄ó àäåêâàòíó
ôèíàíñè⁄ñêó àóòîíîìè⁄ó è ∂åñó∂ñå ó ñêëàäó ñà ñâî⁄èì îäãîâî∂íîñòèìà. Òàêî∏å ⁄å ïîò∂åáíî äà ëîêàëíà óï∂àâà
óâåäå ììîîääåå∂∂ííåå  ôôóóííêêööèè⁄⁄åå  ááóóŸŸååòòàà  èè  òò∂∂ååççîî∂∂àà, êàî è äà îñòâà∂è âåçå ñà öåíò∂àëíîì âëàäîì.

Íîâîîñíîâàíè Ôîíä çà ∂àçâî⁄ îïøòèíñêå èíô∂àñò∂óêòó∂å ó ⁄åäèíèöàìà ëîêàëíå ñàìîóï∂àâå (ÔÎÑ) ï∂óæèΩå
ïîä∂øêó êîìóíàëíèì ï∂åäóçåΩèìà (ÊÏ) ó ï∂èáàâπàœó ôèíàíñè⁄ñêèõ ñ∂åäñòàâà çà èñïëàòèâå
èíô∂àñò∂óêòó∂íå ï∂î⁄åêòå. Ñïåöèôè÷íè öèπåâè Ôîíäà óêπó÷ó⁄ó: 1) Óíàï∂å∏åœå åôèêàñíîñòè ï∂óæàœà
óñëóãà ó îäàá∂àíèì îïøòèíàìà ê∂îç ïîìîΩ îïøòèíñêèì âëàñòèìà è/èëè ÊÏ ó ï∂èï∂åìè è èìïëåìåíòàöè⁄è
ï∂èî∂èòåòíèõ ï∂î⁄åêàòà ó òèì îïøòèíàìà.; 2) Óíàï∂å∏åœå óï∂àâπàœà ôèíàíñè⁄àìà è ï∂î⁄åêòèìà ó îïøòèíàìà
è ÊÏ; 3) ÏîìîΩ ∂àçâî⁄ó ñàìîîä∂æèâèõ ò∂æèøòà êàïèòàëà êî⁄å îáåçáå∏ó⁄å ï∂èâàòíè ñåêòî∂, à êîìå îïøòèíå
èìà⁄ó ï∂èñòóï; 4) Ñòâà∂àœå ôèíàíñè⁄ñêå è òåõíè÷êå áàçå ïîäàòàêà îïøòèíà è ÊÏ ó öèπó ï∂îöåíå ê∂åäèòíîã /
ï∂åäâè∏åíîã ∂èçèêà çà îïøòèíå; 5) Ñï∂îâî∏åœå äåòàπíå òåõíè÷êå è ôèíàíñè⁄ñêå àíàëèçå ï∂åäëîæåíèõ
èíâåñòèöèîíèõ ï∂î⁄åêàòà è îä∂æèâèõ ïàêåòà ï∂î⁄åêàòà ∂àäè ïîäíîøåœà ï∂åäëîãà çàèíòå∂åñîâàíèì
ìå∏óíà∂îäíèì è äîìàΩèì ôèíàíñè⁄ñêèì èíñòèòóöè⁄àìà; è 6) Ïîäíîøåœå ï∂åäëîãà ïàêåòà ï∂î⁄åêàòà
çàèíòå∂åñîâàíèì ôèíàíñè⁄ñêèì èíñòèòóöè⁄àìà è ï∂èï∂åìà ñïî∂àçóìà î ôèíàíñè∂àœó ïóòåì çà⁄ìîâà.

Êàî ∂åçóëòàò óâî∏åœà ïî∂åçà íà äîäàòó â∂åäíîñò (ÏÄÂ) è óêèäàœà ïî∂åçà íà ï∂îìåò êî⁄å ⁄å ïëàíè∂àíî çà 1.
⁄óëè 2004, ñèñòåì ôèíàíñè∂àœà ëîêàëíå óï∂àâå ìî∂àΩå äà äîæèâè ∂àäèêàëíå ï∂îìåíå, ïîøòî ò∂åíóòíè ïî∂åç
íà ï∂îìåò ÷èíè 30% óêóïíîã ï∂èõîäà ëîêàëíå ñàìîóï∂àâå. Íàìå∂à Âëàäå ⁄å äà óâî∏åœå ÏÄÂ-à íå ò∂åáà äà èìà
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óòèöà⁄ íà ï∂èõîäå ëîêàëíå ñàìîóï∂àâå. Êàêî áè ñå òî ïîñòèãëî, ëîêàëíà ñàìîóï∂àâà Ωå äîáèòè âåΩå ó÷åøΩå ó
ï∂èõîäó, à äè∂åêòíè ò∂àíñôå∂è èç áóŸåòà Ωå ïî∂àøΩå ñà 1–1,5 ìèëè⁄à∂äè äèíà∂à ó 2003. íà ï∂î⁄åêòîâàíèõ îêî
8 ìèëè⁄à∂äè.

Êàî è íà öåíò∂àëíîì íèâîó, ò∂åáàëî áè èìàòè ó âèäó íåêà îïøòà ïèòàœà ∂∂ååôôîî∂∂ììåå  ⁄⁄ààââííåå  óóïï∂∂ààââåå,, êàî øòî ñó
çà∂àäå, çàïîøπàâàœå, îáóêà, íîâè ⁄àâíè ìåíàŸìåíò,  íàï∂åäîâàœå íà îñíîâó çàñëóãà è ä∂óãî.

Îïøòèíå áè òàêî∏å ò∂åáàëî äà äîï∂èíåñó îïøòåì ⁄à÷àœó ääååììîîêê∂∂ààòòèè⁄⁄åå êàî êπó÷íîì öèπó àäìèíèñò∂àòèâíå
∂åôî∂ìå íà ëîêàëíîì íèâîó. Ñòîãà ïîñòî⁄è ïîò∂åáà äà ñå ïîâåΩà ó÷åøΩå ã∂à∏àíà, àëè è äà ñå ∂àçâè⁄ó
ìåõàíèçìè çà ñâ∂ñèñõîäíó êîíñóëòàöè⁄ó ñà ã∂à∏àíèìà, ï∂îìîâèøó ò∂àíñïà∂åíòíîñò è îòâî∂åíè⁄è äè⁄àëîã
èçìå∏ó ëîêàëíå ñàìîóï∂àâå è øè∂îêå ⁄àâíîñòè.

ÁÁóóääóóΩΩåå  ïï∂∂èèîî∂∂èèòòååòòííåå  ììåå∂∂åå

Ï∂îìîöè⁄à åôèêàñíå äåöåíò∂àëèçàöè⁄å è ó÷åøΩà ã∂à∏àíà ⁄à÷àœåì êàïàöèòåòà îïøòèíà

ÎÎññòòââàà∂∂ååííèè  ííààïï∂∂ååääààêê::
• Çàêîí î ëîêàëíî⁄ ñàìîóï∂àâè;
• Çàêîí î àìàíäìàíèìà è ï∂îìåíàìà Çàêîíà î ëîêàëíî⁄ ñàìîóï∂àâè.

ÊÊîî∂∂ààööèè  êêîî⁄⁄åå  òò∂∂ååááàà  ïï∂∂ååääóóççååòòèè::
• Óñâà⁄àœå Óñòàâà Ñ∂áè⁄å;
• Óêëàœàœå õè⁄å∂à∂õè⁄ñêèõ îäíîñà èçìå∏ó öåíò∂àëíå è ëîêàëíå óï∂àâå;
• £à÷àœå áóŸåòñêå íåçàâèñíîñòè;
• £à÷àœå íåçàâèñíîñòè çàïîñëåíèõ;
• £à÷àœå î∂ãàíèçàöèîíå íåçàâèñíîñòè;
• Ñëîáîäà óä∂óæèâàœà è ñà∂àäœå ëîêàëíèõ î∂ãàíà;
• Ñëîáîäà îñíèâàœà ï∂åäóçåΩà çà ï∂óæàœå íåîïõîäíèõ óñëóãà ã∂à∏àíèìà;
• Ñëîáîäà óï∂àâíîã îäëó÷èâàœà íà ëîêàëíîì íèâîó óç àäåêâàòàí íàäçî∂ ëîêàëíèõ î∂ãàíà;
• £à÷àœå è ï∂åöèçè∂àœå óëîãå óï∂àâíå èíñïåêöè⁄å íà öåíò∂àëíîì íèâîó.

Ïîáîπøàœå ï∂åêîã∂àíè÷íå îïøòèíñêå ñà∂àäœå

ÎÎññòòââàà∂∂ååííèè  ííààïï∂∂ååääààêê::
• £à÷àœå Ñòàëíå êîíôå∂åíöè⁄å ã∂àäîâà è îïøòèíà.

ÊÊîî∂∂ààööèè  êêîî⁄⁄åå  òò∂∂ååááàà  ïï∂∂ååääóóççååòòèè::
• Ïîáîπøàòè êî∂èøΩåœå èíôî∂ìàöèîíå òåõíîëîãè⁄å ó îïøòèíàìà è èçìå∏ó œèõ;
• Îáóêà çàïîñëåíèõ.

Ïîáîπøàœå ñà∂àäœå ñà öåíò∂àëíèì î∂ãàíèìà, ìèíèñòà∂ñòâèìà è êîìóíàëíèì ï∂åäóçåΩèìà

ÎÎññòòââàà∂∂ååííèè  ííààïï∂∂ååääààêê::
• åãèîíàëíà àãåíöè⁄à çà ä∂óøòâåíî-åêîíîìñêè ∂àçâî⁄ / Åâ∂îïñêà àãåíöè⁄à çà ∂åêîíñò∂óêöè⁄ó;
• Îïøòèíñêè ï∂îã∂àì ïîä∂øêå çà Èñòî÷íó Ñ∂áè⁄ó / Åâ∂îïñêà àãåíöè⁄à çà ∂åêîíñò∂óêöè⁄ó;
• Ïîáîπøàœå ãëàñà÷êèõ ∂åãèñòà∂à ó îïøòèíàìà Áó⁄àíîâàö, Ï∂åøåâî è Ìåäâå∏à / Ñàâåçíà åïóáëèêà

Íåìà÷êà.

ÊÊîî∂∂ààööèè  êêîî⁄⁄åå  òò∂∂ååááàà  ïï∂∂ååääóóççååòòèè::
• Îñíèâàœå ∂àäíèõ ã∂óïà êî⁄å ÷èíå ñëóæáåíèöè öåíò∂àëíå è ëîêàëíå óï∂àâå çà ∂àä íà çà⁄åäíè÷êèì

ï∂îáëåìèìà. Îâà ñà∂àäœà ⁄å îä âåëèêå âàæíîñòè çà ï∂èï∂åìàœå îäãîâà∂à⁄óΩèõ çàêîíà;
• àçâèòè ñòàëíå ìåõàíèçìå è ñèñòåìå ñà∂àäœå è êîî∂äèíàöè⁄å èçìå∏ó ëîêàëíîã è öåíò∂àëíîã íèâîà.
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Ïîáîπøàœå åôèêàñíîñòè ∂àäà îïøòèíå êàî ñëóæáå óñìå∂åíå íà êëè⁄åíòà

ÎÎññòòââàà∂∂ååííèè  ííààïï∂∂ååääààêê::
• Óñâà⁄àœå Çàêîíà î ã∂à∏àíñêèì ∂åãèñò∂èìà.

ÊÊîî∂∂ààööèè  êêîî⁄⁄åå  òò∂∂ååááàà  ïï∂∂ååääóóççååòòèè::
• Ïî⁄åäíîñòàâπèâàœå ï∂îöåäó∂à çà îñòâà∂èâàœå ï∂àâà ã∂à∏àíà;
• £à÷àœå ñâåñòè ã∂à∏àíà ó âåçè ñà œèõîâèì ï∂àâèìà;
• Ïîáîπøàœå ï∂èñòóïà èíôî∂ìàöè⁄àìà ï∂èìåíîì ñàâ∂åìåíå èíôî∂ìàöèîíå òåõíîëîãè⁄å è Èíòå∂íåòà;
• Ïîáîπøàòè ï∂óæàœå óñëóãà è ⁄à÷àœå ìîòèâàöè⁄å çàïîñëåíèõ ó ⁄àâíèì ñëóæáàìà;
• ÂåΩà óñìå∂åíîñò íà ï∂óæàœå è êâàëèòåò óñëóãà, óç óâàæàâàœå ïîâ∂àòíèõ èíôî∂ìàöè⁄à îä ñò∂àíå êî∂èñíèêà

óç ïîò∂åáó çà âåΩîì ïà∂òèöèïàöè⁄îì è îäãîâî∂íîñòè;
• Ïîáîπøàœå èíñïåêöè⁄å ∂àäà î∂ãàíà óï∂àâå.

£à÷àœå àäìèíèñò∂àòèâíèõ êàïàöèòåòà îáóêîì è ïå∂ñîíàëíîì ïîëèòèêîì

ÎÎññòòââàà∂∂ååííèè  ííààïï∂∂ååääààêê::
• Ó ìíîãèì îïøòèíàìà øè∂îì Ñ∂áè⁄å ñï∂îâîäè ñå îáóêà çàïîñëåíèõ ó îáëàñòè íîâîã ⁄àâíîã ìåíàŸìåíòà è

áóŸåòè∂àœà, óç ìå∏óíà∂îäíó ïîä∂øêó.

ÊÊîî∂∂ààööèè  êêîî⁄⁄åå  òò∂∂ååááàà  ïï∂∂ååääóóççååòòèè::  
• Ñò∂àòåãè⁄à îáó÷àâàœà ñëóæáåíèêà íà ëîêàëíîì íèâîó;
• Î∂ãàíèçàöè⁄à ñòàëíèõ ï∂îã∂àìà îáóêå.

Äàπå ∂åôî∂ìå ñèñòåìà ôèíàíñè∂àœà ëîêàëíèõ î∂ãàíà

ÎÎññòòââàà∂∂ååííèè  ííààïï∂∂ååääààêê::
• Çàêîí î ëîêàëíî⁄ ñàìîóï∂àâè;
• Çàêîí î àìàíäìàíèìà è ï∂îìåíàìà Çàêîíà î ëîêàëíî⁄ ñàìîóï∂àâè;
• Çàêîí î áóŸåòñêîì ñèñòåìó.

ÊÊîî∂∂ààööèè  êêîî⁄⁄åå  òò∂∂ååááàà  ïï∂∂ååääóóççååòòèè::
• Ïîä∂øêà öåíò∂àëíèõ î∂ãàíà – Ìèíèñòà∂ñòâà ôèíàíñè⁄à è Ìèíèñòà∂ñòâà çà ï∂èâ∂åäó è ï∂èâàòèçàöè⁄ó è

ä∂óãèõ ∂åñî∂íèõ ìèíèñòà∂ñòàâà ó âåçè ñà  èìïëåìåíòàöè⁄îì íîâîã ïî∂åñêîã ñèñòåìà;
• Óâî∏åœå ñèñòåìà ò∂àíñôå∂à ñ∂åäñòàâà ó ñêëàäó ñà Çàêîíîì î ëîêàëíî⁄ ñàìîóï∂àâè;
• àçâè⁄àœå âåøòèíà è ñèñòåìà ïîò∂åáíèõ çà óï∂àâπàœå íîâèì ïî∂åñêèì ñèñòåìîì.

åôî∂ìà óï∂àâπàœà πóäñêèì ∂åñó∂ñèìà

ÎÎññòòââàà∂∂ååííèè  ííààïï∂∂ååääààêê::
• Çàêîí î ëîêàëíî⁄ ñàìîóï∂àâè;
• Ó ìíîãèì îïøòèíàìà øè∂îì Ñ∂áè⁄å ñï∂îâîäè ñå îáóêà çàïîñëåíèõ ó îáëàñòè ìîäå∂íîã ìåíàŸìåíòà è

áóŸåòè∂àœà óç ìå∏óíà∂îäíó ïîä∂øêó.

ÊÊîî∂∂ààööèè  êêîî⁄⁄åå  òò∂∂ååááàà  ïï∂∂ååääóóççååòòèè::
• Îáóêà ⁄àâíèõ ñëóæáåíèêà;
• àçâî⁄ êà∂è⁄å∂å ó ñëóæáè (óâî∏åœå ñèñòåìà íàï∂åäîâàœà – óòâ∂∏èâàœå ê∂èòå∂è⁄óìà);
• Ï∂îìåíà ï∂îöåäó∂å çàïîøπàâàœà êàä∂îâà;
• ÏîâåΩàœå ïóáëèöèòåòà è ò∂àíñïà∂åíòíîñòè, êàêî áè ⁄àâíîñò áîπå ∂àçóìåëà ñèñòåì êà∂è⁄å∂å ⁄àâíèõ

ñëóæáåíèêà;
• Ïîáîπøàœå óñëîâà ∂àäà è çà∂àäà.
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Å-óï∂àâà

ÎÎññòòââàà∂∂ååííèè  ííààïï∂∂ååääààêê::
• Âåëèêè á∂î⁄ îïøòèíà øè∂îì Ñ∂áè⁄å èìà ñâî⁄ âåá ñà⁄ò, ó öèπó èíôî∂ìèñàœà ã∂à∏àíà è ä∂óãèõ êî∂èñíèêà

óñëóãà;
• Ó âåëèêîì á∂î⁄ó îïøòèíà ó Ñ∂áè⁄è çàïî÷åëî ⁄å îáó÷àâàœå çàïîñëåíèõ çà óïîò∂åáó ìîäå∂íèõ

èíôî∂ìàöèîíèõ òåõíîëîãè⁄à óç ïîä∂øêó èç èíîñò∂àíñòâà.

ÊÊîî∂∂ààööèè  êêîî⁄⁄åå  òò∂∂ååááàà  ïï∂∂ååääóóççååòòèè::
• Èíôî∂ìàöèîíî ïîâåçèâàœå ó îêâè∂ó îïøòèíå è èçìå∏ó îïøòèíà;
• Ï∂óæàœå Èíòå∂íåò óñëóãà êëè⁄åíòèìà (èíòå∂íåò ñëóæáå).

£à÷àœå ñà∂àäœå ñà íåâëàäèíèì è ä∂óãèì ã∂à∏àíñêèì î∂ãàíèçàöè⁄àìà

ÎÎññòòââàà∂∂ååííèè  ííààïï∂∂ååääààêê::
• Âåëèêè á∂î⁄ îïøòèíà ⁄å àêòèâíè⁄è ó êîíñóëòîâàœó è óêπó÷èâàœó çàèíòå∂åñîâàíèõ ñò∂àíà ó ï∂îöåñ

ïëàíè∂àœà è îä∂å∏èâàœà ï∂èî∂èòåòà;
• Íîâîîñíîâàíè Ôîíä çà ä∂óøòâåíå èíîâàöè⁄å ï∂óæà ìîòèâàöè⁄ó çà ïà∂òíå∂ñòâî Âëàäèíèõ è íåâëàäèíèõ

î∂ãàíà ó ï∂óæàœó óñëóãà;
• Êîíñóëòàöè⁄å ó âåçè ñà Ñò∂àòåãè⁄îì çà ñìàœåœå ñè∂îìàøòâà ñó îáàâπåíå íà ëîêàëíîì íèâîó øè∂îì Ñ∂áè⁄å.

ÊÊîî∂∂ààööèè  êêîî⁄⁄åå  òò∂∂ååááàà  ïï∂∂ååääóóççååòòèè::
• Èíñèñòè∂àœå íà ∂àçìåíè çíàœà;
• Ó÷åøΩå ã∂à∏àíñêèõ óä∂óæåœà ï∂åêî ∂àçëè÷èòèõ íåâëàäèíèõ è ã∂à∏àíñêèõ ñàâåçà ó ï∂î⁄åêòèìà êî⁄è ñå òè÷ó

ëîêàëíå óï∂àâå;
• Ïîäèçàœå ñâåñòè ⁄àâíîñòè.

ÇÇààêêππóó÷÷ààêê

Íàâåäåíè ï∂èî∂èòåòè è öèπåâè ïîä∂àçóìåâà⁄ó ñòàëíè è äóãîò∂à⁄íè ï∂îöåñ ñòâà∂àœà ∂àâíîòåæå èçìå∏ó öåíò∂àëíîã
è ëîêàëíîã íèâîà âëàñòè. Îâà⁄ ï∂èñòóï òàêî∏å ïîä∂àçóìåâà øè∂îêî óêπó÷èâàœå ñâèõ öåíò∂àëíèõ è ëîêàëíèõ íèâîà,
àëè è øè∂îêó ïà∂òèöèïàöè⁄ó ã∂à∏àíà è î∂ãàíèçàöè⁄à. Íà∂åäíèõ ãîäèíà ôèíàíñè⁄ñêà ïîìîΩ ìå∏óíà∂îäíå çà⁄åäíèöå
èã∂àΩå çíà÷à⁄íó óëîãó ó äàπåì ∂àçâî⁄ó ëîêàëíå âëàñòè, ïîãîòîâî ëîêàëíå èíô∂àñò∂óêòó∂å.
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ÄÄooddaattaakk  11::  ÊÊππóó÷÷ííèè  ííîîññèèîîööèè  ∂∂ååôôîî∂∂ììåå::

• Âëàäà åïóáëèêå Ñ∂áè⁄å óï∂àâπà ï∂îöåñîì ∂åôî∂ìå ⁄àâíå óï∂àâå. Âëàäà óï∂àâπà ïîëèòèêîì àäìèíèñò∂àòèâíå
∂åôî∂ìå ó Ñ∂áè⁄è, ï∂åäëàæå è ñï∂îâîäè çàêîíå, óñâà⁄à ó∂åäáå, îäëóêå è ä∂óãå ï∂îïèñå çà ñï∂îâî∏åœå çàêîíà;
äåôèíèøå ï∂îã∂àìå ∂àçâî⁄à, áóŸåò è çàâ∂øíè ∂à÷óí, îä∂å∏ó⁄å ï∂èíöèïå óíóò∂àøœå î∂ãàíèçàöè⁄å ìèíèñòà∂ñòàâà è
ä∂óãèõ ïîñåáíèõ î∂ãàíèçàöè⁄à, ïîñòàâπà è îòïóøòà ñëóæáåíèêå ó ìèíèñòà∂ñòâèìà è ä∂óãèì ïîñåáíèì
î∂ãàíèçàöè⁄àìà, óñìå∂àâà è óñêëà∏ó⁄å ∂àä ìèíèñòà∂ñòàâà è ä∂óãèõ ïîñåáíèõ î∂ãàíèçàöè⁄à, íàäçè∂å ∂àä
ìèíèñòà∂ñòàâà è ä∂óãèõ ïîñåáíèõ î∂ãàíèçàöè⁄à, äà⁄å ìèøπåœå î ï∂åäëîçèìà çàêîíà è ä∂óãèì àêòèìà è çàêîíèìà,
êàî è î îïøòèì àêòèìà ïîäíåòèì Íà∂îäíî⁄ ñêóïøòèíè.

• Îäáî∂ Âëàäå çà ï∂àâíè ñèñòåì è ä∂æàâíå î∂ãàíå, êàî êπó÷íè î∂ãàí êîî∂äèíàöè⁄å ∂åôî∂ìå ⁄àâíå àäìèíèñò∂àöè⁄å
äè∂åêòíî ó÷åñòâó⁄å ó èçã∂àäœè ñèñòåìà. Ó âåçè ñà ïèòàœèìà ⁄àâíå óï∂àâå œåãîâà ãëàâíà óëîãà ⁄å äà ï∂åãëåäà
ï∂åäëîãå çàêîíà è ä∂óãà àêòà, îïøòà àêòà, ï∂åäëîãå àêàòà Vëàäå è ä∂óãà ïèòàœà ó âåçè ñà ∂åôî∂ìîì è
î∂ãàíèçàöè⁄îì è ∂àäîì âëàäå, î∂ãàíèçàöè⁄îì, ∂àäîì è íàäëåæíîñòèìà ìèíèñò∂ñòàâà, àäìèíèñò∂àòèâíèõ î∂ãàíà ó
ìèíèñòà∂ñòâèìà, ïîñåáíèõ î∂ãàíà è ñâåîóêóïíîã ñèñòåìà ⁄àâíå àäìèíèñò∂àöè⁄å. Îí ⁄å òàêî∏å çàäóæåí çà
òå∂èòî∂è⁄àëíó î∂ãàíèçàöè⁄ó ∂åïóáëèêå è ñèñòåì ëîêàëíå óï∂àâå è òå∂èòî∂è⁄àëíå àóòîíîìè⁄å, ∂àäíå îäíîñå ó
óï∂àâíèì òåëèìà è ëîêàëíèì âëàäàìà, êàî è çà ä∂óãå ïîñëîâå ó îáëàñòè ñóäñòâà è ⁄àâíå àäìèíèñò∂àöè⁄å. Îäáî∂
òàêî∏å íàäçè∂å ñï∂îâî∏åœå ∂åôî∂ìå. Ïà∂àëåëíî ñà îâèì, Âëàäà Ñ∂áè⁄å ⁄å, ó ñâîì Çàêπó÷êó 05 á∂. 02-2597/2002. îä
15. ìà∂òà 2002.  ï∂èõâàòèëà Îáàâåøòåœå Ìèíèñòà∂ñòâà ï∂àâäå è ëîêàëíå ñàìîóï∂àâå î ïîò∂åáè ñòâà∂àœà î∂ãàíà
íà öåíò∂àëíîì è îïå∂àòèâíîì íèâîó çà ñï∂îâî∏åœå ∂åôî∂ìå ⁄àâíå óï∂àâå è èçàá∂àëà Îäáî∂ êàî öåíò∂àëíè
ñò∂àòåãè⁄ñêè î∂ãàí ∂åôî∂ìå ⁄àâíå óï∂àâå.

• Ìèíèñòà∂ñòâî çà ä∂æàâíó óï∂àâó è ëîêàëíó ñàìîóï∂àâó Âëàäå åïóáëèêå Ñ∂áè⁄å – ï∂åìà íàäëåæíîñòèìà êî⁄å
ï∂îïèñó⁄å Çàêîí î Âëàäè åïóáëèêå Ñ∂áè⁄å, Âëàäà ⁄å ï∂îöåíèëà äà î∂ãàíèçàöèîíè ìîäåë ïî êîìå ñâå àêòèâíîñòè
ó âåçè ñà ⁄àâíîì è ëîêàëíîì óï∂àâîì îáàâπà Ìèíèñòà∂ñòâî ï∂àâäå è ëîêàëíå ñàìîóï∂àâå íè⁄å àäåêâàòàí è
ï∂åäëîæèëà ⁄å Íà∂îäíî⁄ ñêóïøòèíè åïóáëèêå Ñ∂áè⁄å ôî∂ìè∂àœå ïîñåáíîã ìèíèñòà∂ñòâà. Ñêóïøòèíà ⁄å óñâî⁄èëà
Çàêîí î ìèíèñòà∂ñòâèìà ïî êîìå ⁄å óñòàíîâπåíî  Ìèíèñòà∂ñòâî çà ä∂æàâíó óï∂àâó è  ëîêàëíó ñàìîóï∂àâó. Îíî ⁄å
ñà ∂àäîì ïî÷åëî 24. ìà⁄à 2002. Îâî ìèíèñòà∂ñòâî ó ÷è⁄î⁄ ñó íàäëåæíîñòè àêòèâíîñòè ⁄àâíå óï∂àâå ï∂åóçåëî ⁄å è
îäãîâî∂íîñò êàî öåíò∂àëíî ∂àäíî òåëî çà ∂åôî∂ìó ⁄àâíå óï∂àâå.

• Àãåíöè⁄à çà óíàï∂å∏åœå ä∂æàâíå óï∂àâå êàî ñò∂ó÷íî òåëî Âëàäå îñíîâàíà ⁄å Îäëóêîì Ãåíå∂àëíîã ñåê∂åòà∂è⁄àòà
è ä∂óãèõ ñëóæáè Âëàäå Ñ∂áè⁄å (Ñëóæáåíè ãëàñíèê åïóáëèêå Ñ∂áè⁄å á∂. 15/01, 16/01, 29/01, 32/01, 64/01);

• Ñàâåò çà ä∂æàâíó óï∂àâó ⁄å ñàâåòîäàâíî òåëî Âëàäå îñíîâàíî Îäëóêîì Âëàäå Ñ∂áè⁄å (Ñëóæáåíè ãëàñíèê
åïóáëèêå Ñ∂áè⁄å á∂. 15/01), êî⁄å Ωå áèòè óêèíóòî ï∂èõâàòàœåì Ñàâåòà çà ∂åôî∂ìå ⁄àâíå óï∂àâå.

• Ñàâåò çà ∂åôî∂ìó ⁄àâíå óï∂àâå – îâî òåëî çàìåíèΩå Ñàâåò çà ä∂æàâíó óï∂àâó è äàòè ïîëèòè÷êè ïîäñòèöà⁄
ñï∂îâî∏åœó ∂åôî∂ìå ⁄àâíå óï∂àâå. Îâî ⁄å ïîñëåäœà î∂ãàíèçàöèîíà ï∂îìåíà äî êî⁄å ⁄å äîøëî çáîã
íåçàäîâîπàâà⁄óΩèõ ∂åçóëòàòà ñï∂îâî∏åœà ∂åôî∂ìå ⁄àâíå àäìèíèñò∂àöè⁄å. àçëîã çà òî ⁄å áèî íåäîñòàòàê äè∂åêòíå
ïîëèòè÷êå ïîä∂øêå ∂åôî∂ìàìà. Ñòîãà ⁄å ï∂åìè⁄å∂ èíèöè∂àî ñòâà∂àœå Ñàâåòà çà ∂åôî∂ìó ⁄àâíå óï∂àâå, êî⁄è Ωå
çàìåíèòè Ñàâåò çà ä∂æàâíó óï∂àâó. Îâà ìå∂à ò∂åáàëî áè äà ñìàœè á∂î⁄ è ñëîæåíîñò òåëà êî⁄à ñå áàâå ∂åôî∂ìîì
⁄àâíå óï∂àâå è ∂åçóëòè∂àΩå áîπîì êîî∂äèíàöè⁄îì, ôîêóñîì è îä∂å∏èâàœåì ï∂èî∂èòåòà ó öåíò∂ó óï∂àâå, óç
ïîä∂øêó àóòî∂èòåòà ï∂åìè⁄å∂à.

ÄÄ∂∂óóããàà  òòååëëàà  êêîî⁄⁄àà  óó÷÷ååññòòââóó⁄⁄óó  óó  ∂∂ååôôîî∂∂ììèè::

• Êîìèñè⁄à çà îïòèìèçàöè⁄ó ⁄àâíå ïîò∂îøœå;
• Ìèíèñòà∂ñòâî çà åêîíîìñêå âåçå ñà èíîñò∂àíñòâîì;
• Ñàâåò çà áî∂áó ï∂îòèâ êî∂óïöè⁄å;
• Ñàâåò çà åâ∂îïñêå èíòåã∂àöè⁄å;
• Êîìèñè⁄à çà êîî∂äèíàöè⁄ó ï∂îöåñà ï∂èä∂óæèâàœà Åâ∂îïñêî⁄ óíè⁄è;
• Êîìèñè⁄à çà íàäçî∂ ∂àäà î∂ãàíà ⁄àâíå óï∂àâå ï∂è îáàâπàœó èíñïåêöè⁄å.

Srbija u pokretu - tri godine kasnije


