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Cpb6uja y mOKpeTy - TpH FOIUHE KacHUje

I OcBpT Ha nponutocT (1990-2000)

1. ¥YBoj

T'pahancko apytrso u mepuju y Cpouju (u LipHoj T'opr) pa3Bujasu ¢y ce y TEIIKUM MOTUTUYKAM H eKOHOMCKHM YCIIOBIMA
TOKOM JIeBEIeCETUX roitHa. TOKOM unWTaBe Te ACLCHHUje OHH Cy JIEJOBAIM Y HEMOBOJBHOM OKPYXKEHY, CIYTaHH PAaTOM,
MehyHapOIHOM HM30JIaljOM W CaHKIHjaMa, MOJIMTHYKOM DPENPECHjoM W PaliigHO onajajyhiM >KUBOTHAM CTaHAAPHOM.
Yceren AMpPEKTHOr W YIOPHOT CYMpPOTCTaB/baka opranmsanuja rpahadckor papymrsa (OITI) u He3aBHCHHMX Mefuja
AQHTHIEMOKPATCKO] ¥ IPOPATHO] BIIAJIHO]j MOJIMTHIM TOKOM MmomeBnheBe BiIalaBuHe, YMHOKaBaJe Cy Ce PeCTPUKTHBHE
Mepe MPOTHB HHUX.

Opnyuna 60p6a jja ce 04yBajy HeKe Off OCHOBHHX MOJMTHYKUX U rpahaHCcKuX ciio0oyia nMala je BeluKHU yTHUlaj Ha pa3Boj 1
KapakTeprcTiKe Tpeher cekTopa y Cpouju. YIPKOC MOMUTIYKIM NPATHCIMA, 3aCTPaIINBatby W MPOTOHNMA, MIN YIIPABO
360r wux, OI'M] u He3aBucHn Meauju (He3aBucHU off Biajie) n3paciu cy y HajiMHAMIYIHIje W HajeHepriuyHuje APYIITBEHE
akTepe MunomreBrheBe epe. Maja y BelMKOj MepH 3aBHCHHM Off 3alajiHe oMohM Koja mM je oMoryhaBaina jja HacTase ca
AaKTUBHOCTMMA, TojaBa M pa3Boj OI'Ml-a Oum cy pesynraT CIOHTaHE W IPHUPOJHE MOTpede [a ce JUrHe IIIac IPOTHB
JECTPYKTHBHE MOJINTHKE PESKIMA.

2. IIpomena ¢okyca

I'pahancko apymrreo: roguae 1990. y CpOuju je perucrpoBano oko 19.000 pazmmuuTux HenpopHUTHHX "KIMjEeHTCKHX"
opranu3anuja. Hakon ycBajara 3akoHa 0 rpahjaHCKOM YIpYyKUBakby Te UCTE TOJMHE, T0jaBIiia ce npea He3asucHa O] y
6uBI0j Jyrocnasuju. [Ipema nopganyma CaBe3Hor MuHKHCTapeTBa npaspe, 2.000 OI'MI-a peructposaHo je y Cpouju u LipHoj
Topu f10 Kpaja ieBeIeCeTuX TOfuHA.

TIpBa "nenTpanucruuka" ¢asza y pasBojy rpahanckor apymrsa y Cpouju Tpajana je go 1996. [lo Tafa je permcrpoBaHo
ornpunuke 700 OT'[I-a. Bennku Gpoj oBUX opraHu3anuja ocHoBaHe cy y beorpany u apyrum BenukuM rpagoBuma: HoBom
Cany, Humy n Kparyjesny. Jepan 6poj OI'/T-a Takohe je ocHoBaH y BojBopuHu, Kao pasynarar u30eriamike Kpuse y Toj
nokpajunu. Op 1991. muxoB 6poj KOHCTAHTHO je pacTao U BpXyHall je focTurHyT 1995., kafa je oxo 250.000 nzbernuua u3
XpBaTcKe CTUIIIO y Taj peruoH. Kao mocnenuua 1 Buj OTHOpa NPUCTPAcHOM cTaBy MunomeBuheBor pexuma ycies cBe
Beher cupomailTBa, HE3aloCIeHOCTH U Kpaxa ApXKaBHHUX conumjannux ciyxou, OI'll cy npommpuie nomoh u Ha fpyre
yTposKeHe rpyme (XeHANKeNnpaHa JIAIa, CTapH, KeHe, eTHIIKe MamuHe uTh.). OI'M] 1 Me[uju cy 3ajeHO MTPai BasKHY
YJIOTY Y IIPABHOM 3aCTyNamy yIPOXKEHUX IPyIa, U Y 00pa30Barby O JbYICKAM IIPAaBUMA.

I'pahancku mporectu 1996.-97. mociy»kumu cy Kao KataausaTop, ykibyuyjyhu u nenentpanuzamujy OI'T] ciiene. OI']] cy cBoj
MpoLBAT JIOKMBEJE y 33 OMIUTHHE Y KOjUMA je TIONIMTHYKa onosunyja MusoreBinheBoM pexkuMy JoIUIa Ha BIACT HAKOH
u3bopa 1996, buxosa oGnact fenoBamwa NOCTENEHO ce IMpHa, TAKO Ja je 00yXBaTHiIa Jbyjicka IIPaBa, 3alITUTY KUBOTHE
CpeyHe, pa3Boj JIOKAIHE 3ajeJ{HUIIe, TPAHCIAPEHTHOCT M300pHOT TIpolieca U pa3Boj IEMOKPATCKUX Ujeja 1 HHCTUTYLHja Y
nenoj CPJ. Hajzapn, okto6pa 2000. rpahancko apymrBo y CpOuju 3ay3es1o je jacaH MONUTHYKN CTaB MPOTUB Biajajyher
COIIMjaJINCTUYKOT CHCTeMa M KacHWje ce MCTUIAJO fla je yIpaBo OHO falo ofuydyjyhu gonpuHOc y n360pHOM HOpasy
MunomeBuheBor peskuma 1 BeroBOT YKIIamarkha C BIACTH.

Menuju: Tokom ieBefieceTHx Opoj ITaMITaHKX 1 eJIeKTpoHCKHUX Meauja y Cpouju u LipHoj T'opu 3HauajHO je mopacTtao ycmen
npuctpacHor crasa Munoresnhesor peskuma. [1o kpaja 2000. 6mito je Bute op 1.000 mramMmaHux 1 eIeKTPOHCKHAX Mefrja
(ypauyHaTH cy caMo IITaMIIa i PaJHo U TB CTAHUIE KOje CY PEIOBHO U KOHTHHYHPAHO PAJIMIIC).

On panux jana MunomesuheBe BnagaBude (1990-1993) kibyyHa HalmoOHaNHA TaMna U paauo u TB cranuie Gumne cy
nopBprayte Bnaauuoj KonTponu. Kako je Bpeme mponasuio, mpouenypa 3a fodujame (ppeKBeHIMje 32 €MUTOBAbE
PaJIjCKOT W/MIIN TEJIEBU3M]CKOT ITpOorpama IocTajasa je cBe TeKa, JOK ce MHCTIEKIINja MTPEBACXOIHO YCTPEMIUIa Ha HE3aBHCHE
Ip>KaBHE Menyje.
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C npyre crpaHe, pe3yiTaTr Tora OHMO je MpoUBaT JOKaIHe He3aBHCHE ITaMIle Kao u paguo-TB cranmma (Koje cy uecto
pajiie y CMBOj 30HH, G€3 PeryIMcaHor craTyca), ToceOHO HakoH 1996. Kajia je cpricka onosuipja nodefnia Ha JJOKaTHAM
m36opnmMa. Biractn Hucy y 3Ha4ajHWjO] MEpH y3yprmpale paji peTHOHAIHUX U JIOKATHUX Menrja mo 1998. kama je goHeT
o3JI0ryIale ! 3aKOH O jaBHOM UH(opMucamy. Taj 3aKoH je OUBIIY PesKIM UCKOPUCTUO 32 KOHaUaH OOpauyH ca He3aBUCHUM
vemmjuma y Cpbuju. [la wmak, Haj3HAYajHUjU Ie0 HE3aBMCHUX MeJHja OICTAao je M OfUTpao jefHy Off KIbYJHHX yJora y
30anuBamy Mustomesnha ca BIacTu.

II Cagamme crame (2000-)

1. YBog

Y TpPXKHMIIHOj eKOHOMMjU oOpraHm3anpje rpahaHcKor ApyIITBa Urpajy pasHOBPCHE yJOore Kao WITO cy: 1) mpyxkame
nH(pOpMaIHja, ON3ake jaBHE CBECTU 2) IPOMOBHCAhe 1 ToOupame 3) oOpasoBame 4) npaheme BrauHNX akKTHBHOCTH
("mac ayBap") 5) npyKarbe yciyra, 6) ak THBHOCTH Ha pa3Bujamy upeja ("think tank"). Kao mro ykasyjy ciaydajeBu 3eMaiba
KaHIIaTa 3a npucryname y EY, Hajseha morpe6a 3a capagmoM mmehy Bage n peher cextopa mocroju y obractima
npy»Kama pa3HUX yclyra 1 oopasoBama rpahasa.

OI'[l y Cpbuju Beh nMajy 60raTo MCKYCTBO Yy NpysKamy XyMaHHTapHE MOMOhU M IICUXO-COLWjajiHe U IIpaBHE IOApILIKE
yrpoxkeHnm rpynangjama. OI'T] cy Takohe ucKycHe y Ipy>Karby OCHOBHE CTpy4YHE OOyKe OBUM JbyAiMa, Koja iM 06e36ehyje
BEITHHE HEOIXOfHEe Ha TPKUINTY pajja (O3HaBame KOMILjyTepa, CHITIECKH je3UK, 00yKa Yy pa3HUM 3aHaTUMa Kao IITO Cy
(bpmzepcky, KpojauK, BO3aUKA UTH). Y TOM TOTIIefy, TpahaHCKO APYIITBO MOTTIO GM fla UTpa BaKHY YJIOTY Y COIMjaTHOM 1
€KOHOMCKOM pa3BOjy M OCHaXKHMBalby JIOKAlHE 3ajefHuIe, Tako ITo he ycMepaBaTé momoh Ha cTBapame NMpPUINKa 1
100OOJbILAKE KOMYHATHUX YCIyra, IOce0HO 3a MapriuHaau30BaHe IPYIIE U HOjeUHIE.

Ha ocHoBYy uckycrBa U3 Apyrux npuBpefia y TpaH3uLuju, Biaga 61 Takohe Moria uMaTi KOpUCTH Off aHraxosamwa O[] u
Mefuja y TpyxKamwy UH(OpMalyja 1 Nou3amy jaBHE CBECTH y OJHOCY Ha Pa3Ha OCET/bUBA MHUTamba Kao IITO CY JIeYeHhe
HapkoManuje u XHVB-a -CHUJIE, guckpuMuHauyja Ha OCHOBY IIONA, pace, €THUYKE IPHUIIAJHOCTH MM CEKCyalHOr
OIpefiesbeha, OHOC TPeMa XeHAUKETNPaHUM JIMIFIMA, HACHIbY 1 37I0CTaBibalby sKeHa u aete uta. O] u menuju y Cpouju
Cy PETKHU APYLITBEHH aKTEPU KOjy UCKa3yjy 3aHHTEPECOBAHOCT U OCET/BUBOCT IIPEMa OBUM ITUTaHIMA.

3emme LlenTpanue u Mcroune EBpone fokasyjy fia Meuju 3HauajHO yOp3aBajy IpOLEC CTULlaha 3Haa U OBe3KBamba Ha
HHBOY JIOKAJIHE 3aje[JHALE, IPU YeMY HCTOBPEMEHO CTBapajy IpOCTOp 3a (hOpMHpaIhe MIMPOKOT CIEKTpa MOryhHOCTH 1 Be3a
ca BJIajioM U TpxKuitTuMa. JIokamHu Meguju Takohe cy Bplio BayKHU 3a IPOMOBHCAE, pa3MeHy MH(OopMalllja, pa3yMeBarbe
7 nofin3ame cBecTu Mehy cranoBHHUIIITBOM 0 MoryhHOCTIMA 1 po6iieMrMa Koje TpaH3MIja HOCH ca coO0M. Y HCTO BpeMme,
OJIAKIIIaH NMPUCTYI nH(popManjama o6e36ehyje OroBOpHHjy Ip>KaBHY 1 JIOKAJIHY Bi1acT. Menuju y OBOM TIOTJIENly TOMaxKy
fla ce CMambU PHU3NK Off MaHUIyIIanyja MoNuTHIapa, BiagHux 3BaHIYHIKA, JIOKAIHE eJTUTe UTH.

Mapa ce aktuBHOCTH OI'[l-2 M Mefija Ha KOHTPOJIHCaky (PYHKIMOHNCAa OpraHa BiIacTu HajMame rene, OI'M] u menmuju cy
yKIbY4eHH y npahere BiaaanHuX akKTUBHOCTH Y pa3HUM objiactuMa u To Hamehe obaBe3y Behe oproBopHocTu Bnane u
Mobunuire rpahane fa mTute u mo6upajy 3a cBoje rpahancke cio6ope. 'pahancko ApymITBO M MEWju Y OBOM TIOTTIEAY
CTBapajy mpocTop 3a 60JbY 3aIUTHTY 'pahjaHCKUX MOTUTHIKKX, COLMjATHAX U eKOHOMCKHX MPaBa.

2. Ogroc m3mehy Buage u OI'[l-a u Menmja

CrBapame ajnTepHaTHBHOT MPOCTOpa y KOMe ce MOry uyTH rpahancku riacosu, He3aBucHu menuju u O], y Cpbuju je
OTBOpWJIO TiyT 3a Oyayhy MOMUTHYKY NMPOMEHY M JeMOKpaTH3auyjy ApylmTsa. Y TOM cMucay TpaHzuumja Cpouje of
ayTopHuTapHe 10 AEMOKpATCKe BIIaaBIHE MOKe Ce CXBATUTHU Kao N3y3eTaH CIIy'aj y IIeJIoM pernoHy, Oyayhu 1a je mpoMena
MOCTUTHYTA YAPYKEHUM HaNOprMa TIOTUTHIKKX U rpahaHCKUX cHara.
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MuronieBuheB pexxnMm je Ha opraHu3anuje rpahaHckor ApyiTBa 1 He3aBHCHE Mefije TJIelao Kao Ha Henpujaresbe Brane.
AxtuBHO yuenthe Tpeher cexkropa y mpegu36opHOj Kamnamu 2000. roguHe MOCTaBUIIO je TeMelbe 3a (PYHAaMEHTATHO
pazmuuut ofHoc n3mehy OI'Ml-a u Biaje 1 oTBOpMIIo NpocTop 3a BUXOBY capajmy. VI3BecTan 6poj 3BaHMYHIKA HOBE BIIajie
VKIbYUEH je y HeKe akTUBHOCTH Tpeher cektopa. HbuxoBa JimuHa MoBe3aHoCT ca THM ceKTopoM (cnuaukatuma, HBO, think
tanks, MEIMj1) ¥ F-UXOBO JIpyraumje carjieflaBambe CHara ¥ cJIa0OoCTH OopraHu3alyja rpahaHcKor JpyliTBa yTHIAIA Cy Ha
pa3Mepe U HHTEH3UTET 3BaHUIHUX HACTOjamba f1a Ce OBaj CEKTOP aKTUBHO YKIbYUH Y IEPUOJ| TPAH3UILIT]E.

Capanma n3mehy Be cTpaHe NOCTUTHYTA je Y HeKOJIMKO ciydajeBa. Opranusanyje rpahanckor gpymrsa, unju je 6poj y 2003.
pocrurao 4.000 npema nopauumMa CaBe3HOI MUHICTApCTBA IIPaBJe, HACTaBUJIE Cy [ja CE yCMepaBajy Ha I03HaTa MUTamba Kao
IITO Cy 3aIlTHTA JBYACKUX IIpaBa YKIby4dyjyhil ipaBa MamUHa, IOJTHA jeAHAKOCT, BlaflaBUHA IIPaBa, pa3Boj JIOKAIHE 3ajeHHUIIE,
jauame rpahanckor apymrBa utA. Jegan 6poj OI'MI-a crora je GMO aHraXkoBaH y aHANW3M U NPUIPEMH HalpTa OpPOjHUX
"IIeMOKpaTCcKuX" MPaBHUX TOKYMEHATa, Kao mTo cy aHanm3e Ycrasa CPJ u Peny6nuke CpOuje, npuctyn naopManmjama,
IpaBa MamlHa, AUCKpUMUHAIUjA, OMOYJCMaH, AeleHTpanu3alija, IOKaaHa caMoyIpaBa, CJI000fa YHUBE3UTETA, MEMH)a,
KOH(IIUKT HHTepeca M APYTUX AHTUKOPYNIMjCKUX akara. "HesaBucHu" Meamju cy aKTUBHO YYECTBOBAIM y OBHM
aKTHBHOCTHMa, OCEOHO TOKOM IIpBE rOfuHEe HakoH m30opa 2000. OHM cy OMIIMPHO MHCANd O OKPYIJIMM CTOJIOBUMA,
pajioHNIIaMa 1 CEMUHApUMa Ha KojuMa cy BiiajiiHu 1 HeBlagiiHy NpeICTaBHULIN CEfIe paMe Y3 paMe.

[Tomrro je mpey3ena Biact, HOBa leMOKpaTcka Biaga oqmax je moverna fja pelaBa Heke Off KJbYUHUX IpoOJieMa NOBE3aHuX
ca MenujuMa: osnoriamenn MmomesnheB 3aKOH O jaBHOM MH(OPMHUCAmy je OMO3BaH, a CPICKO MHUHHCTapCTBO 3a
nH(popMucame pacmymTeHo. Y6p3o je Brmaga PenyOmuke CpOuje mo3Bana ceKTOp HE3aBHCHUX MeAWja jja MpHUIIpeMU
OCHOBHE 3aKOHE KOjH ce THIYy Mefifja — AKT O EMUTOBAmY, aKT O jJaBHOM MH(OPMICAY U aKT O PEKJIaMUpPaby. Y CBajambe
OBHX 3aKOHCKUX aKaTa O0OeNIeKIIIO je IPBH KOpaK Ka TPaH3WIjU Meinja U HY>KHO] TpaHc(opManyju Ap>KaBHUX Mefuja y
jaBHe MenujcKe ciyxoe.

Hajcexkuju cinyvaj capagmwe usmehy Bnage u rpahanckor gpymrsa jecre pa3Boj HaupoHanHe CTpaTeruje 3a CMamberbe
cupomarntea y CpOuju-JokyMeHTa o crpateruju 3a cMamberbe cupomartea (CCC). CCC je HegaBHO OOOpPEH Off CTpaHe
Brage Peny6mke Cp6uje (16. okrobap 2003.). CrpaTerja je pe3yiraT CKOpO jeJHOTOAMIIEECT MHTEH3UBHOT ITIpoleca
KOHCYJITaIyja, Koje ¢y ykibyunsane yuemthe OI'[] n npyrux akrepa Koju UMajy HHTEpecC y TOM Ipolecy (IPUBaTHA CEKTOP,
PaJIHITIKY CHHAMKATH, TApJIAMEHT, JIOKAITHA CaMOYTIpaBa, MehyHapoiHu mapTHepH 3a pa3soj). Koncynrammje cy ogp:kaBaHe
Ha PEerroHaJHOM U HAI[MOHAJTHOM HUBOY, fia 6u ce y CCC yrpaamin pa3nuinTH ITIAaCOBH, a MOCEOHO TIIACOBU CHPOMAIITHUX.
CCC je orBopuna HOBO HOrJaBbe Y ogHocy u3Mehy Tpeher cextopa u Bnage, Oyayhu fa je o npBu IyT CIPOBEEHO
MaPTANANATOPHO (POPMYJIIHCAhE TIONNTHUKE, IITO je MPEACTaB/halIo HOBO MCKYCTBO 3a CBe yduecHuKe. OBaj HOBU MPUCTYII
JIOHEO je JOfaTHY BPETHOCT CTPATETHji: IMPOKE KOHCYJITANNje ca BEJMKNM OpojeM APYINTBEHNX aKTepa MoKasaje Cy
BUIIIECTPaHy NMPHUPOAY cupomainTsa. VHTeH3mBHO anrakoBame OI'J] momorio je fga ce y oBaj mpormec yKibyde pasHe
YIpOKEHE M CHpOMAIIIHE TpyIie Homyranuje. Fbuxose cTpemmse OTKpHIe Cy fia CHPOMAIITBO HE 3HAUH CaMO HEJOBOJbAH
MIPHUXOf. 3ampaBo, OHO je YeCTO MOBE3aHO ca APYIITBEHOM UCKIbYUeHOIThy U HEOCTaTKOM TIPHCTYIIAa Pa3HUM COIIW]aJTHAM 1
jaBHHIM cIy>k6ama (3paBCcTBY, 0Opa30Bamy, CTAaHOBAY, HH(hOPMAIHjaMa UTH.)

Ynpkoc npoMeHn offHoca, KOMyHHKalyja 1 capajba mMehy tpeher cekropa n Mefuja ca jefiHe cTpaHe U Ap>KaBse C ipyre
CTpaHe HUCY TaKo Op30 HAIPEOBAIH Kao LITO ce OUeKNBaIo HakoH nommruiake npomere 2000. Hacrojama Bnane ga creopn
TIOBOJHHU OKBHP 3a IPYIITBEHH U €KOHOMCKH Pa3Boj, HECTAOUITHA MOJNTHYKA CUTYaluja, 6JI0Kaa mapJaMeHTa 1 nmapamsa
Ha caBe3HOM HMBOY, CAaMO CY HEKH Off pa3iiora Koju ofjaiimkaBajy CIoOpHji pa3Boj mapTHepcTBa nMehy aBa cexTopa.
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I11 M13a30B eMOKpaTHA3anyje

1. YBojg

JlemokpaTu3anmja APYIITBA je crop, 6ojaH 1 HexoMmoreH nporec. OH je joIr cropuju ako MpUBpefHe peopme modujy
NIPEJTHOCT Hajl IeMOKpaTu3aujoM apymTsa. VckycrBo pyrux 3emaiba Llenrpanue u Jyroucroune EBpore, Koje cy geceT
"TpaH3uMonNX " roguHa ucnpen Cpouje nmokasyje 1a nporpam INpUBPERHOT PeCTPYKTyUpamba 1 IeMOKpaTu3alijje 3aXTeBajy
HCTOBPEMEHO OABJbEHE THM TeMaMa f1a Ou ce ce yOp3ao OOJIHU IIPOIeC IPOMEHa. Y TOM KOHTEKCTY rpalhaHCcKo JpyLITBO
Urpa BaXkHy YJIOTY: aKTHBaH 1 JOOPO OpraHu30BaH Tpehn CeKTOp ymMambyjy HeraTuBHe eheKTe TpaH3MLHje, MUHUMAJN3Yyje
BHICOKY COIjaJTHy, GKOHOMCKY U TONUTHUKy neny (Yemka Pemy6nmka, Mahapcka, ITosbcka, Ecronnja). Hacynpor Tome,
ITO je cnabuje rpahaHcko ApyIITBO, Behe ¢y mraHce jja he ce TpaH3uimja cyounTH ca 3Ha4yajHuM Teikohama (Byrapceka,
Cnoauka, Pymyrnja, Ykpajuna, CCCP, Bocha).

Ynpkoc HekuM 0oxpalpyjyhuM pe3ynraTuMa U NOTEHIUjaHUM o0JIacTUMa 3a IUIOAHY capaamy usMehy Brage ca jenne
crpaHe u Tpeher cekTopa n Menuja ca npyre, Behmna OI'[l u menmja y Cp6uju Tprie orpanniemna y pas3Bojy. [loapiika kojy
npy»ka JIOHOpCKa 3ajefuua u arennuje, crpane HBO u donanyje’, Maa cy of KpyIMjaJHOT 3Havaja 3a Mposa3ak Kpo3
cajjalllbe TPaH3UIMOHe TelKkohe, He 61 OWiia JOBOJbHA A Ce TOCTUTHE OAP>KUBOCT.

2. Kiby4Ha maTama

« Kammeme y creapamy NOBOJPHOT 3aKOHOJABHOT OKBHMpAa 3a pa3Boj rpahasckor ppymrrea. IlpasBHu craryc

mehyHaponaux 1 nokamanx OI'M] ocraje HeonpeheH, Majia Cy HaIPTH 3aKOHA 3aBpIICHNA 1 npenaTu [lapiamenty.

YcBajare OBHX 3aKOHCKHX akaTa (THM ja ce 3aKOH O peKJIaMHUparby jOI yBeK Hamasu y BiaguHoj npouenypn)

00eJIeKIIIo je MPBU KOpaK Ka TPAaH3ULUjH Mefija M HyXKHO] TpaHC(OpMalji AP>KaBHUX MEJMja Y jaBHU CEPBUC

rpahana, Kajia je ped o Ap>KaBHO]j TEJICBU3UJH U PALIHjy, ORHOCHO HIXOBO] IPUBATU3ALK]H, Kajja je ped O JIOKATHIM

7 PEeTHOHATHAM EJIeKTPOHCKIM U IITaMITaHNM MefIHjiMa YHjH je OCHIBaY OITa ipskaBa. PopmmpameM ceKTopa 3a

Menuje npu MuHucTapeTBy Kyntype u Meauja PenyGmke Cpowuje, kpajem 2002. ropune, omoryheHa je nakina u

6p3a ympaBHa IIporiefiypa, Kako OH ce HCIoIIToBajte 6pojHe o6aBe3e ApsKaBe Y IIIbY IPHOIIDKaBarbha eBPOIICKIM

cTaHfjapuMa y foMeHy Mefuja. TumMe je apskaBa mpeyselia HHULMATUBY U OATOBOPHOCT 3a Aajbe MPOMEHE Y TOj
006IIaCTH 1 CTBapare MOBOJBHI]IX EKOHOMCKIX (YKHJjame TTope3a Ha IITaMITy) M PaBHIX OKBHpA 3a INTypaim3aM

Mefrja v jadare crnodope m3paxkasama y Cpouju.

Henosomau nopecku oksap 3a pap, OI'l-a. Tpetnpame OI'[] Kao npuBaTHHX npefy3eha jour BHIe ycropasa

Ppa3Boj TeXHUYKUX U npodecuonanuux Kanamgurera OI'/l-a, ToceGHO y eKOHOMCKM Mahe pa3BUjEHUM 3ajeiHALIaMa

7 PEerHOHMMA.

* Orpanmyema Kananurera OI'Ml-a. Cita® MHCTUTYIMOHATIHY KalalUTET Y CTPATEIIKOM IUIAaHUPAbY U YIPaBIbaby
IpOjeKTHMa, cllab KamauTeT IMperha YTUIaja, YKIbY4Yyjyhn Kamiame U JToOHpame, HelocTaTak Ae(UuHICaHe
IJbHE TPYIIe, HI3aK HUBO OATOBOPHOCTH, c1aba OCHOBA Y 3ajeIHUILIH, HaBefIeHe cy Kao cMeThe koje OI'J] mopa na
npeBasuhe 1a 6u ce OCTBapHO HUXOB MYH IOTEHINjaJL.

» Orpannyenn m3Bopu ¢unancmpawa OI'll-a. [Tomoh mpukymubeHa o momahe NpuUBpene OYMIVICAHO je Mana,
YIITaBHOM 300T YME-CHAIIE /]a 3aKOHM KOjH OF MOAp>KaBaiy joMahe JoHaImje joI HiCy AOHeTH. BylieT ommrrHa
u PenyGnuxe cy jour yBek peTko Ha pacnosnarawy OI'TI-y.

» Kammeme y MOHOMIEEY M MMILIEMEHTAUUjU MefujcKux mpomuca. Ouekyje ce Ja HOBa MEUjcKa peryiaTuBa
ycrnocTaBu ¢noOofaH MpOTOK MH(ppopManuja 1 06e30eu IIypaluTeT Meiuja, ajli Jja UCTOBPEMEHO JOBefe 10
CMamerha HEMPIMEPEHO BEJIMKOr Opoja eNeKTPOHCKUX Mefdja 3a Tpaxmmre CpOuje, peryiuiie JUCTPHOYI)Y
peKJaMa 1 MOCTYIHO HaMeTHe BHIlle MporpaMcKe cTaHpapyie 3a cse Meguje y Cpouju, unMe Ou ce NMpeBa3uIlLuIn
TIPACYTHY HPOONIEMH y BULYy 3arylliela ! cnabor IpjeMa CHTrHala, HeJocTaTak MPO(WINCAHOT Mporpama,
niopemehaj TpuiTa Menuja.

MunnoHu 2000 2001 2002 2003
EBpa Menuju orj Menuju orjg Menuju orj Menuju orjg
YKYIIHO 1,15 32,26 10,57 5,01 1,08 19,48 7,40 28,37

1 VizBop: MEHHCTapCTBO 32 EKOHOCMEE OJHOCE Ca MHOCTPAaHCTBOM, Birafia PemyGmke Cp6uje, 2003.
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» MoparopujyM Ha fofesbuBamke HOBUX (ppekBeHImja. OfiyKa f1a ce 3aMp3He JlofiebuBane (PpEeKBEHIja JIOK je Y
TOKY YCBajale¢ HOBHUX IPONHUCA PE3yJITHUPAJIa je MPOJOHIMPAKEM HENIETalHOr CTaTyca jeHOr Opoja emMurepa u
TIpOAy>KeheM NPHBIJIErOBaHe MO3MIMje HEKNX Mefja Koja aatnpa u3 MuiomnieBnheBe epe, IITO HUje CBAKaKO
6una Hamepa Buane, jep ce Tume yckpahyje u Gyer perymatopHor Tena (CaBera 3a paguonudysujy), a THME
TIOCPENTHO U penyOIMIKy OYIIeT, KOji MOpa Jia HaJOMECTH HeflocTaTak cpejficTaBa Koja Ou ce JoOma 3a HeTOKHay
(dpekBeHuyja.

Coopo ycmocraBbame (yEknmja HamnponanHe paguonudysHe areHmgje. 3akon o paamomudysuju npefsuha
opMupame He3aBHCHE pEryJaTOpHE BIIACTU KOja je 3ajly’kKeHa 3a yCBajarme pa3BOjHE CTpATErHje eMUTOBAmA,
Hajrename paga emurepa y CpOHWju M OCHTypaBame MOIITEHe AUCTPHOYIHje M03BoNa 3a emmToBame. Cam
novyerak paga CaBera jegaH fieo pomahe jaBHOCTM M MehyHapopHMX OpraHu3anyja JOBOAM y MHUTAEke, 300T
ocriopaBara n300pa Tpoje, off ieBeT WwiaHoBa CaseTa y penyomrakoM [TapamaMeHTy NPUITHKOM Ynjer n3dopa Hije
UCIIOIITOBAH jeflaH Off 3aKOHOM O papuoaudysuju npepsuheHnx ycnosa-30 gaHa jaBHOr o0jaB/bHBama MMEHA
KaHJ#aTa mpe caMor YiHa H300pa 1 ocTaBKa 300T Tora Ba ipyra n3adpaHa wiana CaseTa.

« Pectpukimje cno6ope He3aBUCHUX Menuja, mommTudko Memame. PTC tpeba fa ce mpeoGpas3u u3 MOTUTHIKOT
TJIACHOTOBOPHHMKA BITACTH Y UCTHHCKH jaBHHU CepBIC rpahana, 3a1ra ce TeK CTBapajy yCIOBI MaTepHjaTHe IIPUPOIe
uspahen je peoOHn Ounanc JIT PTC o nopenu npasa, obaBe3a u cpeacrasa usmehy PTB Cpb6uja, Oygyher
peny6mirukor jasHor cepsuca 1 PTBHC, Gynyher nokpajHcKor jaBHOT cepBrca 1 npej; yeBajameM je y Bragu PC,
a y npouenypu y HapopHoj cKymuTuHKM Hanasu ce u3MeHa 3akoHa O pajuogudysuju y jeny Koju ce Tude
o0e30ehmBama ycmoBa 3a HecMeTaHO (pUHAHCHpame Oyiyher jaBHOT cepBuca, Kako He OM OWO 3aBHCaH Off
penybnukor OyieTa, jep 3aKOHOM IpefBuheHa mpeTmiaTa rpahaHa Huje 1oOpo MpUMIbEHA Y jaBHOCTH M HE
npuMemyje ce. FicToBpeMeHO Tpeba IIPOMOBUCATH M CHAXKHE PUBaTHE Menuje. BehnHa p>kKaBHUX M pernOHATHIX
npuBaTHUX paguo u TB cranmia koje cy m3pacie y Mefujcke 6apoHe MOCTHIIIE Cy TO 3axBaibyjyhu mpupopn
BUXOBOT OJJHOCA Ca MONUTUYKUM einTaMa U maptujama. Crora je HysKHO OMOryhuTH GOJbY MOHYAY MPEenU3HUX
uH(opMalHja Off CTpaHe jaBHUX MEINjCKUX CITy>KOM U MPUBATHUX U HE3aBUCHUX MENja.

Cnaby (pWHAHCH]CKH, TEXHAIKA W MPOGheCHOHATHA KAAIWTETH PXABHIX U JIOKATHAX Mefuja. Behuua jaBHux
Menmja, Ha yeny ca PTC-oMm, n3noskenn cy (pMHAHCHjCKAM M MOJUTUYKIM NPUTHCIUMA, OK OUBIIN HE3aBUCHU
MeIMji ¥ ajbe 3aBHCe YITIaBHOM Off CTpaHe moMmohm. Y BehuwHM ciydajeBa OHM Cy OrpaHMYECHH HEIOBOJHHIM
CpefICTBAMAa M HUCKMM TEXHWYKAM ¥ NPO(eCHOHATHUM KamanuTeTnMa. FbuxoBa OymyhHOCT je Hew3BecHa, C
003MPOM Ha TO IIITO HOBH 3aKOHCKH 3aXTeBH MOBehaBajy TeXHIUKe M MPOrpaMcKe CTaHIapyie 3a JoOujarbe 03BoJe
3a (ppeKBeHIHjy (CXOTHO TOME, OUEKyje ce jla 103BoJa 3a ppekBeniujy 3a TB craje oko 100.000 eBpa ropuiiime, a
3a paguo-ppexsenunjy 20.000 EBpa).

Hepocratak Mexanm3aMa 3a nmpaheme rapaHTOBaHHUX IpaBa U ydelrha rpalaHa y €KOHOMCKOM, APYIITBEHOM U
TIONIATAYKOM XUBOTY. Cl1abu KananyuTeT! U 3aKOHOIAaBHI ¥ MHCTUTYIMOHATHI OKBHP 3a MOAPIIKY rpahannMa a
W3HECY CBOje 3aXTeBe WM OpaHe CBOja IpaBa M YUIECTBY]y Y MPOLECUMa TOHOIIIEHa OfJTyKa KOje YTUIy Ha IIXOBE
skuBote. C jpyre crpane, HocmoimMa ayskHoctu (Brama u jaBHe WMHCTHTYIHMje) Takohe HENOCTajy 3Hambe,
KOMIIETEHIHje N MHTEPECOBaE Jla MCIyHe CBoje o0aBe3e nmpema rpahanmma.

 Orpammder mpocTop 3a ydemrthe rpahaHcKor fipymITBa Ha HHBOY OINIITHHA. Maja HOBH 3aKOH O JIOKAITHO]
caMOyIIpaBH OTBapa MPOCTOP 3a MAPTHEPCTBO ca HEBIAAUHIM CEKTOPOM, OH He AeduHuie jacHo ymory OI'Ml-a.
OmnuruHe HeMajy ajieKBaTHY (PUHAHCH]CKY ayTOHOMHUjy U HEMajy MOBOJBHO MOTHBA [a IOOOJBLIAJy CHCTEM
yIpaBibama 1 MOCTaHy MPOAKTUBHH Y Pa3BOjy JIOKAJHE CPEUHE.

HepoBorbam yummak ITapmameHTa y ajeKBaTHOM 3acTynamy HHTepeca rpahaHa W HeCmocoOHOCT fa ce
nperoBopumMa iohe 10 IMOMUTHIKOT KOMIIPOMICA, CIopa3yMa Ml KoHceH3yca. CTpaHavka MONIUTHKA 1 ONTUTHIKE
KOH(ppOHTaIMje 3aMaribyjy mpase MpodieMe ca KOjuM ca IPYIITBO CyoUyaBa.
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3. [Ipyr4 n3a30BH IeMOKpaTH3alyje

ITopen oBux npobGiema, koju fupekTHO yTrdy Ha pag OI'l-a u meguja y Cpbuju nocroje u Apyru (pakTopu KOju Urpajy
BaxKHY YJIOTY y Be3U ca 00e30ehuBameM nojicTuIajHe cpeinte 3a pa3Boj Tpeher cexTopa u Meguja y Cpouju. OI'I] u Mmenuju
3aXTeBajy JEMOKPATU30BaHH, IPABHY, a]MUHICTPATHBHU ¥ MHCTUTYLMOHATHI OKBHP Jla OU Ce TIOCTUIIIA OAPSKUBOCT.

- BnagaBmna mpaBa. Jlok je aumHaMMKa €KOHOMCKHX pedopMu Omiia penaTuBHO Op3a 3a0CTajaly Cy, yBoheme
BJIaJIaBUHE MPaBa, MOIITOBAE JbYICKHX MPaBa 1 3allITUTa MamHa. He3aBUCHO CYCTBO je KaMeH TeMerbal 6opoe
NIPOTHUB KOPYINIje ¥ OPraHM30BaHOI KpHMHHATA M CYIITHHCKY €JIeMEHT JleMOKpaTcKe fpskase. HemoysmaHocTt
CYJICKOT CHCTeMa, KOPYIILHja 1 [TIaBHe MpenpeKe 3a MOCIOBHH Pa3Boj ¥ CTPAHE NHBECTUIM]E UMajy IUPEKTAH YTHIIA]
Ha €KOHOMCKHY M COLMjaJTHN ONIOPaBaK 3eMJbe 1 yOJIaskaBambe CHPOMAIIITBA.

PazpBajame BracTu. PechopMe Koje ¢y yKIbyunBaie UCTUHCKO pa3fiBajarbe 3aKOHOJIABHE, CY/ICKE U U3BPIIHE BIACTU
HICY flajie 3Ha4YajHUjuX pe3ynrara. Mama cy ce ctBapu nonpasuie y nopehemwy ca MmomesnheBruM BpeMeHOM,
KaJia je cBa BIacT Ouia KOHIIEHTPUCAHA Y pyKaMa HEKONMIMHE KOjU Cy 3alpaBO KOHTPOIKCAIN CBa TPH OOJINKA
BJIacTH, pehopMa Ha OBOM IOJbY Hampenyje Bpio crnopo. [lapiaMeHT HeOBOJLHO HCIyH-aBa yJIOTY 3aCTyIHHUKA
nHTepeca rpahana. Cna® MHCTUTYLIMOHANIHM U 3aKOHOJABHM OKBHp, KOME M Jlajbe HEJOCTajy AEIOTBOPHU
MeXaHN3MHI Koju OM 00e30efiIn TpaHCIapeHTHY, OOBOPHY W IapTHLIIATOPHY BIIaJlaBUHY, Takohe ycrmopasa
pa3Boj Tpeher cekropa n Mefuja.

Kopymmmja. Majia rpahanu cMatpajy fia je OAroBOPHOCT jJaBHUX MHCTUTYIIMja ciiaba, KOPYIIFja ce JOSKMBIhaBa Kao
jeman of rmaBHEX Tpobiema y 3emibn. Kopymumja yTude He caMO Ha (DYHKIMOHHCAHE TPXKUIIHOT CHCTEMa U
yMamyje W3riefie 3a MHBecTHIWje Beh omera (DyHKIMOHWCAame MOMMTHIKOT W CYACKOT CHCTeMa M TOfpHBa
BiafgaBuHy npasa. OHa Takohe ojraske mpouec AeMoKpaTh3anyje, eKOHOMCKOT M COLMjATHOT onopaBka. M name
HEOCTajy KIbYYHH 3aKOHH W TOOOJBIIaHe aIMAHUCTPATHBHE MPOIEAype: NMPUCTYN jaBHAM HH(OpManyjamMa u
IBUXO0BO 00ENIOaBbUBALE, 3aKOH O CYKOOy MHTEepeca, CTaHAapAU3alija afMIHUCTPATUBHUX IIPOLEAYPA, CTBAPAE
TpaHCIAPEeHTHOT GYIIETHOT CHCTeMa, YBOhEeHe YCIeIIHe KOHTPOIIe U MHCIEKIHje UTH.

JrcKprMUHaIWja K KpIIEHe JbYACKHX mpaBa. Kopymimja cMamyje IpUXofie Off ope3a KOju ITOKPHBajy TPOILIKOBE
JABHUX M COIMjAJTHA CITY>KOM, IIITO yTUIe Ha KBAJUTET ycayre. Kpajmu pe3ynrar je ja HajBehu 1ex 3a TakKBO CTame
miahajy yrpoKeHW JAeJIOBU TONyJalyje, Tako INTO A00Wjajy HeajieKBaTHY YCIYry WIM 4ecTo ocTajy 6e3
onroBapajyhe 3mpaBCTBeHe Here, NMPaBHOI 3acTyllamba WM 33[J0BOJbaBajyhmx MoryhHoCTH 3a 3amocieme. Y
HETOBOJBHOM TIOJIOKajy Beh caMUM THM IIITO CY CHPOMAILIHU, OHU Cy W3JIOXKEHH JOATHO] IUCKPUMHUHALMY Ha
€THIYKO], TIOJTHO]j, CEKCyaJIHOj WJIM CTapOCHOj OCHOBHM Oynyhu fa mormymanyje Kao mTo cy Pomu, XeHIuKenmpaHm,
crapa Jumia, XeHe, M30eruIe M pacejbeHa auna, 3apaxkeHun XVIB-om wmm obonenu op CHUME npunapajy
KaTeropHjy YrPOKEHNX U CHPOMAIITHIX. Y CBajarbe 3aKOHA MPOTHUB JNCKPHMUHAIM]jE U IPH3HABALE 1 MOIITOBAHE
INOJTUTUYKUX, counjam-u/[x U C€KOHOMCKHUX IIpaBa 3axTeéBa HMHCTUTYNUOHAJTHU OKBHUP KOjl/I yKiama IpaBHE U
aJIMIHHCTPATHBHE NpeTpeKe.
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IV IIpenopyke mepa

Henocpepan npropureTn

1. YcBajame perymatuse ("[eser 3akoHa"). Kao memocpenny mepy, Bmaga PenyGimke CpGuje cnposemthe n/win
VHAIMPATH IIpATIpeMy 1 yeBajame y Hapopuoj ckymrian Peny6mmke Cp6uje, ogrocHo y CkyminTian [Ip>kaBHe 3ajegHuie
OCHOBHHX 3aKOHA BE3aHNUX 3a pa3Boj TpahaHCKOT APYIITBA U MeMja 1 3a IeMOKpaTH3alyjy ApYIITBa. Peryiatusa o Kojoj ce
paji IpeficTaBIba KaMEH TeMelbal] 3a pa3Boj OpraHm3anyja rpahaHcKor ApymTsa u Mesuja, Oynyhn fia crajja y KaTeropujy
CHUCTEMCKHX 3aKOHa, KOj! Ha jeflaH WIH Ipyru HauuH fedunuiry npocrop 3a pag OI'Ml-a u mepuja. [Topey Tora, HEKOIMKO
3aKOHA O IEMOKpaTH3alyju Takohe cy fieo gare nmcre, Oyayhu aa mocTaBibajy OKBHp 32 CBEOOYXBAaTHY JAEMOKPATH3AIH]Y
APYILTBA ¥ J]a CY Off BUTAJHE Ba>KHOCTH 32 Pa3B0Oj JECMOKPATCKE KYJITYpe U TOJEpaHIje, KOjH Cy MPEYCIIOB 3a OAP>KIUBOCT
OI'N] -a m menmja.

i

3akoH 0 yapyKemuMa 1 3aK0oH 0 mpaBHOM cratycy crparux HBO. OBaj 3akoH, Ha Kome ce pagu y HapoaHoj
ckyntuau Penyonuxe Cp6uje ox 2001, nojeHocTaBbyje IpaBHU OKBUp 3a ynpasmbame OI'Ml-om y Cp6uju.
IITo je jomr BaskHMje, HAPT 3aKOHA TPEII3Mpa YCIOBe TIO] KOjuMa OpraHm3alija MOXe a MOCIyje W TIMe
cMambyje quckpeniony Moh Brajie y oputyunBamy 0 ZOIMyCTUBOCTH €KOHOMCKUX aKTUBHOCTH OpraHu3alyje, ITo
je parmje 6o ciryyaj. OBIM 3aKOHOM 3HAUajHO 61 ce moGosbiramy yciaosu paga OI'[l-a m otBopmite MmoryhHOCTH
3a ycBajame [PYrUX NpPaBHUX akaTa, KojuMa O ce peryjmcane HBUXOBE €KOHOMCKE aKTHBHOCTH U THUME
TOnpUHETI0 eKOHOMCKOM jauamwy OI'I-a. [Tpm3najyhn BaskHOCT mpaBHOT pr3HaBama crparnx HBO, koje Texke
na ocnyjy nogpyxuuny y CLI/Cpouju, CaBe3no munucTpacTBo npasje je 2002. roguHe NpuinpeMuiIo HaupT
onroBapajyher 3akona. HanpT caBe3Hor 3akoHa 06e36ehyje TpuimiHo jeTHOCTaBHY M HENOCPEHY MPOLEAypY
3a perucrpoBame noapyxuuna crpanux HBO. Bynyhu na He mocroju Baxkehu caBe3HM NMpoOmnuc KOjuMm ce
perynuiie paj CTpaHuUX YApPY:Kewa, NPelIoroM 3akKoHa O yApyXewmuma ypeheH je mpaBHH cTaTyc
NpeICTaBHUILITABA 1 APYTUX OPraHU3alMOHKX IEJIOBA CTPAHUX yApyKewa Ha Teputopuju Penydnuke Cpowuje.
3akoH o pamuo-mudy3mjn. OBaj 3aKOH je KIby4yaH 3a JIOfieNly MO3BOJIA 32 E€MUTOBAaKE, U 32 YKIIAhamhe
MopaTopujyMa Ha (ppeKBeHIHje KOjH je YBE[eH NMpe TPW TOAWHE. 3aKOH PEryJuile HAlMOHAIHU BasIyIIHU
npocrop u 6poj pekBeHmja/KaHana 3a pagno/TB eMuToBame (EMATOBaE Ha TyTUM, CPEEIM W KPATKIM
(pekBeHIMjamMa peryancaHo je MehyHapogHuM 3aKOHOM, KOjH TOCTaBiba Opoj M (DPEKBEHIM]y CKale 3a JaTy
3eMiby). Byayhnm fa ce jomn yeka Ha ycBajare OBOT 3aKOHA, MHOTH MeJIMja OllepaTepy He MOTY Jia pelie CBOj
cTaTyc: jefaH Opoj MeAuja IPUCHIBEH je a HacTaBU paj Oe3 JOo3Boje, He MOTY a YCIOCTaBe HOBE MENHMjCKe
KaHajse, c 003MpOM Ha TO LITO HEe MOT'Y fia IprOaBe 103BOJTY, HATU MOTY a IPOIIMpe ITOKPUBEHOCT. [JofesbiBambe
[03BOJIa cllafa y HajexkHocT HanponanmHor caBera 3a papguo-nudysujy, unju je paj 6JOKHpaH HEJOCTaTKOM
IpaBHE perysaTuse. Pa3ior mTo 3aKoH joul HUje yCBOjeH JSNMMUYHO JIEKHU 1 Y YTOTPajHOM PECTPYKTYpHpathy
caBe3HHX uHcTHTynuja. Mehyrum, HoBoocHoBaHa [IpxkaBHa 3ajeguunia CpOuja u LpHa I'opa uma orpanuyex
6poj ¢yHkumja. 3akoH O paguo-udys3uju crora je npeHeced Ha Ckymuruny Cpouje. Brapa je y okToGpy
NPE/ITIOKUIIA JINCTY 3aKOHA, AJIM j€ IbUXOBO YCBajamhe OJIOKEHO COOT MONUTHYKOT 3acToja y CKYMIITHHA.
3akoH 0 coGoHOM IpHCTyIy HH$OpMan@jaMa Off jaBHOT 3Hadaja. Biaja CpOuje yTBpjunia je Ipejjior OBor
3akoHna jymia 2003. ropuHe U ynyTHia ra Ha pa3MaTrpame U ycBajame HaponHoj ckymiTuan. 3aKkoH ce y CpICKOj
JABHOCTH TpeTHpa Kao MEIUJUCKM 3aKOH, Majia Ce Y CYLITHHH pajji O T3B. AHTUKOPYIIMjCKOM 3aKOHY, jep ce
IBbHMe CTBapajy o6aBese 3a CBe Ap>KaBHE OpraHe U YOIIITe OpraHe jeBHe BIIACTH fia TpahaHnMa, Ha BHXOB 3aXTEB,
0e3 ojlarama, JOCTaB/bajy MH(OpMalHje Koje OHM TpaXke W O KOjuMa IOCTOjU ONpaBaHO MHTEPECOBAE
jaBHOCTH Ja mx mocefyje. OBaj 3aKOH NPOMOBUILIE TPAHCIAPEHTHOCT jaBHE YNpaBe, cTBapajyhu CHaskHe
MOJICTUIIAje 32 M3MEHY IOCAJalllbel 3aTBOPEHOI WMHCTUTYIMOHAJIHOr NoHamama. Kako 3akoH mpensuha
onpehene norogHOCTH 32 HOBUHAPE, OUEKyje ce Aa he MonprHeTH pa3Bojy NCTPAKMBAYKOT HOBUHAPCTBA, IIITO je
JlocTa 3alyllITeHa KaTeropyuja y HopuHapckoj npakeu y Cpouju. 3akoH je npourao ekcneptusy CE, a 'y capajmu
ca mucmjom OEBC-a y Cp06uju, oprann3oBaHa je cepwja OKpyraumx cronosa mmpoMm Cpbuje Kako 6m ce
YMHOBHUIIM HA CBMM HMBOWIMA BJIACTH YIO3HAJIM ca OHMM IITa cy UM oOaBe3e Kajila 3aKOH CTYNM Ha CHary.
Ouexyje ce ga CkynmTuaa yop30 ycBoju 3aKOH, a 3aKOH CTYIN Ha CHary npBor janyapa 2004.
KoncdmikT mrETepeca 1 3aKOH 0 YIIPaBHOM MOCTYIKY. Biana je 2002. (popmmpara caBeTogaBHo Teno Cager 3a
60p0y MPOTHB KOpPYIIHje, KOoje je MPEeIOKIIO MaKeT 3aKOHa O KOH(JIMKTY MHTepeca, CIIOO0MHOM TPHCTYITY
uHpopmanpjama, (PMHAHCHPaky MOIUTHYKNX NAPTHja, OHAIAKY AP>KaBHUX ciykOeHnka. Temno pegopme y
0BOj 00JIaCTH YCIIOPEH je OfiIara-eM yBohema TpaHCapeHTHe 1 OArOBOpHE ynpase. Biraga he crumynucat 6p3o
ycBajame 3aKOHa O CyKOOy MHTepeca M 3aKOHa O YIPAaBHOM IIOCTYKY, KOjU OCHI'ypaBa NPaBOCYIHY KOHTPOIY
afIMIHUCTpanyje 1 yBoheme aiMIHICTPATHBOT Cyfia.
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OMmbOyncMan. Harnpr 3akoHa 0 "HapoOHOM ajBoKaty", BPCTH OMOyJCMaHa, uyeka Ha ycBajame y HapomHoj
ckynuTuHy Peny6nuke Cp6uje. 3aKOH MMa 32 IWb [a [IPOMOBHIIIE U IITHTH JbyAcKa IpaBa U CI000He U
CrpeyaBa BUXOBO KpIlleke Off cTpaHe Biiafe, jaBHe ynpase 1 APYrUX OpraHa 1 OpraHn3aliyja U3BpIIHE BIACTH.
OmOyacMan he OuTH yBe[ieH Ha HALMOHAJIHOM HMBOY U CIpOBOAuhe aKTHUBHOCTH y IpaBly pa30TKpHBaHa U
KaKibaBama IMCKPIMHUHATOPHHUX Mepa 1 Tpakce. Ha npuMep, HeKe yrposKeHe Tpyne u3J0KeHe Cy IBOCTPYKO]
JUCKpUMHIHALMj1: POMKumbe cy H3noxKeHe JUCKPUMUHALI]Y Ko WIAHOBU POMCKE 3ajeIHULIE U Kao KeHe. Biana
he fabe nmpuMemUBaTH AMUHCTPATHBHE Mepe 3a Mpaheme HalpeTKa Yy OCTBAPHBAY JbYACKUX M MAHBUHCKUX
npaBa, Kao U pPOAHE paBHOIpaBHOCTU. VIMa mpocropa 3a 00e30ehuBame OArOBOPHOCTH agMHHUCTPATUBHUM
cpenicTBrMa — 06e36ehBameM ycyra i mo3nBameM jaBHIX CITY>KOM, OpraHu3alija rpalaHckor IpymiTsa, Kao n
NPUBATHUX areHI|ja Ha OATOBOPHOCT YKOJIMKO OBU CTAHAPAH HUCY UCIyHECHHU.

3aKOH NIPOTHB NWCKpAMHUHALMjE W 3a jegHaKocT ImaHch. O30W/BHO HapylllaBarhe JbYJCKHX IpaBa Koje je
00eJIeXXIIIO0 POLILTY AICLICHH]Y U JUCKPUMIHaNMja rpahaHa 1 Apyrux yrpoxeHux rpyna (Pommu, skeHe, ocobe ca
MHBAJIMJIATETOM, N30ETNIe, MHTEPHO pacelbeHa JIMIa UTH.) NOKa3alo je l1a IMpaBHe 3a0paHe Koje MOCToje Y
Baxkehem momahem 3akoHOpaBCTBY He 00e30ehyjy ajekBaTaH MpaBHU JIEK U f1a ce rpahaHu peTKO Ha HHX
no3uBajy. ['pahanu ce u gjasbe HEpajio MO3MBAjy Ha CBOja Npasa, Iamiehu ce ga He MOCTOjU afieKBaTaH MPaBHA
OKBHp KOjU OW MX 3allITUTHO. Y CBajarke PEryjaTHBE IMOCTaBWIO OW mapamerpe 3a npaherme crama JbYJCKUX
npasa y 3emsbu. OBa Opura orpannyasa yyenthe rpahana y jaBHOM >KUBOTY, ocTaBibajyhu npocTop 3a rpahancke
AKTUBHOCTH PEJAaTUBHO Ipa3HUM, AOHEKJE UCIYHhEH aKTUBHOCTHMA OpaHHW3aluja rpahaHCKOr ApymITBa U
Mearja. 3aKOH O HEJUCKPUMUHAIIN]U TpeOasio 01 f1a Y IIMPEM CMUCITY OCUTYPa 3aITUTY OIIITHX JbYACKUX ITPaBa
rpahana, jauajyhu TMMe ®UXOB cratyc y apymTBy. KoHkpeTHe ofpefde Koje ce Ty HeJUCKpUMUHALHM]E U
OJTHOCE Ce Ha HEeTOJIepaHIyjy 1 Ipepacype Tpedaio 6u fa 6yay 6oibe npunarohese norpedbama u npodiemMuma
crenM(UYHEX YIPOKEHUX TIpyna. 3aKOHOJABCTBO jeHAKMX IaHCH Tpeba ja o0e30emu jefHaK IPHUCTYI
PasNMUMATHX YIPOKEHHMX Ipyna (KeHa, JMHa ca HWHBANMMAuUTeTOM, m3bermmua, obomemux ox CHUIE wuth.)
3aIolUbaBaby, MOryhHOCTHMA HamlpefoBama, 3[[PAaBCTBEHO] 3AIUTHTH, O0pa3oBamy, YUECTBOBAIbY Y jaBHOM
SKUBOTY U MOJIUTIYKOM TIPEJICTABIbADY.

2. Yrnanpeheme OKBHpa [ieleHTpamm3alije. AreHja JeUCHTpajau3alyje, 3aCHOBaHA Ha NPUHIWIY CYNCHIMjapHOCTH,
yKIbyUyje mobosblamke Aujasnora ca rpahannma, sehe yuenthe ctaHoBHUIIITBA U OfHOCE capajiibe n3Mehy Biraguaor u tpeher
ceKkTopa. YBohemwe 3aKkoHa O JIOKaJIHOj camoynpasl y dedpyapy 2002. cxBaheHo je xao jegaH off KOpaka NOTPeOHUX 3a
IIPOMEHY IPETXOHOT LIEHTPATM30BAHOT cHCTeMa. 3aKOH YBOM BasKHE HOBHHE Y CKIIafy ca npernopykama Caseta Espore:
NPOIIVPEHe HAVIEXKHOCTH OMIITHHA, AUPEKTaH M300p TpajloHAvYeTHuKa, (DOPMHUpame HOBUX MHCTHUTYIHMjA, CHENHjaHe
MHCTHUTYILHjE 32 3alITUTY JbYACKUX U MambUHCKUX NpaBa, ofipeheny puHaHCcHjcKy AeleHTpanu3aiyjy 1 orpaHiueha Be3aHa
3a IpeTepaHo Melllake NEHTPAIHUX BiacTu. Ain, yuenthe rpahana y npouecy ojTyunBama Ha JJOKaJTHOM HUBOY jOIII HUje
TOBOJLHO pa3BHjeHo, capafma ca OI'Tl-om je HeoOaBe3Ha, yBoheme MHCTUTYIHje OMOyACMaHa MpeAcTaBba JUCKPEIOHO
npaBo. JIokamHa camoyrnpaBa OOJNMKyje HMPOCTOp 3a pas3BOj JAEMOKpaTCKe IMpakce M AUPEKTHO YTHYEe Ha MpOIec
meMokpaTm3anyje. V3 Tor pasnora, moTpe6HO je mobospiaTé HeKe of ofpenada Koje cy Be3ane 3a paj OI'l-a n meauja, Kao
u 3a yuenthe rpahana y noGospaiiamy KBAIUTETA jJaBHOT KUBOTA.

i

Capapma ca OI'lT-om. Kaxko 6u ce nocTuriia Beha ycarmameHOCT ca areHjjoM iefieHTpanu3anuje Esporncke yanja
KOja cTaBJba BENIMKM Harjacak Ha mapTHepcTBo n3Mely nokamue ynpase u OI'MI-a, Bnaga Peny6mike Cp6uje he
n3mehy ocranor npepoxkuTu 1a ce capagmwa ca OI'Tl-om 6ombe aedunmie 1 06e30e/1 jacaH NpaBHU OKBHUP Kao
noapmika pagy OI'Ml-a y 3ajemau.

3aInTrTa JBYCKUX IIpaBa. 3aKOH ce TaKOhe OHOCH Ha 3allITUTY JbYJCKUX MpaBa 1 MpaBa HAMOHATHIX MarbIHA
Kpo3 yrory omoOyncmana. [1o 3akoHy, oBa MHCTUTYIH]ja je MpoBu3opHA. Biasa he mpemmosknt ma uHCTHTYIH]a
oMOyiacMaHa mocTaHe oGaBe3Ha. buhe mpenBuheHa W CpeicTBa M3 JIOKAJTHUX OylleTa 3a AKTUBHOCTH
TIPOMOBHCaba JbYACKHX MPaBa.

3amrrara mpaBa MamHMHA. 3aKOH Takohe mpensuha ycmocraBmbame CaBera 3a MehyeTHmuke opHOce y
3ajefHAIIaMa y KOjIMa MarbiHe YMHe BHUILe Off 5 mpolieHata yKymHe momyianpje. CaBeT MOXKe fa 3acTyra
MamUHE KOje YMHE BUIlle Off | IPOLEHTa CTAHOBHUILITBA Y JIOKATHO] 3ajeHuuy. JIokanHa ynpasa Tpe6asno 6u 1a
KoHcynTyje CaBeT mpe ycBajama OMIIo KaKBUX MPOTICA KOjH ce TUIy NpaBa MamuHa. Ca Apyre cTpaHe, 3aKOHOM
HUje penBuhieHo TpefcTaB/bakbe Pa3InuNTuX MambKiHa. Biiafa he npefoxuT npoMeHe y mpaBly peliaBamba
OBOT IIUTambA.

Memju 1 MamuHe. 3aKOH O EMUTOBAILY MpeNBrha 1a mporpaM Moske OUTH €eMUTOBAH Off CTPaHe jaBHOT WITH
npuBaTHOT Menuja, pagno/TB cranma ocHoBaHux off crpane OI'MI-a (OHe MOTy a eMHTYjy caMO Ha JIOKaTHOM
HUBOY), JIOKAJTHAX WM PETHOHAITHUX jaABHIX ME/IMja OCHOBAHKX Of CTPAHE JIOKAJIHE CAMOYIIPABE, KOMEPIIH]aTHIX
TB/paguo cranmmna. [la 6u qo6mm A03BOITy 3a paano-(peKBEHIH]Y, MEArji Tpeba f1a mpon3Boae MIHIMYM 20

T'pahancko gpymrso u Meguju y Cpouju

293



294

Cpb6uja y mOKpeTy - TpH FOIUHE KacHUje

IpolieHaTa CONCTBeHNX nporpama. OBa KBOTA je CyBHUILIE BICOKA 3a MEUje €THUYKHX /HAlMOHAIHAX MamblHa,
Hapo4uTO 3a poMcKke Mefuje. Ha nmpumep, poMcke pajuo-cTaHue npousBofie Ao 10 mporeHara cONCTBEHUX
nporpama yciej| orpaHi4e€HOCTH KananuTeTa u 6poja 3anocneHnx. Biana he npepioxut amanmane Ha 3aKoH,
Kako OM ocurypana TpHUCTyn MH(pOpManyjamMa 3a €THUYKE M HAlMOHAJHE MamHMHEe. 3aKOHOM O jaBHOM
nH(OpMHUCay, KOjU NHAYe NMPEJICTaB/ba W3PUYUT BUJ NOBJIAYeHa JIp:KaBe U3 MeAujcKe 00IacTh, ip>KaBa ce
obaBesyje /1a, Kajia je y nuTawy HH(OPMHUCAhE Ha je3UIUMa MabiHA, OHOCHO PaJl jABHUX IVIACWIIA HA je3uLMa
MamUHa, Jjaje AMPEKTHY NOAPUIKY, YKibyuyjyhun n matepujanny. Jyna 2003. rogune MuHACTApCTBO KyIAType 1
MeJija pacmcalo je NpBY jaBHM KOHKYPC 3a NOAPIIKY MEMjIMa Ha je3uIMa MarHHa.

V Ilogpmka roKamHAM MefmjuMa. JIOKalHM MeaWju Takohe Cy BeoMa BaskKHM 3a NPOMOBHCAEbE, Pa3MEHY
uH(opManyja, pasyMeBame U IOAU3ame CBECTH OIIITe IOIMyJanuje o MoryhHocTiMa U IpobieMuma Koje
JIOHOCH TpaH3unuja. VicToBpemeHO, mojayaH mpuctyn uHpopMmanujama ocurypasa Behy oproBoproct
HAIMOHATHUX 1 JIOKAIHUX BJIaCTU. Meuju y TOM NOrJIefly IOMaKy Jla ce CMarbi PU3UK MaHUITyJIaLyje Off CTpaHe
MOJIMTHYAPA, IP>KAaBHUX CIYXXKOCHMKa, JJOKAJIHUX enuTa uTA. HapgnmexxHo MuHucTapcTBO KynType M Menuja
npunpeMa YIyTCTBO O MPUBATH3AIMjH JIOKAIHUX eJIEKTPOHCKUX MEnja, CXOOHO 3aKoHy o paguo-gudysuju. C
TUM y Be3H, MaKCHMAJIHO CE YBasKaBajy MHTEPECU JIOKAIHHUX CpefuHa y o0e30ehnBamy ycioBa 3a MpaBUYHY
npuBaTU3aNyjy Koja he MCTOBpEMEHO 3HAUUTH ¥ Jlalbl PA3BOj JIOKATHUX MEMMja Y IMIbY jauara HUXOBE
¢yskumje nH(pOPMATUBHOT cepBrca rpahaHa Ha JJOKaTHOM HUBOY.

VI Hepuckpumunanmja. Biaga he Hapopsoj ckymiruan Pery6imke CpOuje IpeyioXKUTH yCBajamhe CeKTOPCKUX
HEJIMCKPUMUHATHBHUX Mepa y o0jacTh 00pa3oBama, 3[[PaBCTBA, 3allOl/baBamba M JIOKATHE CaMOYIpaBe
HajkacHuje y jece 2004.

3. Iopecke onaxumue 3a OI'M. ITopecke omnakimue 3a OI'M] KibydHe cy 32 BUXOBY OAP>KUBOCT. ITopecku oKBUp Koju ce
oppaxkapa Ha HBO y Cp0Ouju He mpyxKa HUKAKBe HOACTULAje 32 HHAUBUAYyalHE W/UIU KOPHOpPATUBHE JOOPOTBOpDHE
akTHBHOCTH. VICKyCTBa Ipyrux 3eMasba y perroHy (Ha npumep, Mahapcke) mokasyjy a Hako IOfICTHIAj! HHINBH/YTHAM
JOOpOTBOPHHUM aKTHBHOCTUMA HE MOPajy UMaTH Hemocpeare edekre Ha ofp:kusocT HBO y kpaheM poky, oHU UITak MOry
NocTaT 3Haydajad n3pop npuxopga HBO y gyropouynom nepuopny. Mcra curyanuja Basku 3a KOpHOpaTHUBHE TOOPOTBOPHE
akTUBHOCTU. Biana he npepioxuty u3aMeHe nopesa Ha PUXOJ, A03BosbaBajyhil IpaBHUM U (pU3MYKNAM cyOjeKuMa Jja yIyTe
MIPOIEHAT CBOjUX TOMIIILUX Topeckux pask6mua OI'Jl-y mo comcrBenoM m36opy. Biaga he takohe ocmoGommtu OI']
1ope3a Ha yclyre 1 IpoMeT Kao LITO je ciay4aj y Behunu 3emasba EBporncke yHuje Koje Texe IpyNpyKUBamby.

4. Jagame ymore Crymrrrre. Cajalsmi Ipolec 3aKOHOAaBHe pechopMe HacTaBmhe fa ce pas3Buja Bumre y ad hoc Hero y
KOOpAMHUPaHOM OKBHUpY. ITapTujcke pacnpase yTuiane cy Ha ecpukacHocT pajia Hapopse ckyninTuHe, 4iMe je OfilIoXKeHO
ycBajame 0Ko 50 BaxkHuX 3akoHa. Bygyhu fa Benmuku jeo Tekyhux msasoBa ca kojuma ce OI'Tl cyouaBajy y cBOM papy
TIPOUCTUYE U3 HETOCTAaTKA MPaBHE PEryJaTHBE, jacHO je y KOjOj MEPH je 3HAUajHO Jla Ce PEILN MMTAhe YCBajamha OBIX 3aKOHA
y Cxymurunu. ITopen gabe NOApIIKE pasrpaHUuerby BIAcTH, KOja U Jajbe NPEefcTaB/ba 030U/baH U3a30B, HOTPEOHO je U
jadame MHCTUTYIMOHAJHUX CTPYKTypa Koje MPOMOBHUIIY OTBOpeH aujanor u Behy oproBopHocT. Takohe Tpeba yBecTn
MexaHu3Me 3a npaheme cpoBohema perynaTuse.

5. Ycnocrasibame cramHor gajanora ca OI'll-om. Biaga ofpaskasa ogHoce ca OI'/I-oM peKo pa3iInIuTHX MITHACTAPCTaBa.
Mehytnm, Behn feo capanme ogsrjao ce Ha ad hoc ocHOBE 1 AMjasor ca rpahaHckuM APYyIITBOM O cripoBohemy Mepa 6mo je
orpaHuueH. Braja je Bo/bHa [a MHMIUpA KOHTUHyHMpaH aujagor ca OI'Ml-om y Be3u ca npumpemama 3a EY u
npunarohaBamem HOBIM 3axTeBnMa. Kako 6m o06e3beqma Goiby U Henmpekuany kKomyHukammjy ca OI'[l-om, Bmapa je
CIIpEMHA J1a OCHYje, 3ajeiHO ca KibyuHuM aenoM OI'Tl-a, Mawy KaHlenapujy y OKBUpy MHUHUCTapCTBa 3a JpKaBHY yIIpaBy U
JokanHy camoynpany. ITopep Tora, Bnana he HacraButu capaimwy ca CaBeTofgaBHUM OA0OPOM IMBUIIOT APYIITBA KOjU je
OCHOBaH y okBupy npurnpemHor nponeca CCC-a, pagu pa3MeHe HH(OpManja O aKTUBHOCTIMA 33 CMAKECHEe CUPOMAIIITBA
n HanpeTka y ocrBapuBamby CCC-a y ToM nosby. Y o0iacTi pojiHe pPaBHONPABHOCTH M 3alITUTE JbYACKUX IIpaBa, Briana u
OI'[] he capahuBaTu Ha 3acTylamwy U UMIUIEMEHTALUjU IIporpaMa 3a IpoMoBUcae yuelllha JKeHa y pelllaBaiby MUTarba
POJHE PABHOIIPABHOCTHU U JbY[ICKUX ¥ MAHUHCKUX IIPABa.
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IIpenopyke gapux Mepa:

1. Pechopma mpaBocygHOT CHCTEMa IOBElNA je IO yCBajarba MakeTa HOBHUX 3aKOHA, Off KOjUX CY HEKU M3MEH-CHH TOTaTHIM
amanamaHuma y jyiy 2002., 1a 6u HakHaHO OWiTi offbaueHn Kao HeycraBHU. [IpoOneMaTyHa nuTamba Be3aHa 3a OYIETCKY
ayTOHOMHJy TpaBocyha, 3alTUTy CyAdja W Ty:KWIana, ogHOce m3Mely Honviyje, TY>KWIaITBa U paBocyha 1 Haa3op y
OKBHPY IIPaBOCYJHOT cucTeMa, Ouhe Takohe pasmoTpana. Biaja »kenu ja nofp>ku MHOre 3aKOHe: 3aKOH O CyloBUMa, 3aKOH
o Oyyety cyaoBa, 3akOH O jaBHOM TYXWIALITBY, 3aKOH O oMOyacMaHy, Bucokom casety mpaBocyha m Benukom
nepcoHaIHoM Behy, Koji ¢y KibyUHH 3a IIoBehabe He3aBUCHOCTH [VIABHUX aKTepa y MIPABOCYJHOM CUCTEMY.

2. IToehana OFrOBOPHOCT ¥ TPAHCIAPEHTHOCT afMUHCTPAaTHBHUX CTPYKTypa. CBe orieHe jaBHe ynpase y CpOuju ykasyjy Ha
cnaOy opraHu3anyjy, HeajleKBaTHy CTPYKTYPY, OTpaHIMUYEHE KalaluTeTe Kako 3a (hOpMyJIicame, TAaKO 1 32 IMITIEMEHTAIN]y
Mepa. OIrOBOPHOCT jaBHE yIpaBe Y NOIJIey YIIpaBbamka jaBHIM pecypcuma Beoma je ciada. To ce AMpeKTHO ofipaskaBa Ha
yCIIyre NpeBacXofiHO y CHCTEMY 3/IpaBCTBa 1 IIKOJICTBA, KOjI HETIOCPETHO YTHYY Ha XyMaH! pa3Boj. OCHOBHA peryiaTusa 3a
MOJIEpHU3ALM]Y aJIMUHCTpAIHje jOII HUje YCBOjeHa. 3aKOH O jaBHO] a/MUHUCTPAIMjA 1 3aKOH O IP>KaBHUM CITY>KOCHUIMA
cra6o Hanpenyjy. C 063upom Ha noBehaHy XUTHOCT 3a MOKpeTambe pehopMH y jaBHOj afMUHHACTpanuji, Biraga he nacrojaTi
Jla MOAPXKHU yCcBajame OBe perynatuse y CKyNMIITHHY IITO je Ipe Moryhe.

3. Hama penenTpammsanuja. Biraga he yHanpeauTy murame eleHTpanu3ayje TPIMEHOM Pa3InIiTHX 3aKOHA Y3 3aKOH O
JIOKAITHOj camoynpasy. Biaja je cebu nocrasuia 3a sk Aa 006e30€/1u IeMOKPATCKU | JISIIEHTPAIN30BaH NPOgeCUOHATTHI
CHCTEM JIOKalle yIpaBe KOoji YKIbYUyje J0OpO JIOKAIHO yIpaBibamke ca TpahanimMa u y3 mux u odezdehuBame Mmoryhnoctn
3a JIOKaJHM €KOHOMCKHM pa3Boj. [lopen ¢punHaHcHjcKe ayTOHOMUjE, 3aKOH O TEpUTOPHjAIHOj OpraHU3al|ji W MPUHIMI
cyncaujapHocT, ofpehyjy BenuurHy OMIITHHA W pPErvoHaNHy AUCTPUOYNIHMjy, KaO HEONXOfaH eJIMEHAT IOJINTUKE
JeleHTpanu3anyje. 3aKoHu 0 00pa30Bamby, 3APaBCTBY M COLMjATHOj 3aITUTH 6uhe MoGosbIIaHy, TAKo f1a YKIbyde Bpahamwe
HaJITIE’KHOCTH JIOKAIHOM HUBOY Y OOJIACTH COLMjAITHUX YCIIyTa.

4. MenarvenT, (puHaHCHjCKA ¥ aIMIHUCTPATHBHA OOYKa JIOKAIHHX YIPaBa-Kako O ce mpurpeMuiie 3a peopme y jaBHO]
yIpaBU 1 Kako 6u ce omoryhuia epukacHa IpuMeHa HOBOT 3aKOHOJIaBCTBa Ha JIOKATHOM HUBOY. OBaj Iporpam uMa 3a b
nosehame e(pUKaCHOCTH U OCNYyIIKHBamke NMoTpeda JIOKalHe 3ajefiHulle, noBehame TpaHCIapeHTHOCTH 1 60pOy MpOTUB
Kopynuyje Mehy Ip>KaBHUM CITy>KOSHHUIMA.

5. Comgjanea 3amrrera. MUHHCTApCcTBO 3a colpjaiHa nuTama PenyOnuke CpOuje Hama3um ce y Hpolecy CTBaparmba
e(pIKacHOT M Of[p>KMBOT CUCTEMa conyjaHe 3amTuTe. [Ja 61 ce 0Baj IMib MOCTUrao0, HEOTIXOAHO j€ OTBOPHUTHU TPSKUIIITE 32
HOBE CepBHCe y 00JacTH NpyXKama ycayra 1 06e30e[JuTH MojijefJHaKe yCIoBe Ha TPXKUIITY 3a jaBHe uHcrutyuuje 1 HBO.
Baskehn 3akon o conmjannoj 3amrrutu o onpehene mepe npmusnaje ynory HBO y npyskamy ycimyra conpjanse 3amrrute. [la
6u ce ycrnocTaBuO epMKACHUjH CHCTEM COLMjaliHe 3alITUTEe, BAXKHO je Y MOTIYHOCTU YCBOJUTH MehyHApOJHO MpH3HATE
TIPUHIIUIIE CYTICHINjapHOCTH, Capaiibe, epeKTUBHOCTH 1 €(PUKACHOCTH M NCTIUTATH Ha KOjU HAUMH he OBU IPUHIIN YTULIATA
Ha HBO anraxoBane y npyxamy yciyra coupjainse 3amrure. Ou npuHuumm 6uhe cajpskanu y 3aKoHy.

5. Iompmika BomOHTapHE3My. JeaH O HajepMKACHMjHX HAauMHA 3a OCHTypame OfpkuBor passoja OI'Jl-a u Behe
TIPACTYMAYHOCT! YCIIyTa jecTe MOACTHIAmke aHTaskoBama BooHTepa y OI'l-y. ITpema Tome, Baxo je fepHHICATH YIOTY
BOJIOHTEpA Ha 3aKOHOJABHOM HIBOY, y OArOBapajyheM 3aKoHy O 3alolnbaBamy. BoloHTepr3aM HEje TOBOJBHO TIOJICTHIIAH
7 3aKOH TPEHYTHO TpefBmha yriaBHOM BOJIOHTApW3aM y jaBHOM CEKTOpY. AHTaskOBare BOIIOHTEpa MOXKE Ce Jajbe
nocrienmTy 06e36ehnBameM opeheHIX NoACTHIIaja MPAaBHIM CyGjeKTIMa KOJH SKelle fia IPIME BOJIOHTEpE.
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