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I ÎÎññââ∂∂òò  ííàà  ïï∂∂îîøøëëîîññòò  ((11999900--22000000))

11.. ÓÓââîîää

Ã∂à∏àíñêî ä∂óøòâî è ìåäè⁄è ó Ñ∂áè⁄è (è Ö∂íî⁄ Ãî∂è) ∂àçâè⁄àëè ñó ñå ó òåøêèì ïîëèòè÷êèì è åêîíîìñêèì óñëîâèìà
òîêîì äåâåäåñåòèõ ãîäèíà. Òîêîì ÷èòàâå òå äåöåíè⁄å îíè ñó äåëîâàëè ó íåïîâîπíîì îê∂óæåœó, ñïóòàíè ∂àòîì,
ìå∏óíà∂îäíîì èçîëàöè⁄îì è ñàíêöè⁄àìà, ïîëèòè÷êîì ∂åï∂åñè⁄îì è ∂àïèäíî îïàäà⁄óΩèì æèâîòíèì ñòàíäà∂äîì.
Óñëåä  äè∂åêòíîã è óïî∂íîã ñóï∂îòñòàâπàœà î∂ãàíèçàöè⁄à ã∂à∏àíñêîã ä∂óøòâà (ÎÃÄ) è íåçàâèñíèõ ìåäè⁄à
àíòèäåìîê∂àòñêî⁄ è ï∂î∂àòíî⁄ âëàäèíî⁄ ïîëèòèöè òîêîì ÌèëîøåâèΩåâå âëàäàâèíå, óìíîæàâàëå ñó ñå ∂åñò∂èêòèâíå
ìå∂å ï∂îòèâ œèõ.

Îäëó÷íà áî∂áà äà ñå î÷óâà⁄ó íåêå îä îñíîâíèõ ïîëèòè÷êèõ è ã∂à∏àíñêèõ ñëîáîäà èìàëà ⁄å âåëèêè óòèöà⁄ íà ∂àçâî⁄ è
êà∂àêòå∂èñòèêå ò∂åΩåã ñåêòî∂à ó Ñ∂áè⁄è. Óï∂êîñ ïîëèòè÷êèì ï∂èòèñöèìà, çàñò∂àøèâàœó è ï∂îãîíèìà, èëè óï∂àâî
çáîã œèõ, ÎÃÄ è íåçàâèñíè ìåäè⁄è (íåçàâèñíè îä Âëàäå) èç∂àñëè ñó ó íà⁄äèíàìè÷íè⁄å è íà⁄åíå∂ãè÷íè⁄å ä∂óøòâåíå
àêòå∂å ÌèëîøåâèΩåâå å∂å. Ìàäà ó âåëèêî⁄ ìå∂è çàâèñíè îä çàïàäíå ïîìîΩè êî⁄à èì ⁄å îìîãóΩàâàëà äà íàñòàâå ñà
àêòèâíîñòèìà, ïî⁄àâà è ∂àçâî⁄ ÎÃÄ-à áèëè ñó ∂åçóëòàò ñïîíòàíå è ï∂è∂îäíå ïîò∂åáå äà ñå äèãíå ãëàñ ï∂îòèâ
äåñò∂óêòèâíå ïîëèòèêå ∂åæèìà.

22.. ÏÏ∂∂îîììååííàà  ôôîîêêóóññàà

ÃÃ∂∂àà∏∏ààííññêêîî  ää∂∂óóøøòòââîî:: ãîäèíå 1990. ó Ñ∂áè⁄è ⁄å ∂åãèñò∂îâàíî îêî 19.000 ∂àçëè÷èòèõ íåï∂îôèòíèõ "êëè⁄åíòñêèõ"
î∂ãàíèçàöè⁄à. Íàêîí óñâà⁄àœà Çàêîíà î ã∂à∏àíñêîì óä∂óæèâàœó òå èñòå ãîäèíå, ïî⁄àâèëà ñå ï∂âà íåçàâèñíà ÎÃÄ ó
áèâøî⁄ £óãîñëàâè⁄è. Ï∂åìà ïîäàöèìà Ñàâåçíîã ìèíèñòà∂ñòâà ï∂àâäå, 2.000 ÎÃÄ-à ∂åãèñò∂îâàíî ⁄å ó Ñ∂áè⁄è è Ö∂íî⁄
Ãî∂è äî ê∂à⁄à äåâåäåñåòèõ ãîäèíà. 

Ï∂âà "öåíò∂àëèñòè÷êà" ôàçà ó ∂àçâî⁄ó ã∂à∏àíñêîã ä∂óøòâà ó Ñ∂áè⁄è ò∂à⁄àëà ⁄å äî 1996. Äî òàäà ⁄å ∂åãèñò∂îâàíî
îòï∂èëèêå 700 ÎÃÄ-à. Âåëèêè á∂î⁄ îâèõ î∂ãàíèçàöè⁄à îñíîâàíå ñó ó Áåîã∂àäó è ä∂óãèì âåëèêèì ã∂àäîâèìà: Íîâîì
Ñàäó, Íèøó è Ê∂àãó⁄åâöó. £åäàí á∂î⁄ ÎÃÄ-à òàêî∏å ⁄å îñíîâàí ó Âî⁄âîäèíè, êàî ∂àçóëòàò èçáåãëè÷êå ê∂èçå ó òî⁄
ïîê∂à⁄èíè. Îä 1991. œèõîâ á∂î⁄ êîíñòàíòíî ⁄å ∂àñòàî è â∂õóíàö ⁄å äîñòèãíóò 1995., êàäà ⁄å îêî 250.000 èçáåãëèöà èç
Õ∂âàòñêå ñòèãëî ó òà⁄ ∂åãèîí. Êàî ïîñëåäèöà è âèä îòïî∂à ï∂èñò∂àñíîì ñòàâó ÌèëîøåâèΩåâîã ∂åæèìà óñëåä ñâå
âåΩåã ñè∂îìàøòâà, íåçàïîñëåíîñòè è ê∂àõà ä∂æàâíèõ ñîöè⁄àëíèõ ñëóæáè, ÎÃÄ ñó ï∂îøè∂èëå ïîìîΩ è íà ä∂óãå
óã∂îæåíå ã∂óïå (õåíäèêåïè∂àíà ëèöà, ñòà∂è, æåíå, åòíè÷êå ìàœèíå èòä.).  ÎÃÄ è ìåäè⁄è ñó çà⁄åäíî èã∂àëè âàæíó
óëîãó ó ï∂àâíîì çàñòóïàœó óã∂îæåíèõ ã∂óïà, è ó îá∂àçîâàœó î πóäñêèì ï∂àâèìà.

Ã∂à∏àíñêè ï∂îòåñòè 1996.-97. ïîñëóæèëè ñó êàî êàòàëèçàòî∂, óêπó÷ó⁄óΩè è äåöåíò∂àëèçàöè⁄ó  ÎÃÄ ñöåíå. ÎÃÄ ñó ñâî⁄
ï∂îöâàò äîæèâåëå ó 33 îïøòèíå ó êî⁄èìà ⁄å ïîëèòè÷êà îïîçèöè⁄à ÌèëîøåâèΩåâîì ∂åæèìó äîøëà íà âëàñò íàêîí
èçáî∂à 1996, Œèõîâà îáëàñò äåëîâàœà ïîñòåïåíî ñå øè∂èëà, òàêî äà ⁄å îáóõâàòèëà πóäñêà ï∂àâà, çàøòèòó æèâîòíå
ñ∂åäèíå, ∂àçâî⁄ ëîêàëíå çà⁄åäíèöå, ò∂àíñïà∂åíòíîñò èçáî∂íîã ï∂îöåñà è ∂àçâî⁄ äåìîê∂àòñêèõ èäå⁄à è èíñòèòóöè⁄à ó
öåëî⁄ Ñ£. Íà⁄çàä, îêòîá∂à 2000. ã∂à∏àíñêî ä∂óøòâî ó Ñ∂áè⁄è çàóçåëî ⁄å ⁄àñàí ïîëèòè÷êè ñòàâ ï∂îòèâ âëàäà⁄óΩåã
ñîöè⁄àëèñòè÷êîã ñèñòåìà è êàñíè⁄å ñå èñòèöàëî äà ⁄å óï∂àâî îíî äàëî îäëó÷ó⁄óΩè äîï∂èíîñ ó èçáî∂íîì ïî∂àçó
ÌèëîøåâèΩåâîã ∂åæèìà è œåãîâîã óêëàœàœà ñ âëàñòè. 

ÌÌååääèè⁄⁄èè:: Òîêîì äåâåäåñåòèõ á∂î⁄ øòàìïàíèõ è åëåêò∂îíñêèõ ìåäè⁄à ó Ñ∂áè⁄è è Ö∂íî⁄ Ãî∂è çíà÷à⁄íî ⁄å ïî∂àñòàî óñëåä
ï∂èñò∂àñíîã ñòàâà ÌèëîøåâèΩåâîã ∂åæèìà. Äî ê∂à⁄à 2000. áèëî ⁄å âèøå îä 1.000 øòàìïàíèõ è åëåêò∂îíñêèõ ìåäè⁄à
(ó∂à÷óíàòè ñó ñàìî øòàìïà è ∂àäèî è òâ ñòàíèöå êî⁄å ñó ∂åäîâíî è êîíòèíóè∂àíî ∂àäèëå). 

Îä ∂àíèõ äàíà ÌèëîøåâèΩåâå âëàäàâèíå (1990-1993) êπó÷íà íàöèîíàëíà øòàìïà è ∂àäèî è TV ñòàíèöå áèëå ñó
ïîäâ∂ãíóòå Âëàäèíî⁄ êîíò∂îëè. Êàêî ⁄å â∂åìå ï∂îëàçèëî, ï∂îöåäó∂à çà äîáè⁄àœå ô∂åêâåíöè⁄å çà åìèòîâàœå
∂àäè⁄ñêîã è/èëè òåëåâèçè⁄ñêîã ï∂îã∂àìà ïîñòà⁄àëà ⁄å ñâå òåæà, äîê ñå èíñïåêöè⁄à ï∂åâàñõîäíî óñò∂åìèëà íà íåçàâèñíå
ä∂æàâíå ìåäè⁄å.

Srbija u pokretu - tri godine kasnije

ÃÃrràà∏∏ààííññêêîî  äärróóøøòòââîî  èè  ììååääèèjjèè  óó  ÑÑrrááèèjjèè



ÃÃrràà∏∏ààííññêêîî  äärróóøøòòââîî  èè  ììååääèèjjèè  óó  ÑÑrrááèèjjèè 287

Ñ ä∂óãå ñò∂àíå, ∂åçóëòàò òîãà áèî ⁄å ï∂îöâàò ëîêàëíå íåçàâèñíå øòàìïå êàî è ∂àäèî-TV ñòàíèöà (êî⁄å ñó ÷åñòî
∂àäèëå ó ñèâî⁄ çîíè, áåç ∂åãóëèñàíîã ñòàòóñà), ïîñåáíî íàêîí 1996. êàäà ⁄å ñ∂ïñêà îïîçèöè⁄à ïîáåäèëà íà ëîêàëíèì
èçáî∂èìà. Âëàñòè íèñó ó çíà÷à⁄íè⁄î⁄ ìå∂è óçó∂ïè∂àëå ∂àä ∂åãèîíàëíèõ è ëîêàëíèõ ìåäè⁄à äî 1998. êàäà ⁄å äîíåò
îçëîãëàøåíè Çàêîí î ⁄àâíîì èíôî∂ìèñàœó. Òà⁄ çàêîí ⁄å áèâøè ∂åæèì èñêî∂èñòèî çà êîíà÷àí îá∂à÷óí ñà íåçàâèñíèì
ìåäè⁄èìà ó Ñ∂áè⁄è. Ïà èïàê, íà⁄çíà÷à⁄íè⁄è äåî íåçàâèñíèõ ìåäè⁄à îïñòàî ⁄å è îäèã∂àî ⁄åäíó îä êπó÷íèõ óëîãà ó
çáàöèâàœó ÌèëîøåâèΩà ñà âëàñòè.

II ÑÑààääààøøœœåå  ññòòààœœåå  ((22000000--))

11.. ÓÓââîîää  

Ó ò∂æèøíî⁄ åêîíîìè⁄è î∂ãàíèçàöè⁄å ã∂à∏àíñêîã ä∂óøòâà èã∂à⁄ó ∂àçíîâ∂ñíå óëîãå êàî øòî ñó: 1) ï∂óæàœå
èíôî∂ìàöè⁄à, ïîäèçàœå ⁄àâíå ñâåñòè 2) ï∂îìîâèñàœå è ëîáè∂àœå 3) îá∂àçîâàœå 4) ï∂àΩåœå Âëàäèíèõ àêòèâíîñòè
("ïàñ ÷óâà∂") 5) ï∂óæàœå óñëóãà, 6) àêòèâíîñòè íà ∂àçâè⁄àœó èäå⁄à ("think tank"). Êàî øòî óêàçó⁄ó ñëó÷à⁄åâè çåìàπà
êàíäèäàòà çà ï∂èñòóïàœå ó ÅÓ, íà⁄âåΩà ïîò∂åáà çà ñà∂àäœîì èçìå∏ó Âëàäå è ò∂åΩåã ñåêòî∂à ïîñòî⁄è ó îáëàñòèìà
ï∂óæàœà ∂àçíèõ óñëóãà è îá∂àçîâàœà ã∂à∏àíà.

ÎÃÄ ó Ñ∂áè⁄è âåΩ èìà⁄ó áîãàòî èñêóñòâî ó ï∂óæàœó õóìàíèòà∂íå ïîìîΩè è ïñèõî-ñîöè⁄àëíå è ï∂àâíå ïîä∂øêå
óã∂îæåíèì ã∂óïàöè⁄àìà. ÎÃÄ ñó òàêî∏å èñêóñíå ó ï∂óæàœó îñíîâíå ñò∂ó÷íå îáóêå îâèì πóäèìà, êî⁄à èì îáåçáå∏ó⁄å
âåøòèíå íåîïõîäíå íà ò∂æèøòó ∂àäà (ïîçíàâàœå êîìï⁄óòå∂à, åíãëåñêè ⁄åçèê, îáóêà ó ∂àçíèì çàíàòèìà êàî øòî ñó
ô∂èçå∂ñêè, ê∂î⁄à÷êè, âîçà÷êè èòä). Ó òîì ïîãëåäó, ã∂à∏àíñêî ä∂óøòâî ìîãëî áè äà èã∂à âàæíó óëîãó ó ñîöè⁄àëíîì è
åêîíîìñêîì ∂àçâî⁄ó è  îñíàæèâàœó ëîêàëíå çà⁄åäíèöå, òàêî øòî Ωå óñìå∂àâàòè ïîìîΩ íà ñòâà∂àœå ï∂èëèêà è
ïîáîπøàœå êîìóíàëíèõ óñëóãà, ïîñåáíî çà ìà∂ãèíàëèçîâàíå ã∂óïå è ïî⁄åäèíöå. 

Íà îñíîâó èñêóñòâà èç ä∂óãèõ ï∂èâ∂åäà ó ò∂àíçèöè⁄è, Âëàäà áè òàêî∏å ìîãëà èìàòè êî∂èñòè îä àíãàæîâàœà ÎÃÄ è
ìåäè⁄à ó ï∂óæàœó èíôî∂ìàöè⁄à è ïîäèçàœó ⁄àâíå ñâåñòè ó îäíîñó íà ∂àçíà îñåòπèâà ïèòàœà êàî øòî ñó ëå÷åœå
íà∂êîìàíè⁄å è ÕÈÂ-à -SIDE, äèñê∂èìèíàöè⁄à íà îñíîâó ïîëà, ∂àñå, åòíè÷êå ï∂èïàäíîñòè èëè ñåêñóàëíîã
îï∂åäåπåœà, îäíîñ ï∂åìà õåíäèêåïè∂àíèì  ëèöèìà, íàñèπó è çëîñòàâπàœó æåíà è äåöå èòä. ÎÃÄ è ìåäè⁄è ó Ñ∂áè⁄è
ñó ∂åòêè ä∂óøòâåíè àêòå∂è êî⁄ó èñêàçó⁄ó çàèíòå∂åñîâàíîñò è îñåòπèâîñò ï∂åìà îâèì ïèòàœèìà.

Çåìπå Öåíò∂àëíå è Èñòî÷íå Åâ∂îïå äîêàçó⁄ó äà ìåäè⁄è çíà÷à⁄íî óá∂çàâà⁄ó ï∂îöåñ ñòèöàœà çíàœà è ïîâåçèâàœà íà
íèâîó ëîêàëíå çà⁄åäíèöå, ï∂è ÷åìó èñòîâ∂åìåíî ñòâà∂à⁄ó ï∂îñòî∂ çà ôî∂ìè∂àœå øè∂îêîã ñïåêò∂à ìîãóΩíîñòè è âåçà
ñà âëàäîì è ò∂æèøòèìà. Ëîêàëíè ìåäè⁄è òàêî∏å ñó â∂ëî âàæíè çà ï∂îìîâèñàœå, ∂àçìåíó èíôî∂ìàöè⁄à, ∂àçóìåâàœå
è ïîäèçàœå ñâåñòè ìå∏ó ñòàíîâíèøòâîì î ìîãóΩíîñòèìà è ï∂îáëåìèìà êî⁄å ò∂àíçèöè⁄à íîñè ñà ñîáîì. Ó èñòî â∂åìå,
îëàêøàí ï∂èñòóï èíôî∂ìàöè⁄àìà îáåçáå∏ó⁄å îäãîâî∂íè⁄ó ä∂æàâíó è ëîêàëíó âëàñò. Ìåäè⁄è ó îâîì ïîãëåäó ïîìàæó
äà ñå ñìàœè ∂èçèê îä ìàíèïóëàöè⁄à ïîëèòè÷à∂à, Âëàäèíèõ çâàíè÷íèêà, ëîêàëíå åëèòå èòä.

Ìàäà ñå àêòèâíîñòè ÎÃÄ-à è ìåäè⁄à íà êîíò∂îëèñàœó ôóíêöèîíèñàœà î∂ãàíà âëàñòè íà⁄ìàœå öåíå, ÎÃÄ è ìåäè⁄è ñó
óêπó÷åíè ó ï∂àΩåœå Âëàäèíèõ àêòèâíîñòè ó ∂àçíèì îáëàñòèìà è òî íàìåΩå îáàâåçó âåΩå îäãîâî∂íîñòè Âëàäå è
ìîáèëèøå ã∂à∏àíå äà øòèòå è ëîáè∂à⁄ó çà  ñâî⁄å ã∂à∏àíñêå ñëîáîäå. Ã∂à∏àíñêî ä∂óøòâî è ìåäè⁄è ó îâîì ïîãëåäó
ñòâà∂à⁄ó ï∂îñòî∂ çà áîπó çàøòèòó ã∂à∏àíñêèõ ïîëèòè÷êèõ, ñîöè⁄àëíèõ è åêîíîìñêèõ ï∂àâà.

22.. ÎÎääííîîññ  èèççììåå∏∏óó  ÂÂëëààääåå  èè  ÎÎÃÃÄÄ--àà  èè  ììååääèè⁄⁄àà

Ñòâà∂àœå àëòå∂íàòèâíîã ï∂îñòî∂à ó êîìå ñå ìîãó ÷óòè ã∂à∏àíñêè ãëàñîâè, íåçàâèñíè ìåäè⁄è è ÎÃÄ, ó Ñ∂áè⁄è ⁄å
îòâî∂èëî ïóò çà áóäóΩó ïîëèòè÷êó ï∂îìåíó è äåìîê∂àòèçàöè⁄ó ä∂óøòâà. Ó òîì ñìèñëó ò∂àíçèöè⁄à Ñ∂áè⁄å îä
àóòî∂èòà∂íå äî äåìîê∂àòñêå âëàäàâèíå ìîæå ñå ñõâàòèòè êàî èçóçåòàí ñëó÷à⁄ ó öåëîì ∂åãèîíó, áóäóΩè äà ⁄å ï∂îìåíà
ïîñòèãíóòà óä∂óæåíèì íàïî∂èìà ïîëèòè÷êèõ è ã∂à∏àíñêèõ ñíàãà. 
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ÌèëîøåâèΩåâ ∂åæèì ⁄å íà î∂ãàíèçàöè⁄å ã∂à∏àíñêîã ä∂óøòâà è íåçàâèñíå ìåäè⁄å ãëåäàî êàî íà íåï∂è⁄àòåπå Âëàäå.
Àêòèâíî ó÷åøΩå ò∂åΩåã ñåêòî∂à ó ï∂åäèçáî∂íî⁄ êàìïàœè 2000. ãîäèíå ïîñòàâèëî ⁄å òåìåπå çà ôóíäàìåíòàëíî
∂àçëè÷èò îäíîñ èçìå∏ó ÎÃÄ-à è Âëàäå è îòâî∂èëî ï∂îñòî∂ çà œèõîâó ñà∂àäœó. Èçâåñòàí á∂î⁄ çâàíè÷íèêà íîâå âëàäå
óêπó÷åí ⁄å ó íåêå àêòèâíîñòè ò∂åΩåã ñåêòî∂à. Œèõîâà ëè÷íà ïîâåçàíîñò ñà òèì ñåêòî∂îì (ñèíäèêàòèìà, ÍÂÎ, think
tanks, ìåäè⁄è) è œèõîâî ä∂óãà÷è⁄å ñàãëåäàâàœå ñíàãà è ñëàáîñòè î∂ãàíèçàöè⁄à ã∂à∏àíñêîã ä∂óøòâà óòèöàëè ñó íà
∂àçìå∂å è èíòåíçèòåò çâàíè÷íèõ íàñòî⁄àœà äà ñå îâà⁄ ñåêòî∂ àêòèâíî óêπó÷è ó ïå∂èîä ò∂àíçèöè⁄å.

Ñà∂àäœà èçìå∏ó äâå ñò∂àíå ïîñòèãíóòà ⁄å ó íåêîëèêî ñëó÷à⁄åâà. Î∂ãàíèçàöè⁄å ã∂à∏àíñêîã ä∂óøòâà, ÷è⁄è ⁄å á∂î⁄ ó 2003.
äîñòèãàî 4.000 ï∂åìà ïîäàöèìà Ñàâåçíîã ìèíèñòà∂ñòâà ï∂àâäå, íàñòàâèëå ñó äà ñå óñìå∂àâà⁄ó íà ïîçíàòà ïèòàœà êàî
øòî ñó çàøòèòà πóäñêèõ ï∂àâà óêπó÷ó⁄óΩè ï∂àâà ìàœèíà, ïîëíà ⁄åäíàêîñò, âëàäàâèíà ï∂àâà, ∂àçâî⁄ ëîêàëíå çà⁄åäíèöå,
⁄à÷àœå ã∂à∏àíñêîã ä∂óøòâà èòä. £åäàí á∂î⁄ ÎÃÄ-à ñòîãà ⁄å áèî àíãàæîâàí ó àíàëèçè è ï∂èï∂åìè íàö∂òà á∂î⁄íèõ
"äåìîê∂àòñêèõ" ï∂àâíèõ äîêóìåíàòà, êàî øòî ñó àíàëèçå Óñòàâà Ñ£ è åïóáëèêå Ñ∂áè⁄å, ï∂èñòóï èíôî∂ìàöè⁄àìà,
ï∂àâà ìàœèíà, äèñê∂èìèíàöè⁄à, îìáóäñìàí, äåöåíò∂àëèçàöè⁄à, ëîêàëíà ñàìîóï∂àâà, ñëîáîäà óíèâåçèòåòà, ìåäè⁄à,
êîíôëèêò èíòå∂åñà è ä∂óãèõ àíòèêî∂óïöè⁄ñêèõ àêàòà. "Íåçàâèñíè" ìåäè⁄è ñó àêòèâíî ó÷åñòâîâàëè ó îâèì
àêòèâíîñòèìà, ïîñåáíî òîêîì ï∂âå ãîäèíå íàêîí èçáî∂à 2000. Îíè ñó îïøè∂íî ïèñàëè î îê∂óãëèì ñòîëîâèìà,
∂àäèîíèöàìà è ñåìèíà∂èìà íà êî⁄èìà ñó Âëàäèíè è íåâëàäèíè ï∂åäñòàâíèöè ñåäåëè ∂àìå óç ∂àìå.

Ïîøòî ⁄å ï∂åóçåëà âëàñò, íîâà äåìîê∂àòñêà Âëàäà îäìàõ ⁄å ïî÷åëà äà ∂åøàâà íåêå îä êπó÷íèõ ï∂îáëåìà ïîâåçàíèõ
ñà ìåäè⁄èìà: îçëîãëàøåíè ÌèëîøåâèΩåâ Çàêîí î ⁄àâíîì èíôî∂ìèñàœó ⁄å îïîçâàí, à ñ∂ïñêî Ìèíèñòà∂ñòâî çà
èíôî∂ìèñàœå ∂àñïóøòåíî. Óá∂çî ⁄å Âëàäà åïóáëèêå Ñ∂áè⁄å ïîçâàëà ñåêòî∂ íåçàâèñíèõ ìåäè⁄à äà ï∂èï∂åìè
îñíîâíå çàêîíå êî⁄è ñå òè÷ó ìåäè⁄à – Aêò î åìèòîâàœó, àêò î ⁄àâíîì èíôî∂ìèñàœó è àêò î ∂åêëàìè∂àœó. Óñâà⁄àœå
îâèõ çàêîíñêèõ àêàòà îáåëåæèëî ⁄å ï∂âè êî∂àê êà ò∂àíçèöè⁄è ìåäè⁄à è íóæíî⁄ ò∂àíñôî∂ìàöè⁄è ä∂æàâíèõ ìåäè⁄à ó
⁄àâíå ìåäè⁄ñêå ñëóæáå.

Íà⁄ñâåæè⁄è ñëó÷à⁄ ñà∂àäœå èçìå∏ó Âëàäå è ã∂à∏àíñêîã ä∂óøòâà ⁄åñòå ∂àçâî⁄ íàöèîíàëíå Ñò∂àòåãè⁄å çà ñìàœåœå
ñè∂îìàøòâà ó Ñ∂áè⁄è-äîêóìåíòà î ñò∂àòåãè⁄è çà ñìàœåœå ñè∂îìàøòâà (ÑÑÑ). ÑÑÑ ⁄å íåäàâíî îäîá∂åí îä ñò∂àíå
Âëàäå åïóáëèêå Ñ∂áè⁄å (16. îêòîáà∂ 2003.). Ñò∂àòåãè⁄à ⁄å ∂åçóëòàò ñêî∂î ⁄åäíîãîäèøœåã èíòåíçèâíîã ï∂îöåñà
êîíñóëòàöè⁄à, êî⁄å ñó óêπó÷èâàëå ó÷åøΩå ÎÃÄ è ä∂óãèõ àêòå∂à êî⁄è èìà⁄ó èíòå∂åñ ó òîì ï∂îöåñó (ï∂èâàòíè ñåêòî∂,
∂àäíè÷êè ñèíäèêàòè, ïà∂ëàìåíò, ëîêàëíà ñàìîóï∂àâà, ìå∏óíà∂îäíè ïà∂òíå∂è çà ∂àçâî⁄). Êîíñóëòàöè⁄å ñó îä∂æàâàíå
íà ∂åãèîíàëíîì è íàöèîíàëíîì íèâîó, äà áè ñå ó ÑÑÑ óã∂àäèëè ∂àçëè÷èòè ãëàñîâè, à ïîñåáíî ãëàñîâè ñè∂îìàøíèõ.
ÑÑÑ ⁄å îòâî∂èëà íîâî ïîãëàâπå ó îäíîñó èçìå∏ó ò∂åΩåã ñåêòî∂à è Âëàäå, áóäóΩè äà ⁄å ïî ï∂âè ïóò ñï∂îâåäåíî
ïà∂òèöèïàòî∂íî ôî∂ìóëèñàœå ïîëèòèêå, øòî ⁄å ï∂åäñòàâπàëî íîâî èñêóñòâî çà ñâå ó÷åñíèêå. Îâà⁄ íîâè ï∂èñòóï
äîíåî ⁄å äîäàòíó â∂åäíîñò ñò∂àòåãè⁄è: øè∂îêå êîíñóëòàöè⁄å ñà âåëèêèì á∂î⁄åì ä∂óøòâåíèõ àêòå∂à ïîêàçàëå ñó
âèøåñò∂àíó ï∂è∂îäó ñè∂îìàøòâà. Èíòåíçèâíî àíãàæîâàœå ÎÃÄ ïîìîãëî ⁄å äà ñå ó îâà⁄ ï∂îöåñ óêπó÷å ∂àçíå
óã∂îæåíå è ñè∂îìàøíå ã∂óïå ïîïóëàöè⁄å. Œèõîâå ñò∂åïœå îòê∂èëå ñó äà ñè∂îìàøòâî íå çíà÷è ñàìî íåäîâîπàí
ï∂èõîä. Çàï∂àâî, îíî ⁄å ÷åñòî ïîâåçàíî ñà ä∂óøòâåíîì èñêπó÷åíîøΩó è íåäîñòàòêîì ï∂èñòóïà ∂àçíèì ñîöè⁄àëíèì è
⁄àâíèì ñëóæáàìà (çä∂àâñòâó, îá∂àçîâàœó, ñòàíîâàœó, èíôî∂ìàöè⁄àìà èòä.)

Óï∂êîñ ï∂îìåíè îäíîñà, êîìóíèêàöè⁄à è ñà∂àäœà èçìå∏ó ò∂åΩåã ñåêòî∂à è ìåäè⁄à ñà ⁄åäíå ñò∂àíå è ä∂æàâå ñ ä∂óãå
ñò∂àíå íèñó òàêî á∂çî íàï∂åäîâàëè êàî øòî ñå î÷åêèâàëî íàêîí ïîëèòè÷êå ï∂îìåíå 2000. Íàñòî⁄àœà Âëàäå äà ñòâî∂è
ïîâîπíè îêâè∂ çà ä∂óøòâåíè è åêîíîìñêè ∂àçâî⁄, íåñòàáèëíà ïîëèòè÷êà ñèòóàöè⁄à, áëîêàäà ïà∂ëàìåíòà è ïà∂àëèçà
íà ñàâåçíîì íèâîó, ñàìî ñó íåêè îä ∂àçëîãà êî⁄è îá⁄àøœàâà⁄ó ñïî∂è⁄è ∂àçâî⁄ ïà∂òíå∂ñòâà èìå∏ó äâà ñåêòî∂à. 

Srbija u pokretu - tri godine kasnije
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III ÈÈççààççîîââ  ääååììîîêê∂∂ààòòèèççààööèè⁄⁄åå

11.. ÓÓââîîää

Äåìîê∂àòèçàöè⁄à ä∂óøòâà ⁄å ñïî∂, áîëàí è íåõîìîãåí ï∂îöåñ. Îí ⁄å ⁄îø ñïî∂è⁄è àêî ï∂èâ∂åäíå ∂åôî∂ìå äîáè⁄ó
ï∂åäíîñò íàä äåìîê∂àòèçàöè⁄îì ä∂óøòâà. Èñêóñòâî ä∂óãèõ çåìàπà Öåíò∂àëíå è £óãîèñòî÷íå Åâ∂îïå, êî⁄å ñó äåñåò
"ò∂àíçèöèîíèõ" ãîäèíà èñï∂åä Ñ∂áè⁄å ïîêàçó⁄å äà ï∂îã∂àì ï∂èâ∂åäíîã ∂åñò∂óêòóè∂àœà è äåìîê∂àòèçàöè⁄å çàõòåâà⁄ó
èñòîâ∂åìåíî áàâπåœå òèì òåìàìà äà áè ñå ñå óá∂çàî áîëíè ï∂îöåñ ï∂îìåíà. Ó òîì êîíòåêñòó ã∂à∏àíñêî ä∂óøòâî
èã∂à âàæíó óëîãó: àêòèâàí è äîá∂î î∂ãàíèçîâàí ò∂åΩè ñåêòî∂ óìàœó⁄ó íåãàòèâíå åôåêòå ò∂àíçèöè⁄å, ìèíèìàëèçó⁄å
âèñîêó ñîöè⁄àëíó, åêîíîìñêó è ïîëèòè÷êó öåíó (˘åøêà åïóáëèêà, Ìà∏à∂ñêà, Ïîπñêà, Åñòîíè⁄à). Íàñóï∂îò òîìå,
øòî ⁄å ñëàáè⁄å ã∂à∏àíñêî ä∂óøòâî, âåΩå ñó øàíñå äà Ωå ñå ò∂àíçèöè⁄à ñóî÷èòè ñà çíà÷à⁄íèì òåøêîΩàìà (Áóãà∂ñêà,
Ñëîâà÷êà, óìóíè⁄à, Óê∂à⁄èíà, ÑÑÑ, Áîñíà).

Óï∂êîñ íåêèì îõ∂àá∂ó⁄óΩèì ∂åçóëòàòèìà è ïîòåíöè⁄àëíèì îáëàñòèìà çà ïëîäíó ñà∂àäœó èçìå∏ó Âëàäå ñà ⁄åäíå
ñò∂àíå è ò∂åΩåã ñåêòî∂à è ìåäè⁄à ñà ä∂óãå, âåΩèíà ÎÃÄ è ìåäè⁄à ó Ñ∂áè⁄è ò∂ïå îã∂àíè÷åœà ó ∂àçâî⁄ó. Ïîä∂øêà êî⁄ó
ï∂óæà äîíî∂ñêà çà⁄åäíèöà è àãåíöè⁄å, ñò∂àíå ÍÂÎ è ôîíäàöè⁄å1, ìàäà ñó îä ê∂óöè⁄àëíîã çíà÷à⁄à çà ï∂îëàçàê ê∂îç
ñàäàøœå ò∂àíçèöèîíå òåøêîΩå, íå áè áèëà äîâîπíà äà ñå äîñòèãíå îä∂æèâîñò. 

22.. ÊÊππóó÷÷ííàà  ïïèèòòààœœàà  

• ÊÊààøøœœååœœåå  óó  ññòòââàà∂∂ààœœóó  ïïîîââîîππííîîãã  ççààêêîîííîîääààââííîîãã  îîêêââèè∂∂àà  ççàà  ∂∂ààççââîî⁄⁄  ãã∂∂àà∏∏ààííññêêîîãã  ää∂∂óóøøòòââàà.. Ï∂àâíè ñòàòóñ
ìå∏óíà∂îäíèõ è ëîêàëíèõ ÎÃÄ îñòà⁄å íåîä∂å∏åí, ìàäà ñó íàö∂òè çàêîíà çàâ∂øåíè è ï∂åäàòè Ïà∂ëàìåíòó.
Óñâà⁄àœå îâèõ çàêîíñêèõ àêàòà (òèì äà ñå Zàêîí î ∂åêëàìè∂àœó ⁄îø óâåê íàëàçè ó Âëàäèíî⁄ ï∂îöåäó∂è)
îáåëåæèëî ⁄å ï∂âè êî∂àê êà ò∂àíçèöè⁄è ìåäè⁄à è íóæíî⁄ ò∂àíñôî∂ìàöè⁄è ä∂æàâíèõ ìåäè⁄à ó ⁄àâíè ñå∂âèñ
ã∂à∏àíà, êàäà ⁄å ∂å÷ î ä∂æàâíî⁄ òåëåâèçè⁄è è ∂àäè⁄ó, îäíîñíî œèõîâî⁄ ï∂èâàòèçàöè⁄è, êàäà ⁄å ∂å÷ î ëîêàëíèì
è ∂åãèîíàëíèì åëåêò∂îíñêèì è øòàìïàíèì ìåäè⁄èìà ÷è⁄è ⁄å îñíèâà÷ áèëà ä∂æàâà. Ôî∂ìè∂àœåì ñåêòî∂à çà
ìåäè⁄å ï∂è Ìèíèñòà∂ñòâó êóëòó∂å è ìåäè⁄à åïóáëèêå Ñ∂áè⁄å, ê∂à⁄åì 2002. ãîäèíå, îìîãóΩåíà ⁄å ëàêøà è
á∂çà óï∂àâíà ï∂îöåäó∂à, êàêî áè ñå èñïîøòîâàëå á∂î⁄íå îáàâåçå ä∂æàâå ó öèπó ï∂èáëèæàâàœà åâ∂îïñêèì
ñòàíäà∂äèìà ó äîìåíó ìåäè⁄à. Òèìå ⁄å ä∂æàâà ï∂åóçåëà èíèöè⁄àòèâó è îäãîâî∂íîñò çà äàπå ï∂îìåíå ó òî⁄
îáëàñòè è ñòâà∂àœå ïîâîπíè⁄èõ åêîíîìñêèõ (óêèäàœå ïî∂åçà íà øòàìïó) è ï∂àâíèõ îêâè∂à çà ïëó∂àëèçàì
ìåäè⁄à è ⁄à÷àœå ñëîáîäå èç∂àæàâàœà ó Ñ∂áè⁄è.

• ÍÍååïïîîââîîππííèè  ïïîî∂∂ååññêêèè  îîêêââèè∂∂  ççàà  ∂∂ààää  ÎÎÃÃÄÄ--àà.. Ò∂åòè∂àœå ÎÃÄ êàî ï∂èâàòíèõ ï∂åäóçåΩà ⁄îø âèøå óñïî∂àâà
∂àçâî⁄ òåõíè÷êèõ è ï∂îôåñèîíàëíèõ êàïàöèòåòà ÎÃÄ-à, ïîñåáíî ó åêîíîìñêè ìàœå ∂àçâè⁄åíèì çà⁄åäíèöàìà
è ∂åãèîíèìà. 

• ÎÎãã∂∂ààííèè÷÷ååœœàà  êêààïïààööèèòòååòòàà  ÎÎÃÃÄÄ--àà..  Ñëàá èíñòèòóöèîíàëíè êàïàöèòåò ó ñò∂àòåøêîì ïëàíè∂àœó è óï∂àâπàœó
ï∂î⁄åêòèìà, ñëàá êàïàöèòåò øè∂åœà óòèöà⁄à, óêπó÷ó⁄óΩè êàìïàœå è ëîáè∂àœå, íåäîñòàòàê äåôèíèñàíå
öèπíå ã∂óïå, íèçàê íèâî îäãîâî∂íîñòè, ñëàáà îñíîâà ó çà⁄åäíèöè, íàâåäåíå ñó êàî ñìåòœå êî⁄å ÎÃÄ ìî∂à äà
ï∂åâàçè∏å äà áè ñå îñòâà∂èî œèõîâ ïóí ïîòåíöè⁄àë.

• ÎÎãã∂∂ààííèè÷÷ååííèè  èèççââîî∂∂èè  ôôèèííààííññèè∂∂ààœœàà  ÎÎÃÃÄÄ--àà.. ÏîìîΩ ï∂èêóïπåíà îä äîìàΩå ï∂èâ∂åäå î÷èãëåäíî ⁄å ìàëà,
óãëàâíîì çáîã ÷èœåíèöå äà çàêîíè êî⁄è áè ïîä∂æàâàëè äîìàΩå äîíàöè⁄å ⁄îø íèñó äîíåòè. ÁóŸåòè îïøòèíà
è åïóáëèêå ñó ⁄îø óâåê ∂åòêî íà ∂àñïîëàãàœó ÎÃÄ-ó.

• ÊÊààøøœœååœœåå  óó  ääîîííîîøøååœœóó  è èìïëåìåíòàöè⁄è ìåäè⁄ñêèõ ï∂îïèñà. Î÷åêó⁄å ñå äà íîâà ìåäè⁄ñêà ∂åãóëàòèâà
óñïîñòàâè ñëîáîäàí ï∂îòîê èíô∂î∂ìàöè⁄à è îáåçáåäè ïëó∂àëèòåò ìåäè⁄à, àëè äà èñòîâ∂åìåíî äîâåäå äî
ñìàœåœà íåï∂èìå∂åíî âåëèêîã á∂î⁄à åëåêò∂îíñêèõ ìåäè⁄à çà ò∂àæèøòå Ñ∂áè⁄å, ∂åãóëèøå äèñò∂èáóöè⁄ó
∂åêëàìà è ïîñòóïíî íàìåòíå âèøå ï∂îã∂àìñêå ñòàíäà∂äå çà ñâå ìåäè⁄å ó Ñ∂áè⁄è, ÷èìå áè ñå ï∂åâàçèøëè
ï∂èñóòíè ï∂îáëåìè ó âèäó çàãóøåœà è ñëàáîã ï∂è⁄åìà ñèãíàëà, íåäîñòàòàê ï∂îôèëèñàíîã ï∂îã∂àìà, è
ïî∂åìåΩà⁄ ò∂æèøòà ìåäè⁄à.

Srbija u pokretu - tri godine kasnije
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• ÌÌîî∂∂ààòòîî∂∂èè⁄⁄óóìì  ííàà  ääîîääååππèèââààœœåå  ííîîââèèõõ  ôô∂∂ååêêââååííööèè⁄⁄àà.. Îäëóêà äà ñå çàì∂çíå äîäåπèâàíå ô∂åêâåíöè⁄à äîê ⁄å ó
òîêó óñâà⁄àœå íîâèõ ï∂îïèñà ∂åçóëòè∂àëà ⁄å ï∂îëîíãè∂àœåì íåëåãàëíîã ñòàòóñà ⁄åäíîã á∂î⁄à åìèòå∂à è
ï∂îäóæåœåì ï∂èâèëåãîâàíå ïîçèöè⁄å íåêèõ ìåäè⁄à êî⁄à äàòè∂à èç ÌèëîøåâèΩåâå å∂å, øòî íè⁄å ñâàêàêî
áèëà íàìå∂à Âëàäå, ⁄å∂ ñå òèìå óñê∂àΩó⁄å è áóŸåò ∂åãóëàòî∂íîã òåëà (Ñàâåòà çà ∂àäèîäèôóçè⁄ó), à òèìå
ïîñ∂åäíî è ∂åïóáëè÷êè áóŸåò, êî⁄è ìî∂à äà íàäîìåñòè íåäîñòàòàê ñ∂åäñòàâà êî⁄à áè ñå äîáèëà çà íåäîêíàäó
ô∂åêâåíöè⁄à.

• ÑÑïïîî∂∂îî  óóññïïîîññòòààââππààœœåå  ôôóóííêêööèè⁄⁄àà  ÍÍààööèèîîííààëëííåå  ∂∂ààääèèîîääèèôôóóççííåå  ààããååííööèè⁄⁄åå.. Çàêîí î ∂àäèîäèôóçè⁄è ï∂åäâè∏à
ôî∂ìè∂àœå íåçàâèñíå ∂åãóëàòî∂íå âëàñòè êî⁄à ⁄å çàäóæåíà çà óñâà⁄àœå ∂àçâî⁄íå ñò∂àòåãè⁄å åìèòîâàœà,
íàäãëåäàœå ∂àäà åìèòå∂à ó Ñ∂áè⁄è è îñèãó∂àâàœå ïîøòåíå äèñò∂èáóöè⁄å äîçâîëà çà åìèòîâàœå. Ñàì
ïî÷åòàê ∂àäà Ñàâåòà ⁄åäàí äåî äîìàΩå ⁄àâíîñòè è ìå∏óíà∂îäíèõ î∂ãàíèçàöè⁄à äîâîäè ó ïèòàœå, çáîã
îñïî∂àâàœà èçáî∂à ò∂î⁄å, îä äåâåò ÷ëàíîâà Ñàâåòà ó ∂åïóáëè÷êîì Pà∂àëàìåíòó ï∂èëèêîì ÷è⁄åã èçáî∂à íè⁄å
èñïîøòîâàí ⁄åäàí îä Çàêîíîì î ∂àäèîäèôóçè⁄è ï∂åäâè∏åíèõ óñëîâà-30 äàíà ⁄àâíîã îá⁄àâπèâàœà èìåíà
êàíäèäàòà ï∂å ñàìîã ÷èíà èçáî∂à è îñòàâêà çáîã òîãà äâà ä∂óãà èçàá∂àíà ÷ëàíà Ñàâåòà. 

• ååññòò∂∂èèêêööèè⁄⁄åå  ññëëîîááîîääåå  ííååççààââèèññííèèõõ  ììååääèè⁄⁄àà,,  ïïîîëëèèòòèè÷÷êêîî  ììååøøààœœåå.. ÒÑ ò∂åáà äà ñå ï∂åîá∂àçè èç ïîëèòè÷êîã
ãëàñíîãîâî∂íèêà âëàñòè ó èñòèíñêè ⁄àâíè ñå∂âèñ ã∂à∏àíà, çàøòà ñå òåê ñòâà∂à⁄ó óñëîâè ìàòå∂è⁄àëíå ï∂è∂îäå
èç∂à∏åí ⁄å äåîáíè áèëàíñ £Ï ÒÑ î ïîäåëè ï∂àâà, îáàâåçà è ñ∂åäñòàâà èçìå∏ó ÒÂ Ñ∂áè⁄à, áóäóΩåã
∂åïóáëè÷êîã ⁄àâíîã ñå∂âèñà è ÒÂÍÑ, áóäóΩåã ïîê∂à⁄íñêîã ⁄àâíîã ñå∂âèñà è ï∂åä óñâà⁄àœåì ⁄å ó Âëàäè Ñ,
à ó ï∂îöåäó∂è ó Íà∂îäíî⁄ ñêóïøòèíè íàëàçè ñå èçìåíà Çàêîíà î ∂àäèîäèôóçè⁄è ó äåëó êî⁄è ñå òè÷å
îáåçáå∏èâàœà óñëîâà çà íåñìåòàíî ôèíàíñè∂àœå áóäóΩåã ⁄àâíîã ñå∂âèñà, êàêî íå áè áèî çàâèñàí îä
∂åïóáëè÷êîã áóŸåòà, ⁄å∂ çàêîíîì ï∂åäâè∏åíà ï∂åòïëàòà ã∂à∏àíà íè⁄å äîá∂î ï∂èìπåíà ó ⁄àâíîñòè è íå
ï∂èìåœó⁄å ñå. Èñòîâ∂åìåíî ò∂åáà ï∂îìîâèñàòè è ñíàæíå ï∂èâàòíå ìåäè⁄å. ÂåΩèíà ä∂æàâíèõ è ∂åãèîíàëíèõ
ï∂èâàòíèõ ∂àäèî è TV ñòàíèöà êî⁄å ñó èç∂àñëå ó ìåäè⁄ñêå áà∂îíå ïîñòèãëå ñó òî çàõâàπó⁄óΩè ï∂è∂îäè
œèõîâîã îäíîñà ñà ïîëèòè÷êèì åëèòàìà è ïà∂òè⁄àìà. Ñòîãà ⁄å íóæíî îìîãóΩèòè áîπó ïîíóäó ï∂åöèçíèõ
èíôî∂ìàöè⁄à îä ñò∂àíå ⁄àâíèõ ìåäè⁄ñêèõ ñëóæáè è ï∂èâàòíèõ è íåçàâèñíèõ ìåäè⁄à. 

• ÑÑëëààááèè  ôôèèííààííññèè⁄⁄ññêêèè,,  òòååõõííèè÷÷êêèè  èè  ïï∂∂îîôôååññèèîîííààëëííèè  êêààïïààööèèòòååòòèè  ää∂∂ææààââííèèõõ  èè  ëëîîêêààëëííèèõõ  ììååääèè⁄⁄àà.. ÂåΩèíà ⁄àâíèõ
ìåäè⁄à, íà ÷åëó ñà ÒÑ-îì, èçëîæåíè ñó ôèíàíñè⁄ñêèì è ïîëèòè÷êèì ï∂èòèñöèìà, äîê áèâøè íåçàâèñíè
ìåäè⁄è è äàπå çàâèñå óãëàâíîì îä ñò∂àíå ïîìîΩè. Ó âåΩèíè ñëó÷à⁄åâà îíè ñó îã∂àíè÷åíè íåäîâîπíèì
ñ∂åäñòâèìà è íèñêèì òåõíè÷êèì è ï∂îôåñèîíàëíèì êàïàöèòåòèìà. Œèõîâà áóäóΩíîñò ⁄å íåèçâåñíà, ñ
îáçè∂îì íà òî øòî íîâè çàêîíñêè çàõòåâè ïîâåΩàâà⁄ó òåõíè÷êå è ï∂îã∂àìñêå ñòàíäà∂äå çà äîáè⁄àœå äîçâîëå
çà ô∂åêâåíöè⁄ó (ñõîäíî òîìå, î÷åêó⁄å ñå äà äîçâîëà çà ô∂åêâåíöè⁄ó çà TV ñòà⁄å îêî 100.000 åâ∂à ãîäèøœå, à
çà ∂àäèî-ô∂åêâåíöè⁄ó 20.000 Åâ∂à).

• ÍÍååääîîññòòààòòààêê  ììååõõààííèèççààììàà  ççàà  ïï∂∂ààΩΩååœœåå  ããàà∂∂ààííòòîîââààííèèõõ  ïï∂∂ààââàà  èè  óó÷÷ååøøΩΩàà  ãã∂∂àà∏∏ààííàà  óó  ååêêîîííîîììññêêîîìì,,  ää∂∂óóøøòòââååííîîìì  èè
ïïîîëëèèòòèè÷÷êêîîìì  ææèèââîîòòóó.. Ñëàáè êàïàöèòåòè è çàêîíîäàâíè è èíñòèòóöèîíàëíè îêâè∂ çà ïîä∂øêó ã∂à∏àíèìà äà
èçíåñó ñâî⁄å çàõòåâå èëè á∂àíå ñâî⁄à ï∂àâà è ó÷åñòâó⁄ó ó ï∂îöåñèìà äîíîøåœà îäëóêà êî⁄å óòè÷ó íà œèõîâå
æèâîòå. Ñ ä∂óãå ñò∂àíå, íîñèîöèìà äóæíîñòè (Âëàäà è ⁄àâíå èíñòèòóöè⁄å) òàêî∏å íåäîñòà⁄ó çíàœå,
êîìïåòåíöè⁄å è èíòå∂åñîâàœå äà èñïóíå ñâî⁄å îáàâåçå ï∂åìà ã∂à∏àíèìà. 

• ÎÎãã∂∂ààííèè÷÷ååíí  ïï∂∂îîññòòîî∂∂  ççàà  óó÷÷ååøøΩΩåå  ãã∂∂àà∏∏ààííññêêîîãã  ää∂∂óóøøòòââàà  ííàà  ííèèââîîóó  îîïïøøòòèèííàà.. Ìàäà íîâè Zàêîí î ëîêàëíî⁄
ñàìîóï∂àâè îòâà∂à ï∂îñòî∂ çà ïà∂òíå∂ñòâî ñà íåâëàäèíèì ñåêòî∂îì, îí íå äåôèíèøå ⁄àñíî óëîãó ÎÃÄ-à.
Îïøòèíå íåìà⁄ó àäåêâàòíó ôèíàíñè⁄ñêó àóòîíîìè⁄ó è íåìà⁄ó äîâîπíî ìîòèâà äà ïîáîπøà⁄ó ñèñòåì
óï∂àâπàœà è ïîñòàíó ï∂îàêòèâíè ó ∂àçâî⁄ó ëîêàëíå ñ∂åäèíå. 

• ÍÍååääîîââîîππííèè  óó÷÷èèííààêê  PPàà∂∂ëëààììååííòòàà ó àäåêâàòíîì çàñòóïàœó èíòå∂åñà ã∂à∏àíà è íåñïîñîáíîñò äà ñå
ï∂åãîâî∂èìà äî∏å äî ïîëèòè÷êîã êîìï∂îìèñà, ñïî∂àçóìà èëè êîíñåíçóñà. Ñò∂àíà÷êà ïîëèòèêà è ïîëèòè÷êå
êîíô∂îíòàöè⁄å çàìàãπó⁄ó ï∂àâå ï∂îáëåìå ñà êî⁄èì ñà ä∂óøòâî ñóî÷àâà. 
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33.. ÄÄ∂∂óóããèè  èèççààççîîââèè  ääååììîîêê∂∂ààòòèèççààööèè⁄⁄åå

Ïî∂åä îâèõ ï∂îáëåìà, êî⁄è äè∂åêòíî óòè÷ó íà ∂àä ÎÃÄ-à è ìåäè⁄à ó Ñ∂áè⁄è ïîñòî⁄å è ä∂óãè ôàêòî∂è êî⁄è èã∂à⁄ó
âàæíó óëîãó ó âåçè ñà îáåçáå∏èâàœåì ïîäñòèöà⁄íå ñ∂åäèíå çà ∂àçâî⁄ ò∂åΩåã ñåêòî∂à è ìåäè⁄à ó Ñ∂áè⁄è. ÎÃÄ è ìåäè⁄è
çàõòåâà⁄ó äåìîê∂àòèçîâàíè, ï∂àâíè, àäìèíèñò∂àòèâíè è èíñòèòóöèîíàëíè îêâè∂ äà áè ñå ïîñòèãëà îä∂æèâîñò.

• ÂÂëëààääààââèèííàà  ïï∂∂ààââàà.. Äîê ⁄å äèíàìèêà åêîíîìñêèõ ∂åôî∂ìè áèëà ∂åëàòèâíî á∂çà çàîñòà⁄àëè ñó, óâî∏åœå
âëàäàâèíå ï∂àâà, ïîøòîâàœå πóäñêèõ ï∂àâà è çàøòèòà ìàœèíà. Íåçàâèñíî ñóäñòâî ⁄å êàìåí òåìåπàö áî∂áå
ï∂îòèâ êî∂óïöè⁄å è î∂ãàíèçîâàíîã ê∂èìèíàëà è ñóøòèíñêè åëåìåíò äåìîê∂àòñêå ä∂æàâå. Íåïîóçäàíîñò
ñóäñêîã ñèñòåìà, êî∂óïöè⁄à è ãëàâíå ï∂åï∂åêå çà ïîñëîâíè ∂àçâî⁄ è ñò∂àíå èíâåñòèöè⁄å èìà⁄ó äè∂åêòàí óòèöà⁄
íà åêîíîìñêè è ñîöè⁄àëíè îïî∂àâàê çåìπå è óáëàæàâàœå ñè∂îìàøòâà.

• ààççääââàà⁄⁄ààœœåå  ââëëààññòòèè.. åôî∂ìå êî⁄å ñó óêπó÷èâàëå èñòèíñêî ∂àçäâà⁄àœå çàêîíîäàâíå, ñóäñêå è èçâ∂øíå âëàñòè
íèñó äàëå çíà÷à⁄íè⁄èõ ∂åçóëòàòà. Ìàäà ñó ñå ñòâà∂è ïîï∂àâèëå ó ïî∂å∏åœó ñà ÌèëîøåâèΩåâèì â∂åìåíîì,
êàäà ⁄å ñâà âëàñò áèëà êîíöåíò∂èñàíà ó ∂óêàìà íåêîëèöèíå êî⁄è ñó çàï∂àâî êîíò∂îëèñàëè ñâà ò∂è îáëèêà
âëàñòè, ∂åôî∂ìà íà îâîì ïîπó íàï∂åäó⁄å â∂ëî ñïî∂î. Ïà∂ëàìåíò íåäîâîπíî èñïóœàâà óëîãó çàñòóïíèêà
èíòå∂åñà ã∂à∏àíà. Ñëàá èíñòèòóöèîíàëíè è çàêîíîäàâíè îêâè∂, êîìå è äàπå íåäîñòà⁄ó äåëîòâî∂íè
ìåõàíèçìè êî⁄è áè îáåçáåäèëè ò∂àíñïà∂åíòíó, îäãîâî∂íó è ïà∂òèöèïàòî∂íó âëàäàâèíó, òàêî∏å óñïî∂àâà
∂àçâî⁄ ò∂åΩåã ñåêòî∂à è ìåäè⁄à. 

• ÊÊîî∂∂óóïïööèè⁄⁄àà..  Ìàäà ã∂à∏àíè ñìàò∂à⁄ó äà ⁄å îäãîâî∂íîñò ⁄àâíèõ èíñòèòóöè⁄à ñëàáà, êî∂óïöè⁄à ñå äîæèâπàâà êàî
⁄åäàí îä ãëàâíèõ ï∂îáëåìà ó çåìπè. Êî∂óïöè⁄à óòè÷å íå ñàìî íà ôóíêöèîíèñàœå ò∂æèøíîã ñèñòåìà è
óìàœó⁄å èçãëåäå çà èíâåñòèöè⁄å âåΩ îìåòà ôóíêöèîíèñàœå ïîëèòè÷êîã è ñóäñêîã ñèñòåìà è ïîä∂èâà
âëàäàâèíó ï∂àâà. Îíà òàêî∏å îäëàæå ï∂îöåñ äåìîê∂àòèçàöè⁄å, åêîíîìñêîã è ñîöè⁄àëíîã îïî∂àâêà. È äàπå
íåäîñòà⁄ó êπó÷íè çàêîíè è ïîáîπøàíå àäìèíèñò∂àòèâíå ï∂îöåäó∂å: ï∂èñòóï ⁄àâíèì èíôî∂ìàöè⁄àìà è
œèõîâî îáåëîäàœèâàœå, çàêîí î ñóêîáó èíòå∂åñà, ñòàíäà∂äèçàöè⁄à àäìèíèñò∂àòèâíèõ ï∂îöåäó∂à, ñòâà∂àœå
ò∂àíñïà∂åíòíîã áóŸåòíîã ñèñòåìà, óâî∏åœå óñïåøíå êîíò∂îëå è èíñïåêöè⁄å èòä. 

• ÄÄèèññêê∂∂èèììèèííààööèè⁄⁄àà  èè  êê∂∂øøååœœåå  ππóóääññêêèèõõ  ïï∂∂ààââàà.. Êî∂óïöè⁄à ñìàœó⁄å ï∂èõîäå îä ïî∂åçà  êî⁄è ïîê∂èâà⁄ó ò∂îøêîâå
⁄àâíèõ è ñîöè⁄àëíè ñëóæáè, øòî óòè÷å íà êâàëèòåò óñëóãå. Ê∂à⁄œè ∂åçóëòàò ⁄å äà íà⁄âåΩè öåõ çà òàêâî ñòàœå
ïëàΩà⁄ó óã∂îæåíè äåëîâè ïîïóëàöè⁄å, òàêî øòî äîáè⁄à⁄ó íåàäåêâàòíó óñëóãó èëè ÷åñòî îñòà⁄ó áåç
îäãîâà∂à⁄óΩå çä∂àâñòâåíå íåãå, ï∂àâíîã çàñòóïàœà èëè çàäîâîπàâà⁄óΩèõ ìîãóΩíîñòè çà çàïîñëåœå. Ó
íåïîâîπíîì ïîëîæà⁄ó âåΩ ñàìèì òèì øòî ñó ñè∂îìàøíè, îíè ñó èçëîæåíè äîäàòíî⁄ äèñê∂èìèíàöè⁄è íà
åòíè÷êî⁄, ïîëíî⁄, ñåêñóàëíî⁄ èëè ñòà∂îñíî⁄ îñíîâè áóäóΩè äà ïîïóëàöè⁄å êàî øòî ñó îìè, õåíäèêåïè∂àíè,
ñòà∂à ëèöà, æåíå, èçáåãëèöå è ∂àñåπåíà ëèöà, çà∂àæåíè ÕÈÂ-îì èëè îáîëåëè îä ÑÈÄÅ ï∂èïàäà⁄ó
êàòåãî∂è⁄è óã∂îæåíèõ è ñè∂îìàøíèõ. Óñâà⁄àœå çàêîíà ï∂îòèâ äèñê∂èìèíàöè⁄å è ï∂èçíàâàœå è ïîøòîâàœå
ïîëèòè÷êèõ, ñîöè⁄àëíèõ è åêîíîìñêèõ ï∂àâà çàõòåâà èíñòèòóöèîíàëíè îêâè∂ êî⁄è óêëàœà ï∂àâíå è
àäìèíèñò∂àòèâíå ï∂åï∂åêå.  
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IV ÏÏ∂∂ååïïîî∂∂óóêêåå  ììåå∂∂àà

ÍÍååïïîîññ∂∂ååääííèè  ïï∂∂èèîî∂∂èèòòååòòèè  

11..  ÓÓññââàà⁄⁄ààœœåå  ∂∂ååããóóëëààòòèèââåå  ((""ÄÄååââååòò  ççààêêîîííàà"")).. Êàî íåïîñ∂åäíó ìå∂ó, Âëàäà åïóáëèêå Ñ∂áè⁄å ñï∂îâåøΩå è/èëè
èíèöè∂àòè ï∂èï∂åìó è óñâà⁄àœå ó Íà∂îäíî⁄ ñêóïøòèíè åïóáëèêå Ñ∂áè⁄å, îäíîñíî ó Ñêóïøòèíè D∂æàâíå çà⁄åäíèöå
îñíîâíèõ çàêîíà âåçàíèõ çà ∂àçâî⁄ ã∂à∏àíñêîã ä∂óøòâà è ìåäè⁄à è çà äåìîê∂àòèçàöè⁄ó ä∂óøòâà. åãóëàòèâà î êî⁄î⁄ ñå
∂àäè ï∂åäñòàâπà êàìåí òåìåπàö çà ∂àçâî⁄ î∂ãàíèçàöè⁄à ã∂à∏àíñêîã ä∂óøòâà è ìåäè⁄à, áóäóΩè äà ñïàäà ó êàòåãî∂è⁄ó
ñèñòåìñêèõ çàêîíà, êî⁄è íà ⁄åäàí èëè ä∂óãè íà÷èí äåôèíèøó ï∂îñòî∂ çà ∂àä ÎÃÄ-à è ìåäè⁄à. Ïî∂åä òîãà, íåêîëèêî
çàêîíà î äåìîê∂àòèçàöè⁄è òàêî∏å ñó äåî äàòå ëèñòå, áóäóΩè äà ïîñòàâπà⁄ó îêâè∂ çà ñâåîáóõâàòíó äåìîê∂àòèçàöè⁄ó
ä∂óøòâà è äà ñó îä âèòàëíå âàæíîñòè çà ∂àçâî⁄ äåìîê∂àòñêå êóëòó∂å è òîëå∂àíöè⁄å, êî⁄è ñó ï∂åäóñëîâ çà îä∂æèâîñò
ÎÃÄ -à è ìåäè⁄à. 

I ÇÇààêêîîíí  îî  óóää∂∂óóææååœœèèììàà  èè  ÇÇààêêîîíí  îî  ïï∂∂ààââííîîìì  ññòòààòòóóññóó  ññòò∂∂ààííèèõõ  ÍÍÂÂÎÎ.. Îâà⁄ çàêîí, íà êîìå ñå ∂àäè ó Íà∂îäíî⁄
ñêóïøòèíè åïóáëèêå Ñ∂áè⁄å îä 2001, ïî⁄åäíîñòàâπó⁄å ï∂àâíè îêâè∂ çà óï∂àâπàœå ÎÃÄ-îì ó Ñ∂áè⁄è.
Øòî ⁄å ⁄îø âàæíè⁄å, íàö∂ò çàêîíà ï∂åöèçè∂à óñëîâå ïîä êî⁄èìà î∂ãàíèçàöè⁄à ìîæå äà ïîñëó⁄å è òèìå
ñìàœó⁄å äèñê∂åöèîíó ìîΩ Âëàäå ó îäëó÷èâàœó î äîïóñòèâîñòè åêîíîìñêèõ àêòèâíîñòè î∂ãàíèçàöè⁄å, øòî
⁄å ∂àíè⁄å áèî ñëó÷à⁄. Îâèì çàêîíîì çíà÷à⁄íî áè ñå ïîáîπøàëè óñëîâè ∂àäà ÎÃÄ-à è îòâî∂èëå ìîãóΩíîñòè
çà óñâà⁄àœå ä∂óãèõ ï∂àâíèõ àêàòà, êî⁄èìà áè ñå ∂åãóëèñàëå œèõîâå åêîíîìñêå àêòèâíîñòè è òèìå
äîï∂èíåëî åêîíîìñêîì ⁄à÷àœó ÎÃÄ-à. Ï∂èçíà⁄óΩè âàæíîñò ï∂àâíîã ï∂èçíàâàœà ñò∂àíèõ ÍÂÎ, êî⁄å òåæå
äà îñíó⁄ó ïîä∂óæíèöó ó SCG/Ñ∂áè⁄è, Ñàâåçíî ìèíèñò∂àñòâî ï∂àâäå ⁄å 2002. ãîäèíå ï∂èï∂åìèëî íàö∂ò
îäãîâà∂à⁄óΩåã çàêîíà. Íàö∂ò ñàâåçíîã çàêîíà îáåçáå∏ó⁄å ï∂èëè÷íî ⁄åäíîñòàâíó è íåïîñ∂åäíó ï∂îöåäó∂ó
çà ∂åãèñò∂îâàœå ïîä∂óæíèöà ñò∂àíèõ ÍÂÎ. ÁóäóΩè äà íå ïîñòî⁄è âàæåΩè ñàâåçíè ï∂îïèñ êî⁄èì ñå
∂åãóëèøå ∂àä ñò∂àíèõ óä∂óæåœà, p∂åäëîãîì Zàêîíà î óä∂óæåœèìà ó∂å∏åí ⁄å ï∂àâíè ñòàòóñ
ï∂åäñòàâíèøòàâà è ä∂óãèõ î∂ãàíèçàöèîíèõ äåëîâà ñò∂àíèõ óä∂óæåœà íà òå∂èòî∂è⁄è åïóáëèêå Ñ∂áè⁄å.

II ÇÇààêêîîíí  îî  ∂∂ààääèèîî--ääèèôôóóççèè⁄⁄èè.. Îâà⁄ çàêîí ⁄å êπó÷àí çà äîäåëó äîçâîëà çà åìèòîâàœå, è çà óêëàœàœå
ìî∂àòî∂è⁄óìà íà ô∂åêâåíöè⁄å êî⁄è ⁄å óâåäåí ï∂å ò∂è ãîäèíå. Çàêîí ∂åãóëèøå íàöèîíàëíè âàçäóøíè
ï∂îñòî∂ è á∂î⁄ ô∂åêâåíöè⁄à/êàíàëà çà ∂àäèî/ÒÂ åìèòîâàœå (åìèòîâàœå íà äóãèì, ñ∂åäœèì è ê∂àòêèì
ô∂åêâåíöè⁄àìà ∂åãóëèñàíî ⁄å ìå∏óíà∂îäíèì çàêîíîì, êî⁄è ïîñòàâπà á∂î⁄ è ô∂åêâåíöè⁄ó ñêàëå çà äàòó
çåìπó). ÁóäóΩè äà ñå ⁄îø ÷åêà íà óñâà⁄àœå îâîã çàêîíà, ìíîãè ìåäè⁄à îïå∂àòå∂è íå ìîãó äà ∂åøå ñâî⁄
ñòàòóñ: ⁄åäàí á∂î⁄ ìåäè⁄à ï∂èñèπåí ⁄å äà íàñòàâè ∂àä áåç äîçâîëå, íå ìîãó äà óñïîñòàâå íîâå ìåäè⁄ñêå
êàíàëå, ñ îáçè∂îì íà òî øòî íå ìîãó äà ï∂èáàâå äîçâîëó, íèòè ìîãó äà ï∂îøè∂å ïîê∂èâåíîñò. Äîäåπèâàœå
äîçâîëà ñïàäà ó íàäëåæíîñò Íàöèîíàëíîã ñàâåòà çà ∂àäèî-äèôóçè⁄ó, ÷è⁄è ⁄å ∂àä áëîêè∂àí íåäîñòàòêîì
ï∂àâíå ∂åãóëàòèâå. àçëîã øòî çàêîí ⁄îø íè⁄å óñâî⁄åí äåëèìè÷íî ëåæè è ó äóãîò∂à⁄íîì ∂åñò∂óêòó∂è∂àœó
ñàâåçíèõ èíñòèòóöè⁄à. Ìå∏óòèì, íîâîîñíîâàíà D∂æàâíà çà⁄åäíèöà Ñ∂áè⁄à è Ö∂íà Ãî∂à èìà îã∂àíè÷åí
á∂î⁄ ôóíêöè⁄à. Çàêîí î ∂àäèî-äèôóçè⁄è ñòîãà ⁄å ï∂åíåñåí íà Ñêóïøòèíó Ñ∂áè⁄å. Âëàäà ⁄å ó îêòîá∂ó
ï∂åäëîæèëà ëèñòó çàêîíà, àëè ⁄å œèõîâî óñâà⁄àœå îäëîæåíî ñáîã ïîëèòè÷êîã çàñòî⁄à ó Ñêóïøòèíè.  

III ÇÇààêêîîíí  îî  ññëëîîááîîääííîîìì  ïï∂∂èèññòòóóïïóó  èèííôôîî∂∂ììààööèè⁄⁄ààììàà  îîää  ⁄⁄ààââííîîãã  ççííàà÷÷àà⁄⁄àà.. Âëàäà Ñ∂áè⁄å óòâ∂äèëà ⁄å p∂åäëîã îâîã
Çàêîíà ⁄óëà 2003. ãîäèíå è óïóòèëà ãà íà ∂àçìàò∂àœå è óñâà⁄àœå Íà∂îäíî⁄ ñêóïøòèíè. Çàêîí ñå ó ñ∂ïñêî⁄
⁄àâíîñòè ò∂åòè∂à êàî ìåäè⁄èñêè çàêîí, ìàäà ñå ó ñóøòèíè ∂àäè î òçâ. Àíòèêî∂óïöè⁄ñêîì çàêîíó, ⁄å∂ ñå
œèìå ñòâà∂à⁄ó îáàâåçå çà ñâå ä∂æàâíå î∂ãàíå è óîïøòå î∂ãàíå ⁄åâíå âëàñòè äà ã∂à∏àíèìà, íà œèõîâ çàõòåâ,
áåç îäëàãàœà, äîñòàâπà⁄ó èíôî∂ìàöè⁄å êî⁄å îíè ò∂àæå è î êî⁄èìà ïîñòî⁄è îï∂àâäàíî èíòå∂åñîâàœå
⁄àâíîñòè äà èõ ïîñåäó⁄å. Îâà⁄ çàêîí ï∂îìîâèøå ò∂àíñïà∂åíòíîñò ⁄àâíå óï∂àâå, ñòâà∂à⁄óΩè ñíàæíå
ïîäñòèöà⁄å çà èçìåíó äîñàäàøœåã çàòâî∂åíîã èíñòèòóöèîíàëíîã ïîíàøàœà. Êàêî Zàêîí ï∂åäâè∏à
îä∂å∏åíå ïîãîäíîsòè çà íîâèíà∂å, î÷åêó⁄å ñå äà Ωå äîï∂èíåòè ∂àçâî⁄ó èñò∂àæèâà÷êîã íîâèíà∂ñòâà, øòî ⁄å
äîñòà çàïóøòåíà êàòåãî∂è⁄à ó íîâèíà∂ñêî⁄ ï∂àêñè ó Ñ∂áè⁄è. Çàêîí ⁄å ï∂îøàî åêñïå∂òèçó ÑÅ, à ó ñà∂àäœè
ñà ìèñè⁄îì ÎÅÁÑ-à ó Ñ∂áè⁄è, î∂ãàíèçîâàíà ⁄å ñå∂è⁄à îê∂óãëèõ ñòîëîâà øè∂îì Ñ∂áè⁄å êàêî áè ñå
÷èíîâíèöè íà ñâèì íèâîèìà âëàñòè óïîçíàëè ñà îíèì øòà ñó èì îáàâåçå êàäà Zàêîí ñòóïè íà ñíàãó.
Î÷åêó⁄å ñå äà Ñêóïøòèíà óá∂çî óñâî⁄è Zàêîí, à Zàêîí ñòóïè íà ñíàãó ï∂âîã ⁄àíóà∂à 2004.

IV ÊÊîîííôôëëèèêêòò  èèííòòåå∂∂ååññàà  èè  ÇÇààêêîîíí  îî  óóïï∂∂ààââííîîìì  ïïîîññòòóóïïêêóó.. Âëàäà ⁄å 2002. ôî∂ìè∂àëà ñàâåòîäàâíî òåëî Ñàâåò çà
áî∂áó ï∂îòèâ êî∂óïöè⁄å, êî⁄å ⁄å ï∂åäëîæèëî ïàêåò çàêîíà î êîíôëèêòó èíòå∂åñà, ñëîáîäíîì ï∂èñòóïó
èíôî∂ìàöè⁄àìà, ôèíàíñè∂àœó ïîëèòè÷êèõ ïà∂òè⁄à, ïîíàøàœó ä∂æàâíèõ ñëóæáåíèêà. Òåìïî ∂åôî∂ìå ó
îâî⁄ îáëàñòè óñïî∂åí ⁄å îäëàãàœåì óâî∏åœà ò∂àíñïà∂åíòíå è îäãîâî∂íå óï∂àâå. Âëàäà Ωå ñòèìóëèñàòè á∂çî
óñâà⁄àœå Çàêîíà î ñóêîáó èíòå∂åñà è Çàêîíà î óï∂àâíîì ïîñòóêó, êî⁄è îñèãó∂àâà ï∂àâîñóäíó êîíò∂îëó
àäìèíèñò∂àöè⁄å è óâî∏åœå àäìèíèñò∂àòèâîã ñóäà.  

Srbija u pokretu - tri godine kasnije
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V ÎÎììááóóääññììààíí.. Íàö∂ò Çàêîíà î "íà∂îäíîì àäâîêàòó", â∂ñòè îìáóäñìàíà, ÷åêà íà óñâà⁄àœå ó Íà∂îäíî⁄
ñêóïøòèíè åïóáëèêå Ñ∂áè⁄å. Çàêîí èìà çà öèπ äà ï∂îìîâèøå è øòèòè πóäñêà ï∂àâà è ñëîáîäå è
ñï∂å÷àâà œèõîâî ê∂øåœå îä ñò∂àíå Âëàäå, ⁄àâíå óï∂àâå è ä∂óãèõ î∂ãàíà è î∂ãàíèçàöè⁄à èçâ∂øíå âëàñòè.
Îìáóäñìàí Ωå áèòè óâåäåí íà íàöèîíàëíîì íèâîó è ñï∂îâîäèΩå àêòèâíîñòè ó ï∂àâöó ∂àçîòê∂èâàœà è
êàæœàâàœà äèñê∂èìèíàòî∂íèõ ìå∂à è ï∂àêñå. Íà ï∂èìå∂, íåêå óã∂îæåíå ã∂óïå èçëîæåíå ñó äâîñò∂óêî⁄
äèñê∂èìèíàöè⁄è: îìêèœå ñó èçëîæåíå äèñê∂èìèíàöè⁄è êàî ÷ëàíîâè ∂îìñêå çà⁄åäíèöå è êàî æåíå. Âëàäà
Ωå äàπå ï∂èìåœèâàòè àäìèíñò∂àòèâíå ìå∂å çà ï∂àΩåœå íàï∂åòêà ó îñòâà∂èâàœó πóäñêèõ è ìàœèíñêèõ
ï∂àâà, êàî è ∂îäíå ∂àâíîï∂àâíîñòè. Èìà ï∂îñòî∂à çà îáåçáå∏èâàœå îäãîâî∂íîñòè àäìèíèñò∂àòèâíèì
ñ∂åäñòâèìà – îáåçáå∏èâàœåì óñëóãà è ïîçèâàœåì ⁄àâíèõ ñëóæáè, î∂ãàíèçàöè⁄à ã∂à∏àíñêîã ä∂óøòâà, êàî è
ï∂èâàòíèõ àãåíöè⁄à íà îäãîâî∂íîñò óêîëèêî îâè ñòàíäà∂äè íèñó èñïóœåíè.

VI ÇÇààêêîîíí  ïï∂∂îîòòèèââ  ääèèññêê∂∂èèììèèííààööèè⁄⁄åå  èè  ççàà  ⁄⁄ååääííààêêîîññòò  øøààííññèè.. Îçáèπíî íà∂óøàâàœå πóäñêèõ ï∂àâà êî⁄å ⁄å
îáåëåæèëî ï∂îøëó äåöåíè⁄ó è äèñê∂èìèíàöè⁄à ã∂à∏àíà è ä∂óãèõ óã∂îæåíèõ ã∂óïà (îìè, æåíå, îñîáå ñà
èíâàëèäèòåòîì, èçáåãëèöå, èíòå∂íî ∂àñåπåíà ëèöà èòä.) ïîêàçàëî ⁄å äà ï∂àâíå çàá∂àíå êî⁄å ïîñòî⁄å ó
âàæåΩåì äîìàΩåì çàêîíîäàâñòâó íå îáåçáå∏ó⁄ó àäåêâàòàí ï∂àâíè ëåê è äà ñå ã∂à∏àíè ∂åòêî íà œèõ
ïîçèâà⁄ó. Ã∂à∏àíè  ñå è äàπå íå∂àäî ïîçèâà⁄ó íà ñâî⁄à ï∂àâà, ïëàøåΩè ñå äà íå ïîñòî⁄è àäåêâàòàí ï∂àâíè
îêâè∂ êî⁄è áè èõ çàøòèòèî. Óñâà⁄àœå ∂åãóëàòèâå ïîñòàâèëî áè ïà∂àìåò∂å çà ï∂àΩåœå ñòàœà πóäñêèõ
ï∂àâà ó çåìπè. Îâà á∂èãà îã∂àíè÷àâà ó÷åøΩå ã∂à∏àíà ó ⁄àâíîì æèâîòó, îñòàâπà⁄óΩè ï∂îñòî∂ çà ã∂à∏àíñêå
àêòèâíîñòè ∂åëàòèâíî ï∂àçíèì, äîíåêëå èñïóœåí àêòèâíîñòèìà î∂àíèçàöè⁄à ã∂à∏àíñêîã ä∂óøòâà è
ìåäè⁄à.  Çàêîí î íåäèñê∂èìèíàöè⁄è ò∂åáàëî áè äà ó øè∂åì ñìèñëó îñèãó∂à çàøòèòó îïøòèõ πóäñêèõ ï∂àâà
ã∂à∏àíà, ⁄à÷à⁄óΩè òèìå œèõîâ ñòàòóñ ó ä∂óøòâó. Êîíê∂åòíå îä∂åäáå êî⁄å ñå òè÷ó íåäèñê∂èìèíàöè⁄å è
îäíîñå ñå íà íåòîëå∂àíöè⁄ó è ï∂åä∂àñóäå ò∂åáàëî áè äà áóäó áîπå ï∂èëàãî∏åíå ïîò∂åáàìà è ï∂îáëåìèìà
ñïåöèôè÷íèõ óã∂îæåíèõ ã∂óïà. Çàêîíîäàâñòâî ⁄åäíàêèõ øàíñè ò∂åáà äà îáåçáåäè ⁄åäíàê ï∂èñòóï
∂àçëè÷èòèõ óã∂îæåíèõ ã∂óïà (æåíà, ëèöà ñà èíâàëèäèòåòîì, èçáåãëèöà, îáîëåëèõ îä ÑÈÄÅ èòä.)
çàïîøπàâàœó, ìîãóΩíîñòèìà íàï∂åäîâàœà, çä∂àâñòâåíî⁄ çàøòèòè, îá∂àçîâàœó, ó÷åñòâîâàœó ó ⁄àâíîì
æèâîòó è ïîëèòè÷êîì ï∂åäñòàâπàœó.

22..  ÓÓííààïï∂∂åå∏∏ååœœåå  îîêêââèè∂∂àà  ääååööååííòò∂∂ààëëèèççààööèè⁄⁄åå.. Àãåíäà äåöåíò∂àëèçàöè⁄å, çàñíîâàíà íà ï∂èíöèïó ñóïñèäè⁄à∂íîñòè,
óêπó÷ó⁄å ïîáîπøàœå äè⁄àëîãà ñà ã∂à∏àíèìà, âåΩå ó÷åøΩå ñòàíîâíèøòâà è îäíîñå ñà∂àäœå èçìå∏ó Âëàäèíîã è ò∂åΩåã
ñåêòî∂à. Óâî∏åœå Çàêîíà î ëîêàëíî⁄ ñàìîóï∂àâè ó ôåá∂óà∂ó 2002. ñõâàΩåíî ⁄å êàî ⁄åäàí îä êî∂àêà ïîò∂åáíèõ çà
ï∂îìåíó ï∂åòõîäíîã öåíò∂àëèçîâàíîã ñèñòåìà. Çàêîí óâîäè âàæíå íîâèíå ó ñêëàäó ñà ï∂åïî∂óêàìà Ñàâåòà Åâ∂îïå:
ï∂îøè∂åœå íàäëåæíîñòè îïøòèíà, äè∂åêòàí èçáî∂ ã∂àäîíà÷åëíèêà, ôî∂ìè∂àœå íîâèõ èíñòèòóöè⁄à, ñïåöè⁄àëíå
èíñòèòóöè⁄å çà çàøòèòó πóäñêèõ è ìàœèíñêèõ ï∂àâà, îä∂å∏åíó ôèíàíñè⁄ñêó äåöåíò∂àëèçàöè⁄ó è îã∂àíè÷åœà  âåçàíà
çà ï∂åòå∂àíî ìåøàœå öåíò∂àëíèõ âëàñòè. Àëè, ó÷åøΩå ã∂à∏àíà ó ï∂îöåñó îäëó÷èâàœà íà ëîêàëíîì íèâîó ⁄îø íè⁄å
äîâîπíî ∂àçâè⁄åíî, ñà∂àäœà ñà ÎÃÄ-îì ⁄å íåîáàâåçíà, óâî∏åœå èíñòèòóöè⁄å îìáóäñìàíà ï∂åäñòàâπà äèñê∂åöèîíî
ï∂àâî. Ëîêàëíà ñàìîóï∂àâà îáëèêó⁄å ï∂îñòî∂ çà ∂àçâî⁄ äåìîê∂àòñêå ï∂àêñå è äè∂åêòíî óòè÷å íà ï∂îöåñ
äåìîê∂àòèçàöè⁄å. Èç òîã ∂àçëîãà, ïîò∂åáíî ⁄å ïîáîπøàòè íåêå îä îä∂åäàáà êî⁄å ñó âåçàíå çà ∂àä ÎÃÄ-à è ìåäè⁄à, êàî
è çà ó÷åøΩå ã∂à∏àíà ó ïîáîπàøàœó êâàëèòåòà ⁄àâíîã æèâîòà. 

I ÑÑàà∂∂ààääœœàà  ññàà  ÎÎÃÃÄÄ--îîìì.. Êàêî áè ñå ïîñòèãëà âåΩà óñàãëàøåíîñò ñà àãåíäîì äåöåíò∂àëèçàöè⁄å Åâ∂îïñêå unija
êî⁄à ñòàâπà âåëèêè íàãëàñàê íà ïà∂òíå∂ñòâî èçìå∏ó ëîêàëíå óï∂àâå è ÎÃÄ-à, Âëàäà åïóáëèêå Ñ∂áè⁄å Ωå
èçìå∏ó îñòàëîã ï∂åäëîæèòè äà ñå ñà∂àäœà ñà ÎÃÄ-îì áîπå äåôèíèøå è îáåçáåäè ⁄àñàí ï∂àâíè îêâè∂ êàî
ïîä∂øêà ∂àäó ÎÃÄ-à ó çà⁄åäíèöè.

II ÇÇààøøòòèèòòàà  ππóóääññêêèèõõ  ïï∂∂ààââàà.. Çàêîí ñå òàêî∏å îäíîñè íà çàøòèòó πóäñêèõ ï∂àâà è ï∂àâà íàöèîíàëíèõ ìàœèíà
ê∂îç óëîãó îìáóäñìàíà. Ïî çàêîíó, îâà èíñòèòóöè⁄à ⁄å ï∂îâèçî∂íà. Âëàäà Ωå ï∂åäëîæèòè äà èíñòèòóöè⁄à
îìáóäñìàíà ïîñòàíå îáàâåçíà. ÁèΩå ï∂åäâè∏åíà è ñ∂åäñòâà èç ëîêàëíèõ áóŸåòà çà àêòèâíîñòè
ï∂îìîâèñàœà πóäñêèõ ï∂àâà.

III ÇÇààøøòòèèòòàà  ïï∂∂ààââàà  ììààœœèèííàà.. Çàêîí òàêî∏å ï∂åäâè∏à óñïîñòàâπàœå Ñàâåòà çà ìå∏óåòíè÷êå îäíîñå ó
çà⁄åäíèöàìà ó êî⁄èìà ìàœèíå ÷èíå âèøå îä 5 ï∂îöåíàòà óêóïíå ïîïóëàöè⁄å. Ñàâåò ìîæå äà çàñòóïà
ìàœèíå êî⁄å ÷èíå âèøå îä 1 ï∂îöåíòà ñòàíîâíèøòâà ó ëîêàëíî⁄ çà⁄åäíèöè. Ëîêàëíà óï∂àâà ò∂åáàëî áè äà
êîíñóëòó⁄å Sàâåò ï∂å óñâà⁄àœà áèëî êàêâèõ ï∂îïèñà êî⁄è ñå òè÷ó ï∂àâà ìàœèíà. Ñà ä∂óãå ñò∂àíå, çàêîíîì
íè⁄å ï∂åäâè∏åíî ï∂åäñòàâπàœå ∂àçëè÷èòèõ ìàœèíà. Âëàäà Ωå ï∂åäëîæèòè ï∂îìåíå ó ï∂àâöó ∂åøàâàœà
îâîã ïèòàœà.

IV ÌÌååääèè⁄⁄èè  èè  ììààœœèèííåå.. Çàêîí î åìèòîâàœó ï∂åäâè∏à äà ï∂îã∂àì ìîæå áèòè åìèòîâàí îä ñò∂àíå ⁄àâíîã èëè
ï∂èâàòíîã ìåäè⁄à, ∂àäèî/ÒÂ ñòàíèöà îñíîâàíèõ îä ñò∂àíå ÎÃÄ-à (îíå ìîãó äà åìèòó⁄ó ñàìî íà ëîêàëíîì
íèâîó), ëîêàëíèõ èëè ∂åãèîíàëíèõ ⁄àâíèõ ìåäè⁄à îñíîâàíèõ îä ñò∂àíå ëîêàëíå ñàìîóï∂àâå, êîìå∂öè⁄àëíèõ
ÒÂ/∂àäèî ñòàíèöà. Äà áè äîáèëè äîçâîëó çà ∂àäèî-ô∂åêâåíöè⁄ó, ìåäè⁄è ò∂åáà äà ï∂îèçâîäå ìèíèìóì 20
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ï∂îöåíàòà ñîïñòâåíèõ ï∂îã∂àìà. Îâà êâîòà ⁄å ñóâèøå âèñîêà çà ìåäè⁄å åòíè÷êèõ /íàöèîíàëíèõ ìàœèíà,
íà∂î÷èòî çà ∂îìñêå ìåäè⁄å. Íà ï∂èìå∂, ∂îìñêå ∂àäèî-ñòàíèöå ï∂îèçâîäå äî 10 ï∂îöåíàòà ñîïñòâåíèõ
ï∂îã∂àìà óñëåä îã∂àíè÷åíîñòè êàïàöèòåòà è á∂î⁄à çàïîñëåíèõ. Âëàäà Ωå ï∂åäëîæèòè àìàíäìàíå íà Zàêîí,
êàêî áè îñèãó∂àëà ï∂èñòóï èíôî∂ìàöè⁄àìà çà åòíè÷êå è íàöèîíàëíå ìàœèíå. Çàêîíîì î ⁄àâíîì
èíôî∂ìèñàœó, êî⁄è èíà÷å ï∂åäñòàâπà èç∂è÷èò âèä ïîâëà÷åœà ä∂æàâå èç ìåäè⁄ñêå îáëàñòè, ä∂æàâà ñå
îáàâåçó⁄å äà, êàäà ⁄å ó ïèòàœó èíôî∂ìèñàœå íà ⁄åçèöèìà ìàœèíà, îäíîñíî ∂àä ⁄àâíèõ ãëàñèëà íà ⁄åçèöèìà
ìàœèíà, äà⁄å äè∂åêòíó ïîä∂øêó, óêπó÷ó⁄óΩè è ìàòå∂è⁄àëíó. £óëà 2003. ãîäèíå Ìèíèñòà∂ñòâî êóëòó∂å è
ìåäè⁄à ∂àñïèñàëî ⁄å ï∂âè ⁄àâíè êîíêó∂ñ çà ïîä∂øêó ìåäè⁄èìà íà ⁄åçèöèìà ìàœèíà.

V ÏÏîîää∂∂øøêêàà  ëëîîêêààëëííèèìì  ììååääèè⁄⁄èèììàà.. Ëîêàëíè ìåäè⁄è òàêî∏å ñó âåîìà âàæíè çà ï∂îìîâèñàœå, ∂àçìåíó
èíôî∂ìàöè⁄à, ∂àçóìåâàœå è ïîäèçàœå ñâåñòè îïøòå ïîïóëàöè⁄å î ìîãóΩíîñòèìà è ï∂îáëåìèìà êî⁄å
äîíîñè ò∂àíçèöè⁄à. Èñòîâ∂åìåíî, ïî⁄à÷àí ï∂èñòóï èíôî∂ìàöè⁄àìà îñèãó∂àâà âåΩó îäãîâî∂íîñò
íàöèîíàëíèõ è ëîêàëíèõ âëàñòè. Ìåäè⁄è ó òîì ïîãëåäó ïîìàæó äà ñå ñìàœè ∂èçèê  ìàíèïóëàöè⁄å îä ñò∂àíå
ïîëèòè÷à∂à, ä∂æàâíèõ ñëóæáåíèêà, ëîêàëíèõ åëèòà èòä. Íàäëåæíî Ìèíèñòà∂ñòâî êóëòó∂å è ìåäè⁄à
ï∂èï∂åìà Óïóòñòâî î ï∂èâàòèçàöè⁄è ëîêàëíèõ åëåêò∂îíñêèõ ìåäè⁄à, ñõîäíî Çàêîíó î ∂àäèî-äèôóçè⁄è. Ñ
òèì ó âåçè, ìàêñèìàëíî ñå óâàæàâà⁄ó èíòå∂åñè ëîêàëíèõ ñ∂åäèíà ó îáåçáå∏èâàœó óñëîâà çà ï∂àâè÷íó
ï∂èâàòèçàöè⁄ó êî⁄à Ωå èñòîâ∂åìåíî çíà÷èòè è äàπè ∂àçâî⁄ ëîêàlíèõ ìåäè⁄à ó öèπó ⁄à÷àœà œèõîâå
ôóíêöè⁄å èíôî∂ìàòèâíîã ñå∂âèñà ã∂à∏àíà íà ëîêàëíîì íèâîó.

VI ÍÍååääèèññêê∂∂èèììèèííààööèè⁄⁄àà.. Âëàäà Ωå Íà∂îäíî⁄ ñêóïøòèíè åïóáëèêå Ñ∂áè⁄å ï∂åäëîæèòè óñâà⁄àœå ñåêòî∂ñêèõ
íåäèñê∂èìèíàòèâíèõ ìå∂à ó îáëàñòè îá∂àçîâàœà, çä∂àâñòâà, çàïîøπàâàœà è ëîêàëíå ñàìîóï∂àâå
íà⁄êàñíè⁄å ó ⁄åñåí 2004. 

33..  ÏÏîî∂∂ååññêêåå  îîëëààêêøøèèööåå  ççàà  ÎÎÃÃÄÄ.. Ïî∂åñêå îëàêøèöå çà ÎÃÄ êπó÷íå ñó çà œèõîâó îä∂æèâîñò. Ïî∂åñêè îêâè∂ êî⁄è ñå
îä∂àæàâà íà ÍÂÎ ó Ñ∂áè⁄è íå ï∂óæà íèêàêâå ïîäñòèöà⁄å çà èíäèâèäóàëíå è/èëè êî∂ïî∂àòèâíå äîá∂îòâî∂íå
àêòèâíîñòè. Èñêóñòâà ä∂óãèõ çåìàπà ó ∂åãèîíó (íà ï∂èìå∂, Ìà∏à∂ñêå) ïîêàçó⁄ó äà èàêî ïîäñòèöà⁄è èíäèâèäóàëíèì
äîá∂îòâî∂íèì àêòèâíîñòèìà íå ìî∂à⁄ó èìàòè íåïîñ∂åäíå åôåêòå íà îä∂æèâîñò ÍÂÎ ó ê∂àΩåì ∂îêó, îíè èïàê ìîãó
ïîñòàòè çíà÷à⁄àí èçâî∂ ï∂èõîäà ÍÂÎ ó äóãî∂î÷íîì ïå∂èîäó. Èñòà ñèòóàöè⁄à âàæè çà êî∂ïî∂àòèâíå äîá∂îòâî∂íå
àêòèâíîñòè.  Âëàäà Ωå ï∂åäëîæèòè èçìåíå ïî∂åçà íà ï∂èõîä, äîçâîπàâà⁄óΩè ï∂àâíèì è ôèçè÷êèì ñóá⁄åêèìà äà óïóòå
ï∂îöåíàò ñâî⁄èõ ãîäèøœèõ ïî∂åñêèõ äàæáèíà ÎÃÄ-ó ïî ñîïñòâåíîì èçáî∂ó. Âëàäà Ωå òàêî∏å îñëîáîäèòè ÎÃÄ
ïî∂åçà íà óñëóãå è ï∂îìåò êàî øòî ⁄å ñëó÷à⁄ ó âåΩèíè çåìàπà Åâ∂îïñêå unije êî⁄å òåæå ï∂óä∂óæèâàœó. 

44..  ££àà÷÷ààœœåå  óóëëîîããåå  ÑÑêêóóïïøøòòèèííåå.. Ñàäàøœè ï∂îöåñ çàêîíîäàâíå ∂åôî∂ìå íàñòàâèΩå äà ñå ∂àçâè⁄à âèøå ó ad hoc íåãî ó
êîî∂äèíè∂àíîì îêâè∂ó. Ïà∂òè⁄ñêå ∂àñï∂àâå óòèöàëå ñó íà åôèêàñíîñò ∂àäà Íà∂îäíå ñêóïøòèíå, ÷èìå ⁄å îäëîæåíî
óñâà⁄àœå îêî 50 âàæíèõ çàêîíà. ÁóäóΩè äà âåëèêè äåî òåêóΩèõ èçàçîâà ñà êî⁄èìà ñå ÎÃÄ ñóî÷àâà⁄ó ó ñâîì ∂àäó
ï∂îèñòè÷å èç íåäîñòàòêà ï∂àâíå ∂åãóëàòèâå, ⁄àñíî ⁄å ó êî⁄î⁄ ìå∂è ⁄å çíà÷à⁄íî äà ñå ∂åøè ïèòàœå óñâà⁄àœà îâèõ çàêîíà
ó Ñêóïøòèíè. Ïî∂åä äàπå ïîä∂øêå ∂àçã∂àíè÷åœó âëàñòè, êî⁄à è äàπå ï∂åäñòàâπà îçáèπàí èçàçîâ, ïîò∂åáíî ⁄å è
⁄à÷àœå èíñòèòóöèîíàëíèõ ñò∂óêòó∂à êî⁄å ï∂îìîâèøó îòâî∂åí äè⁄àëîã è âåΩó îäãîâî∂íîñò. Òàêî∏å ò∂åáà óâåñòè
ìåõàíèçìå çà ï∂àΩåœå ñï∂îâî∏åœà ∂åãóëàòèâå.

55..  ÓÓññïïîîññòòààââππààœœåå  ññòòààëëííîîãã  ääèè⁄⁄ààëëîîããàà  ññàà  ÎÎÃÃÄÄ--îîìì.. Âëàäà îä∂àæàâà îäíîñå ñà ÎÃÄ-îì ï∂åêî  ∂àçëè÷èòèõ ìèíèñòà∂ñòàâà.
Ìå∏óòèì, âåΩè äåî ñà∂àäœå îäâè⁄àî ñå íà ad hoc îñíîâè è äè⁄àëîã ñà ã∂à∏àíñêèì ä∂óøòâîì î ñï∂îâî∏åœó ìå∂à áèî ⁄å
îã∂àíè÷åí. Âëàäà ⁄å âîπíà äà èíèöè∂à êîíòèíóè∂àí äè⁄àëîã ñà ÎÃÄ-îì ó âåçè ñà ï∂èï∂åìàìà çà ÅÓ è
ï∂èëàãî∏àâàœåì íîâèì çàõòåâèìà. Êàêî áè  îáåçáåäèëà áîπó è íåï∂åêèäíó êîìóíèêàöè⁄ó ñà ÎÃÄ-îì, Âëàäà ⁄å
ñï∂åìíà äà îñíó⁄å, çà⁄åäíî ñà êπó÷íèì äåëîì ÎÃÄ-à, ìàœó êàíöåëà∂è⁄ó ó îêâè∂ó Ìèíèñòà∂ñòâà çà ä∂æàâíó óï∂àâó è
ëîêàëíó ñàìîóï∂àâó. Ïî∂åä òîãà, Âëàäà Ωå íàñòàâèòè ñà∂àäœó ñà Ñàâåòîäàâíèì îäáî∂îì öèâèëîã ä∂óøòâà êî⁄è ⁄å
îñíîâàí ó îêâè∂ó ï∂èï∂åìíîã ï∂îöåñà ÑÑÑ-à, ∂àäè ∂àçìåíå èíôî∂ìàöè⁄à î àêòèâíîñòèìà çà ñìàœåœå ñè∂îìàøòâà
è íàï∂åòêà ó îñòâà∂èâàœó ÑÑÑ-à ó òîì ïîπó.  Ó îáëàñòè ∂îäíå ∂àâíîï∂àâíîñòè è çàøòèòå πóäñêèõ ï∂àâà, Âëàäà è
ÎÃÄ Ωå ñà∂à∏èâàòè íà çàñòóïàœó è èìïëåìåíòàöè⁄è ï∂îã∂àìà çà ï∂îìîâèñàœå ó÷åøΩà æåíà ó ∂åøàâàœó ïèòàœà
∂îäíå ∂àâíîï∂àâíîsòè è πóäñêèõ è ìàœèíñêèõ ï∂àâà.
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ÏÏ∂∂ååïïîî∂∂óóêêåå  ääààππèèõõ  ììåå∂∂àà::

11..  ååôôîî∂∂ììàà  ïï∂∂ààââîîññóóääííîîãã  ññèèññòòååììàà  ääîîââååëëàà  ⁄å äî óñâà⁄àœà ïàêåòà íîâèõ çàêîíà, îä êî⁄èõ ñó íåêè èçìåœåíè äîäàòíèì
àìàíäìàíèìà ó ⁄óëó 2002., äà áè íàêíàäíî áèëè îäáà÷åíè êàî íåóñòàâíè. Ï∂îáëåìàòè÷íà ïèòàœà âåçàíà çà áóŸåòñêó
àóòîíîìè⁄ó ï∂àâîñó∏à, çàøòèòó ñóäè⁄à è òóæèëàöà, îäíîñå èçìå∏ó ïîëèöè⁄å, òóæèëàøòâà è ï∂àâîñó∏à è íàäçî∂ ó
îêâè∂ó ï∂àâîñóäíîã ñèñòåìà, áèΩå òàêî∏å ∂àçìîò∂àíà. Âëàäà æåëè äà ïîä∂æè ìíîãå çàêîíå: Çàêîí î ñóäîâèìà, Çàêîí
î áóŸåòó ñóäîâà, Çàêîí î ⁄àâíîì òóæèëàøòâó, Çàêîí î îìáóäñìàíó, Âèñîêîì ñàâåòó ï∂àâîñó∏à è Âåëèêîì
ïå∂ñîíàëíîì âåΩó, êî⁄è ñó êπó÷íè çà ïîâåΩàœå íåçàâèñíîñòè ãëàâíèõ àêòå∂à ó ï∂àâîñóäíîì ñèñòåìó.

22..  ÏÏîîââååΩΩààííàà  îîääããîîââîî∂∂ííîîññòò  èè  òò∂∂ààííññïïàà∂∂ååííòòííîîññòò  ààääììèèííññòò∂∂ààòòèèââííèèõõ  ññòò∂∂óóêêòòóó∂∂àà.. Ñâå îöåíå ⁄àâíå óï∂àâå ó Ñ∂áè⁄è óêàçó⁄ó íà
ñëàáó î∂ãàíèçàöè⁄ó, íåàäåêâàòíó ñò∂óêòó∂ó, îã∂àíè÷åíå êàïàöèòåòå êàêî çà ôî∂ìóëèñàœå, òàêî è çà èìïëåìåíòàöè⁄ó
ìå∂à. Îäãîâî∂íîñò ⁄àâíå óï∂àâå ó ïîãëåäó óï∂àâπàœà ⁄àâíèì ∂åñó∂ñèìà âåîìà ⁄å ñëàáà. Òî ñå äè∂åêòíî îä∂àæàâà íà
óñëóãå ï∂åâàñõîäíî ó ñèñòåìó çä∂àâñòâà è øêîëñòâà, êî⁄è íåïîñ∂åäíî óòè÷ó íà õóìàíè ∂àçâî⁄. Îñíîâíà ∂åãóëàòèâà çà
ìîäå∂íèçàöè⁄ó àäìèíñò∂àöè⁄å ⁄îø íè⁄å óñâî⁄åíà. Çàêîí î ⁄àâíî⁄ àäìèíèñò∂àöè⁄è è Çàêîí î ä∂æàâíèì ñëóæáåíèöèìà
ñëàáî íàï∂åäó⁄ó. Ñ îáçè∂îì íà ïîâåΩàíó õèòíîñò çà ïîê∂åòàœå ∂åôî∂ìè ó ⁄àâíî⁄ àäìèíèñò∂àöè⁄è, Âëàäà Ωå íàñòî⁄àòè
äà ïîä∂æè óñâà⁄àœå îâå ∂åãóëàòèâå ó Ñêóïøòèíè øòî ⁄å ï∂å ìîãóΩå.        

33..  ÄÄààππàà  ääååööååííòò∂∂ààëëèèççààööèè⁄⁄àà..  Âëàäà Ωå óíàï∂åäèòè ïèòàœå äåöåíò∂àëèçàöè⁄å  ï∂èìåíîì ∂àçëè÷èòèõ çàêîíà óç Çàêîí î
ëîêàëíî⁄ ñàìîóï∂àâè. Âëàäà ⁄å ñåáè ïîñòàâèëà çà öèπ äà îáåçáåäè äåìîê∂àòñêè è äåöåíò∂àëèçîâàí ï∂îôåñèîíàëíè
ñèñòåì ëîêàëå óï∂àâå êî⁄è óêπó÷ó⁄å äîá∂î ëîêàëíî óï∂àâπàœå ñà ã∂à∏àíèìà è óç œèõ è îáåçáå∏èâàœå ìîãóΩíîñòè
çà ëîêàëíè åêîíîìñêè ∂àçâî⁄. Ïî∂åä ôèíàíñè⁄ñêå àóòîíîìè⁄å, Çàêîí î òå∂èòî∂è⁄àëíî⁄ î∂ãàíèçàöè⁄è è ï∂èíöèï
ñóïñäè⁄à∂íîñòè, îä∂å∏ó⁄ó âåëè÷èíó îïøòèíà è ∂åãèîíàëíó äèñò∂èáóöè⁄ó, êàî íåîïõîäàí åëìåíàò ïîëèòèêå
äåöåíò∂àëèçàöè⁄å. Çàêîíè î îá∂àçîâàœó, çä∂àâñòâó è ñîöè⁄àëíî⁄ çàøòèòè áèΩå ïîáîπøàíè, òàêî äà óêπó÷å â∂àΩàœå
íàäëåæíîñòè ëîêàëíîì íèâîó ó îáëàñòè ñîöè⁄àëíèõ óñëóãà.

44..  ÌÌååííààŸŸììååííòò,,  ôôèèííààííññèè⁄⁄ññêêàà  èè  ààääììèèííèèññòò∂∂ààòòèèââííàà  îîááóóêêàà  ëëîîêêààëëííèèõõ  óóïï∂∂ààââàà-êàêî áè ñå ï∂èï∂åìèëå çà ∂åôî∂ìå ó ⁄àâíî⁄
óï∂àâè è êàêî áè ñå îìîãóΩèëà åôèêàñíà ï∂èìåíà íîâîã çàêîíîäàâñòâà íà ëîêàëíîì íèâîó. Îâà⁄ ï∂îã∂àì èìà çà öèπ
ïîâåΩàœå åôèêàñíîñòè è îñëóøêèâàœå ïîò∂åáà ëîêàëíå çà⁄åäíèöå, ïîâåΩàœå ò∂àíñïà∂åíòíîñòè è áî∂áó ï∂îòèâ
êî∂óïöè⁄å ìå∏ó ä∂æàâíèì ñëóæáåíèöèìà.

55..  ÑÑîîööèè⁄⁄ààëëííàà  ççààøøòòèèòòàà..  Ìèíèñòà∂ñòâî çà ñîöè⁄àëíà ïèòàœà åïóáëèêå Ñ∂áè⁄å íàëàçè ñå ó ï∂îöåñó ñòâà∂àœà
åôèêàñíîã è îä∂æèâîã ñèñòåìà ñîöè⁄àëíå çàøòèòå. Äà áè ñå îâà⁄ öèπ ïîñòèãàî, íåîïõîäíî ⁄å îòâî∂èòè ò∂æèøòå çà
íîâå ñå∂âèñå ó îáëàñòè ï∂óæàœa óñëóãà è îáåçáåäèòè ïîä⁄åäíàêå óñëîâå íà ò∂æèøòó çà ⁄àâíå èíñòèòóöè⁄å è ÍÂÎ.
ÂàæåΩè Çàêîí î ñîöè⁄àëíî⁄ çàøòèòè äî îä∂å∏åíå ìå∂å ï∂èçíà⁄å óëîãó ÍÂÎ ó ï∂óæàœó óñëóãà ñîöè⁄àëíå çàøòèòå. Äà
áè ñå óñïîñòàâèî åôèêàñíè⁄è  ñèñòåì ñîöè⁄àëíå çàøòèòå, âàæíî ⁄å ó ïîòïóíîñòè óñâî⁄èòè ìå∏óíà∂îäíî ï∂èçíàòå
ï∂èíöèïå ñóïñèäè⁄à∂íîñòè, ñà∂àäœå, åôåêòèâíîñòè è åôèêàñíîñòè è èñïèòàòè íà êî⁄è íà÷èí Ωå îâè ï∂èíöèïè óòèöàòè
íà ÍÂÎ àíãàæîâàíå ó ï∂óæàœó óñëóãà ñîöè⁄àëíå çàøòèòå. Îâè ï∂èíöèïè áèΩå ñàä∂æàíè ó Zàêîíó. 

55..  ÏÏîîää∂∂øøêêàà  ââîîëëooííòòàà∂∂èèççììóó.. £åäàí îä íà⁄åôèêàñíè⁄èõ íà÷èíà çà îñèãó∂àœå îä∂æèâîã ∂àçâî⁄à ÎÃÄ-à è âåΩå
ï∂èñòóïà÷íîñòè óñëóãà ⁄åñòå ïîäñòèöàœå àíãàæîâàœà âîëîíòå∂à ó ÎÃÄ-ó. Ï∂åìà òîìå, âàæî ⁄å äåôèíèñàòè óëîãó
âîëîíòå∂à íà çàêîíîäàâíîì íèâîó, ó îäãîâà∂à⁄óΩåì çàêîíó î çàïîøπàâàœó.  Âîëîíòå∂èçàì íè⁄å äîâîπíî ïîäñòèöàí
è çàêîí ò∂åíóòíî ï∂åäâè∏à óãëàâíîì âîëoíòà∂èçàì ó ⁄àâíîì ñåêòî∂ó. Àíãàæîâàœå âîëîíòå∂à ìîæå ñå äàπå
ïîñïåøèòè îáåçáå∏èâàœåì îä∂å∏åíèõ ïîäñòèöà⁄à ï∂àâíèì ñóá⁄åêòèìà êî⁄è æåëå äà ï∂èìå âîëîíòå∂å. 

Srbija u pokretu - tri godine kasnije


