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Fond za otvoreno dru{tvo i Evropski pokret u Srbiji prepoznali
su blagovremeno zna~aj IPA kao novog finansijskog instrumenta i
svojom inicijativom (krajem 2004. godine, zajedno sa jo{ 15
doma}ih i me|unarodnih organizacija) prema institucijama EU
doprineli da se omogu}i pristup strukturnim fondovima EU i  zeml-
jama potencijalnim kandidatima za ~lanstvo u EU.

Interes Fonda i Evropskog pokreta je da pomognu u daljoj
implementaciji sredstava IPA u Srbiji, osna`ivanjem i pripremom
organizacija civilnog dru{tva da postanu aktivni u~esnici ovog
procesa, a realizovan je kroz projekat Kampanja  upoznavanja
javnosti  sa  instrumentima  za  pretpristupnu  pomo}  (IPA) ~iji je
jedan od rezultata i Vodi~  kroz  Instrument  za  pretpristupnu  pomo}
EU  2007-22013.

Projekat je zapo~eo novembra 2006. godine konferencijom
Instrument  pretpristupne  pomo}i  -  IPA.

Zaklju~ci konferencije se nalaze u prilogu Vodi~a.
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PPrreeddggoovvoorr

Bro{ura koja je pred vama nastavak je strpljivog i doslednog rada Fonda
za otvoreno dru{tvo i Evropskog pokreta u Srbiji na razumevanju proce-

sa evropske integracije, faza kroz koje se tokom ovog procesa prolazi, kao i
instrumenata koji se u njemu primenjuju. Tema je, ovoga puta, Instrument za
pretpristupnu pomo} (Instrument for Pre-Accession Assistance - IPA), novi okvir
za pru`anje spoljne pomo}i u bud`etskom periodu 2007 - 2013, zami{ljen da na
putu pribli`avanja Uniji podr`i zemlje - kandidate, kao i one koje o~ekuju da }e u
skorijoj budu}nosti to postati. 

Za{to je IPA va`na za Srbiju? Pre svega zato {to su se gra|ani Srbije, u
septembru 2000. godine, ali i na svim nakon toga odr`anim izborima,

opredelili za  pribli`avanje Evropskoj uniji. Od 2000. do 2006, Srbija je od EU
dobila oko 1.2 milijarde evra pomo}i kroz program CARDS, prethodnu "generaci-
ju" programa pomo}i namenjenog zemljama zapadnog Balkana. Ipak, ni
ve}insko opredeljenje gra|ana, ni podr{ka koju je pru`ila EU, nisu bili dovoljni da
Srbija potpi{e Sporazum o stabilizaciji i pridru`ivanju sa EU. Druge zemlje iz
regiona, osim Bosne i Hercegovine, ispred nas su na ovom putu - Hrvatska je
kandidat i pregovara o ulasku u ~lanstvo, Makedonija je stekla status kandidata
ali ~eka otpo~injanje pregovora, Albanija je potpisala Sporazum o stabilizaciji i
pridru`ivanju, a i Crna Gora ga je nedavno parafirala.

Sporije kretanje na putu ka Evropskoj uniji zna~i i manje mogu}nosti da se
koriste sredstva pomo}i koje ova organizacija namenjuje kandidatima i

onima koji se spremaju da to postanu, a samim tim i manje sredstava koja mogu
podr`ati ekonomske i politi~ke reforme zbog kojih gra|ani i `ele u EU. Ova
bro{ura pokazuje koliko Srbija gubi zbog nemogu}nosti da ide br`e evropskim
putem. Istovremeno, ona nas i u~i {ta nam je na raspolaganju u ovoj fazi proce-
sa integracije i kako da to {to bolje iskoristimo i, samim tim, {to pre se na|emo
u mogu}nosti da koristimo zna~ajnija sredstva iz novog programa pomo}i. Ba{
zbog toga, ona }e biti korisno {tivo ne samo za one koji rade u oblasti evropskih
integracija, ve} i za i sve one koji `ele da osna`e argumentaciju o potrebi ubrzanja
puta Srbije u Evropu.

- Milica Delevi} \ilas -
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1 U periodu od 2000-2006. godine Republika Srbija je koristila 
sredstva CARDS programa u iznosu od oko 1.2 milijardi evra

11..  IInnssttrruummeenntt  zzaa  pprreettpprriissttuuppnnuu  ppoommoo}}  -  IIPPAA  22000077-22001133..

Evropska unija je tokom vremena razvila ~itav spektar programa spoljne
pomo}i {to je rezultiralo nastankom preko 30 razli~itih pravnih instrumenata na
osnovu kojih su ovi programi pomo}i realizovani. Potreba za upro{}avanjem si-
stema spoljne pomo}i, kao i za postizanjem maksimalnih rezultata kori{}enjem
namenjenih finansijskih sredstava dovela je do toga da Evropska komisija predlo`i
jednostavniji okvir za pru`anje spoljne pomo}i u bud`etskom periodu 2007-2013.
U tom cilju je, u septembru 2004. godine, Evropska komisija predlo`ila usposta-
vljanje novog instrumenta za pretpristupnu pomo} (Instrument for Pre-Accession
Assistance - IPA 2007-2013), koji je namenjen pru`anju podr{ke zemljama kandi-
datima za ~lanstvo u EU, kao i potencijalnim kandidatima za ~lanstvo u EU. Re~
je o jedinstvenom pretpristupnom instrumentu EU za bud`etsko razdoblje od
2007. do 2013. godine, koji objedinjuje dosada{nje pretpristupne instrumente:
PHARE, SAPARD, ISPA, CARDS 1, kao i pretpristupni instrument za Tursku. 

Instrument pretpristupne pomo}i IPA 2007-2013. u fokusu ima dva glavna pri-
oriteta i to:

# pomo} zemljama u ispunjavanju politi~kih, ekonomskih i kriterijuma koji se
odnose na usvajanje pravnih tekovina EU, kao i izgradnja administrativnih
kapaciteta i ja~anje pravosu|a;

# pomo} zemljama u procesu priprema za kori{}enje strukturnih i kohezionih
fondova EU nakon pristupanja Evropskoj uniji.

Instrument za pretpristupnu pomo} - IPA, uspostavljen je Uredbom
Evropskog saveta br. 1085/2006 od 17. jula 2006. godine. Finansijska vrednost
IPA u {estogodi{njem razdoblju iznosi 11,468 milijardi evra (teku}e cene), a
sadr`aj pomo}i i kriterijumi implementacije novog instrumenta se baziraju na
iskustvima ste~enima u sklopu primene dosada{nje pomo}i.

Zemlje korisnice IPA su podeljene u dve kategorije: 
# kandidati za ~lanstvo u EU (Turska, Hrvatska i BJR Makedonija); 
# potencijalni kandidati za ~lanstvo u EU (Srbija, uklju~uju}i i Kosovo i
Metohiju u skladu sa Rezolucijom UN 1244, Crna Gora, Bosna i Hercegovina
i Albanija).

Pomo} zemljama kandidatima, kao i potencijalnim kandidatima, treba da
pru`i podr{ku u njihovim naporima ja~anja demokratskih institucija i vladavine
prava, reformi dr`avne uprave, reformi privrede, po{tovanju ljudskih i manjinskih
prava, promociji jednakosti izme|u polova, ja~anju civilnog dru{tva, unapre|enju
regionalne saradnje, dostizanju odr`ivog razvoja i smanjenju siroma{tva.



Tokom trajanja Instrumenta za pretpristupnu pomo}, u periodu 2007-2013,
predvi|ena je mogu}nost da zemlja potencijalni kandidat za ~lanstvo u EU mo`e
pre}i na kori{}enje svih komponenti ukoliko odlukom Saveta dobije status zemlje
kandidata za ~lanstvo u EU i uspe{no implementira decentralizovani sistem
upravljanja fondovima EU (Decentralized Implementation System - DIS 2), koji
podrazumeva postepeni prenos nadle`nosti u upravljanju fondovima sa
Delegacije Evropske komisije na institucije zemlje korisnice fondova.

Imaju}i u vidu da u procesu evropskih integracija Republika Srbija trenutno
ima status potencijalnog kandidata i da se fondovima EU upravlja na centralizo-
van na~in (preko Evropske agencije za rekonstrukciju), Srbija }e od 2007.
godine, umesto finansijskog instrumenta CARDS, koristiti dve od ukupno pet
komponenti IPA i u narednom periodu imati obavezu da uspostavi decentralizo-
van sistem upravljanja fondovima EU, {to je pored dobijanja statusa kandidata,
uslov za efikasno kori{}enje svih komponenti IPA.
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22..  KKoommppoonneennttee  IInnssttrruummeennttaa  zzaa  pprreettpprriissttuuppnnuu  ppoommoo}}

Integrisani pristup Instrumenta za pretpristupnu pomo} se ogleda i kroz
samu strukturu pomo}i koja je objedinjena kroz 5 komponenti tako da pru`i ci-
ljanu i efikasnu pomo} svakoj zemlji u zavisnosti od njenih razvojnih potreba i sta-
tusa na putu evropskih integracija.

Komponente IPA za period 2007-2013. godine su:

1. Pomo} tranziciji i izgradnja institucija
2. Prekograni~na saradnja
3. Regionalni razvoj
4. Razvoj ljudskih resursa
5. Ruralni razvoj

Evropska komisija je zemljama potencijalnim kandidatima dozvolila
kori{}enje 1. i 2. komponente IPA periodu 2007-2013, dok }e tipovi projekata i
aktivnosti iz komponenti 3, 4 i 5 biti podr`ani kroz komponentu 1. S druge strane,
zemlje kandidati za ~lanstvo u EU }e u navedenom periodu mo}i da koriste sre-
dstva svih 5 komponenti.

Slika 1. Komponente Instrumenta za pretpristupnu pomo} 2007-2013.

[to se ti~e oblasti koje su pokrivene Instrumentom za pretpristupnu pomo},
zemlje potencijalni kandidati za ~lanstvo u EU }e nastaviti da primaju pomo} u
oblastima sli~nim prethodnom CARDS programu i to: 

# Izgradnja institucija i demokratizacija
# Ekonomski i socijalni razvoj
# Regionalna i prekograni~na saradnja i
# Uskla|ivanje sa pravnim aktima EU i to pre svega u oblastima od zajedni~kog
interesa za EU i zemlju korisnika pomo}i
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Zemlje kandidati za ~lanstvo u EU }e tako|e koristiti pomo} u navedenim
oblastima, ali }e, za razliku od zemalja potencijalnih kandidata, koristiti pomo} i
u procesu pripreme za implementaciju strukturnih i kohezionih fondova nakon
ulaska u ~lanstvo. Tako|e, pomo} u okviru IPA }e biti kori{}ena za potpunu
implementaciju pravnih tekovina EU (acquis communautaire).

Pomo}  tranziciji  i  izgradnja  institucija
Ova komponenta je klju~na za sve aktivnosti koje su vezane za izgradnju

institucija i podr{ku tranziciji u zemljama potencijalnim kandidatima za ~lanstvo u
EU. Tako|e ova komponenta obuhvata va`ne aspekte acquis communautaire i
omogu}uje u~estvovanje zemlje koja je potencijalni kandidat za ~lanstvo u
Programima Zajednice i u radu agencija.

Prekograni~na  saradnja
Ova komponenta }e biti dostupna za obe grupe zemalja (kandidati i potencijalni ka-

ndidati za ~lanstvo u EU) i podr`ava}e prekograni~ne aktivnosti i inicijative izme|u jedne
ili vi{e zemalja ~lanica EU i jedne ili vi{e zemalja korisnica pomo}i. Tako|e, sredstva iz ove
komponente bi}e usmerena i na podr{ku prekograni~nim aktivnostima i inicijativama
izme|u dve ili vi{e zemalja korisnica pomo}i. Na kraju, ova komponenta }e podr`avati
u~e{}e zemalja korisnica pomo}i u transnacionalnim i inter-regionalnim programima, u
slu~ajevima gde je to mogu}e, sa zemljama ~lanicama EU i tre}im zemljama. U zemlja-
ma Zapadnog Balkana, ova komponenta }e nastaviti da podr`ava regionalnu saradnju
koja je prethodno bila finansirana iz sredstava CARDS programa 2000-2006.

Regionalni  razvoj
Tre}a komponenta Instrumenta za pretpristupnu pomo} }e biti dostupna za

zemlje kandidate da bi se pripremile za implementaciju i upravljanje kohezionom
politikom Zajednice, pogotovu za kori{}enje sredstava Evropskog fonda za
regionalni razvoj i Kohezionog fonda.

Razvoj  ljudskih  resursa
Cilj ove komponente je da pripremi zemlje kandidate za programiranje,

implementaciju i upravljanje Evropskim socijalnim fondom u okviru Evropske
strategije zapo{ljavanja. U tom procesu }e se uzeti u obzir ciljevi Zajednice na
polju dru{tvene inkluzije, edukacije i obuke  i ravnopravnosti polova.

Ruralni  razvoj
Poslednja komponenta je namenjena zemljama kandidatima u cilju pripreme

za implementaciju i upravljanje Zajedni~kom poljoprivrednom politikom
Zajednice. Implementacija pomo}i u okviru ove komponente doprine}e odr`ivom
razvoju poljoprivrednog sektora i ruralnih oblasti, kao i uspe{nijoj implementaciji
acquis communautaire u oblasti Zajedni~ke poljoprivredne politike.

U cilju kori{}enja pomo}i u okviru IPA, Evropska komisija i zemlja korisnik pomo}i
potpisuju okvirni sporazum. Prema uredbi o uspostavljanju IPA, ukoliko zemlja
korisnik pomo}i ne uva`ava principe demokratije, osnovnih ljudskih i manjinskih slo-
boda i prava kao i obaveze u odnosima sa EU (Evropsko partnerstvo, Partnerstvo o
pristupanju EU), Savet EU kvalifikovanom ve}inom, na predlog Evropske komisije,
mo`e doneti odluku o konkretnim potezima za svaku komponentu.
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Pored toga {to podr`ava zemlje kandidate i potencijalne kandidate za ~lanstvo
u EU pojedina~no, EU podr`ava i zajedni~ke prioritete zemalja kandidata
(Hrvatska, Turska, BJR Makedonija) i potencijalnih kandidata za ~lanstvo u EU
(Albanija, Bosna i Hercegovina, Srbija, uklju~uju}i i Kosovo i Metohiju u skladu sa
Rezolucijom UN 1244 i Crna Gora). 

Razvoj regionalne saradnje odgovara obavezama koje su preuzele zemlje iz
regiona na Samitu izme|u dr`ava Evropske unije i Zapadnog Balkana, odr`anom
u Zagrebu (2000. godine) i Solunu (2003. godine). Na Samitu odr`anom u
Solunu je konstatovano da }e ''pribli`avanje Evropskoj uniji i}i uporedo sa razvo-
jem regionalne saradnje''. Regionalna saradnja je princip od najve}eg zna~aja za
politi~ku stabilnost, bezbednost i privredni razvoj zemalja Zapadnog Balkana.
Mnogi izazovi sa kojima se zemlje Zapadnog Balkana suo~avaju imaju preko-
grani~nu dimenziju koja uklju~uje i njihove susede iz regiona.

Od pro{irenja Evropske unije (EU) 1. maja 2004. godine, EU i dr`ave
Zapadnog Balkana su postali ~ak i bli`i susedi. Zbog toga situacija u zemljama
Zapadnog Balkana, njihov napredak na putu ka evropskim integracijama i njihovi
sada{nji i budu}i odnosi sa EU jesu prioritet za samu Evropsku uniju.
Pristupanjem Bugarske i Rumunije EU, sve dr`ave Zapadnog Balkana su
okru`ene ~lanicama EU, {to uti~e na zemlje ovog regiona, kao i na EU, naro~ito
u oblastima koje su od zajedni~kog interesa. 

Naime, ciljevi Vi{ekorisni~ke IPA su dopuna Instrumentu za pretpristupnu
pomo} za pojedina~ne zemlje u oblastima u kojima je regionalna saradnja
plodotvornija i dovodi do boljih rezultata. Proces evropskih integracija
podrazumeva me|usobnu saradnju u oblastima od zajedni~kog interesa, s
obzirom da je ona osnov stabilnosti, ekonomskog razvoja i dobrosusedskih
odnosa. Cilj Vi{ekorisni~ke IPA je upravo podr{ka takvim regionalnim inicijativa-
ma u cilju unapre|enja saradnje izme|u dr`ava u regionu, kao i njihove saradnje
sa zemljama ~lanicama.

Prioriteti koji se odnose na sve zemlje kandidate i potencijalne kandidate,
kao i finansijska sredstva za njihovo sprovo|enje, utvr|ena su u Vi{egodi{njem
indikativnom planskom dokumentu za Vi{ekorisni~ku IPA (Multi Beneficiary Multi
Indicative Planning Document 2007-2009). Dokument priprema Evropska komisi-
ja u konsultativnom postupku sa nadle`nim institucijama svih zemalja kandidata
i potencijalnih kandidata. Dokument defini{e prioritete po pojedina~nim oblasti-
ma, kao i finansijska sredstva za sprovo|enje utvr|enih prioriteta tokom tri
bud`etske godine. 

Oko 10% celokupnog iznosa IPA sredstava za period 2007-2013. }e biti
implementirano kroz Vi{ekorisni~ku IPA. Prilikom programiranja i implementacije
Vi{ekorisni~ke IPA treba imati u vidu da je, za razliku od IPA namenjene pojedi-
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na~nim zemljama, priprema projekata centralizovana i da se najve}i deo
aktivnosti pripreme projekata i izrade tenderske dokumentacije odvija u sedi{tu
Evropske komisije u Briselu.

Podr{ka kroz Vi{ekorisni~ku IPA treba da doprinese ostvarenju tri klju~na
cilja: ispunjenje kriterijuma iz Kopenhagena, harmonizacija sa pravnim tekovina-
ma EU i promocija dijaloga civilnog dru{tva izme|u zemalja Zapadnog Balkana,
Turske i EU. 

Glavne oblasti podr{ke kroz Vi{ekorisni~ku IPA su: 
# regionalna saradnja
# razvoj infrastrukture
# pravosu|e i unutra{nji poslovi
# unutra{nje tr`i{te 
# reforma dr`avne uprave
# demokratska stabilnost 
# obrazovanje, mladi i istra`ivanje
# tr`i{na ekonomija
# nuklearna bezbednost i tretman radioaktivnog materijala
# privremene administrativne institucije i rezervna sredstva 

Podr{ka oblasti regionalne  saradnje doprine}e efikasnom funkcionisanju
saradnje izme|u zemalja jugoisto~ne Evrope, kroz podr{ku specijalnom koordi-
natoru Pakta za stabilnost i podr{ku budu}em sekretarijatu Saveta za regionalnu
saradnju. 

Podr{ka u oblasti infrastrukture olak{a}e investicije u infrastrukturu sa
transnacionalnom dimenzijom, naro~ito u oblastima transporta, bezbednosti
vazdu{nog saobra}aja, energetike i `ivotne sredine. 

Podr{ka pravosu|u  i  policiji doprine}e efikasnijoj borbi protiv organizovanog
kriminala, korupcije, pranja novca, terorizma, kao i stvaranja efikasnog sistema
za{tite svedoka. Tako|e, pomo} }e biti usmerena na oblast integrisanog upra-
vljanja granicama, kao i na regionalnu saradnju i koordinaciju po pitanju preven-
cije i pripreme planova za postupanje u vanrednim situacijama. 

Oblast unutra{njeg  tr`i{ta bi}e obuhva}ena kroz podr{ku sprovo|enju zakona
koji su harmonizovani sa pravnim tekovinama EU u oblasti carina, intelektualne svo-
jine, infrastrukture kvaliteta, kao i telekomunikacionog i po{tanskog saobra}aja.  

Kroz podr{ku reformi  dr`avne  uprave unapredi}e se kapaciteti dr`avne
uprave, naro~ito u oblastima sprovo|enja zakona, harmonizacije nacionalnih sta-
tisti~kih sistema sa pravnim tekovinama EU i kroz obuku i pripremu za u~e{}e u
radu agencija Zajednice. 

Kroz podr{ku nevladinom sektoru i drugim oblicima gra|anskog dru{tva
doprine}e se unapre|enju demokratske  stabilnosti, me|usobne saradnje
nevladinog sektora i drugih oblika gra|anskog dru{tva, kao i vidljivosti zna~aja
EU, nezavisnosti medija, smanjenju broja izbeglih i interno raseljenih lica. 

16

Vodi~ kroz Instrument za pretpristupnu pomo} EU



Oblast obrazovanja bi}e podr`ana kroz implementaciju programa Tempus i
Erazmus Mundus koji }e doprineti unapre|enju visokog obrazovanja kroz sara-
dnju univerziteta dr`ava Zapadnog Balkana i Turske sa univerzitetima iz EU i
pove}ati mobilnost studenata. Tako|e, mladi }e biti podr`ani kroz programe
neformalnog obrazovanja i me|usobnu saradnju i unapre|enje rada institucija
koje se bave mladima. 

Oblast istra`ivanja doprine}e unapre|enju regionalne saradnje i razmeni
iskustava u ovoj oblasti u cilju br`eg uklju~enja u evropsku istra`iva~ku zonu.   

Podr{ka tr`i{noj  ekonomiji olak{a}e malim i srednjim preduze}ima pristup
finansijskim sredstvima, unapre|enju saradnje izme|u preduze}a koji obavljaju
svoje aktivnosti u regionu, kao i sa preduze}ima iz EU i unaprediti saradnju
izme|u organizacija za podr{ku preduzetni{tvu. 

Oblast nuklearne  bezbednosti  i  upravljanja  radioaktivnim  otpadom bi}e
podr`ana kroz unapre|enje kapaciteta nadle`nih organa, podizanje svesti,
spre~avanje {verca ovim materijama i uspostavljanje sistema za brzo uzbunjiva-
nje i reagovanje. 

Vi{ekorisni~ka IPA }e podr`ati i redovne tro{kove privremenih administra-
tivnih institucija. Naime, kroz ovaj program bi}e podr`ana Kancelarija stalnog
predstavnika u Bosni i Hercegovini, kao i Misija UN na Kosovu i Metohiji u skladu
sa Rezolucijom 1244, do prestanka njihovih mandata. 

Rezervna sredstva su namenjena za evaluaciju Vi{ekorisni~ke IPA, razvoj ra-
dnih planova, publikacija i seminara, kao i tro{kove prevoza, putovanja, konfe-
rencija i tehni~kih i administrativnih potreba. 17
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44..  UUpprraavvlljjaannjjee  pprrooggrraammiimmaa  ppoommoo}}ii  EEUU  

Finansijska sredstva iz programa pomo}i EU se isklju~ivo dodeljuju za
unapred isplanirane i razra|ene programe/projekte, na osnovu definisanih te-
nderskih procedura. Da bi projekat mogao da se finansira iz fondova EU, mora
da doprinosi realizaciji prioriteta postavljenih u strategijskim dokumentima EU.
Utvr|ivanje prioriteta koji }e biti finansirani odvija se u nekoliko jasno utvr|enih
faza koje su me|usobno povezane i nazivaju se programski ili projektni ciklus.
Ve}ina donatora defini{e sopstvenu verziju ciklusa koja odslikava njihove organi-
zacione mogu}nosti i ciljeve finansiranja. Model projektnog ciklusa koji koristi
Evropska komisija se sastoji iz 5 faza: programiranje, identifikacija, formulacija,
sprovo|enje i evaluacija i revizija. 

Slika 2. Projektni ciklus Evropske komisije

4.1  Programiranje

Programiranje je proces izrade niza dokumenata koja predstavljaju osnovu i
strate{ki okvir za definisanje i implementaciju projekata koje finansira EU.
Dokumenti se izra|uju u skladu sa standardnim procedurama Evropske komisije
i prioritetima vlade zemlje korisnika. U slu~aju Instrumenta za pretpristupnu
pomo} poseban naglasak se stavlja na prioritete Evropskog parterstva za zemlje
potencijalne kandidate, kao i na prioritete Partnerstva o pristupanju zemalja 
kandidata za ~lanstvo u EU.
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4.1.1  Vi{egodi{nji  indikativni  finansijski  okvir  
(Multi-aannual  Indicative  Financial  Framework-MMIFF)

Prvi dokument koji se izra|uje u procesu programiranja IPA je Vi{egodi{nji
indikativni finansijski okvir (Multi-annual Indicative Financial Framework-MIFF),
definisan od strane Evropske komisije, pokazuje indikativnu raspodelu sredstava
IPA po zemlji korisniku i po komponentama. To je tabelarni prikaz, koji pokriva
trogodi{nji period i obrazla`e kriterijume alokacije sredstava, u zavisnosti od
potreba, apsorpcionog i upravlja~kog kapaciteta zemlje korisnika.

Zemlja Komponente 2007 2008 2009 2010
Pomo} tranziciji i izgradnja institucija 252.2 250.2 233.2 211.3
Prekograni~na saradnja 6.6 8.8 9.4 9.6
Regionalni razvoj 167.5 173.8 182.7 238.1
Razvoj ljudskih resursa 50.2 52.9 55.6      63.4
Ruralni razvoj 20.7 53.0      85.5     131.3
Ukupno 497.2                        538.7 566.4 653.7
Pomo} tranziciji i izgradnja institucija 47.6             45.4     45.6       39.5
Prekograni~na saradnja 9.7               14.7     15.9   16.2
Regionalni razvoj 44.6 47.6 49.7 56.8
Razvoj ljudskih resursa 11.1 12.7 14.2 15.7
Ruralni razvoj 25.5 25.6 25.8 26.0
Ukupno 138.5 146.0 151.2 154.2
Pomo} tranziciji i izgradnja institucija 41.6 39.9 38.1 36.3
Prekograni~na saradnja 4.2              5.3       5.6        5.7
Regionalni razvoj                                             7.4              12.3     20.8      29.4
Razvoj ljudskih resursa 3.2                6.0 7.1 8.4
Ruralni razvoj 2.1                6.7      10.2      12.5
Ukupno 58.5 70.2              81.8        92.3
Pomo} tranziciji i izgradnja institucija 178.5 179.4 182.6 186.2
Prekograni~na saradnja 8.2              11.5     12.2      12.5
Ukupno 186.7 190.9 194.8 198.7
Pomo} tranziciji i izgradnja institucija             60.7 62.0 63.3 64.5
Prekograni~na saradnja 2.6 2.7       2.8 2.8
Ukupno 63.3 64.7 66.1 67.3
Pomo} tranziciji i izgradnja institucija 27.5 28.1 28.6 29.2
Prekograni~na saradnja 3.9 4.5 4.7 4.8
Ukupno 31.4 32.6 33.3 34.0
Pomo} tranziciji i izgradnja institucija 58.1 69.9 83.9 100.7
Prekograni~na saradnja 4.0 4.9 5.2 5.3
Ukupno 62.1 74.8 89.1 106.0
Pomo} tranziciji i izgradnja institucija 54.3 61.1 70.9 82.7
Prekograni~na saradnja 6.7 9.6 10.3 10.5
Ukupno 61.0 70.7 81.2 93.2

UKUPNO  NACIONALNI  PROGRAMI 1098.7          1188.6    1263.9   1399.4
REGIONALNI I HORIZONTALNI  PROGRAMI 100.7 140.7 160.0    157.7
ADMINISTRATIVNI TRO[KOVI 55.8 54.0 56.5 64.6
UKUPNO 1255.2                  1383.3      1480.4      1621.7
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Tabela 1. Instrument za pretpristupnu pomo} (IPA) Vi{egodi{nji indikativni 
finansijski okvir za 2008 -2010. godinu u milionima EUR. 
Izvor: Communication from the Commission to the Council and the European Parliament



Vi{egodi{nji indikativni finansijski okvir je definisan tako da bude fleksibilan
{to se ti~e iznosa sredstava koji zemlja korisnik mo`e dobiti, ali u isto vreme je
dovoljno odre|en da omogu}i vi{egodi{nje planiranje. Fleksibilnost omogu}ava
da se sredstva, ukoliko je potrebno, revidiraju na godi{njem nivou i da omogu}i
promene ukoliko u me|uvremenu do|e do promene statusa zemlje korisnika
(potencijalni kandidat, kandidat, ~lanica).

4.1.2  Vi{egodi{nji  indikativni  planski  dokument  
(Multi-aannual  Indicative  Planning  Document-MMIPD)

Slede}i dokument koji se izra|uje u procesu programiranja IPA je Vi{egodi{nji
indikativni planski dokument koji predstavlja dokument Evropske komisije i
priprema se posebno za svaku zemlju potencijalnog kandidata i kandidata za
~lanstvo u Evropskoj uniji. Dokument se priprema u konsultativnom postupku sa
nadle`nim institucijama vlade zemlje korisnika IPA. Dokument defini{e prioritete
po pojedina~nim oblastima, kao i finansijska sredstva za sprovo|enje utvr|enih
prioriteta tokom tri bud`etske godine. Usvojeni prioriteti moraju biti u skladu sa ci-
ljevima politike pro{irenja Evropske unije i prioritetima Evropskog partnerstva.
Dokument se priprema za tri godine (2007-2009.) i revidira se godi{nje. 

Slika 3. Programiranje Instrumenta pretpristupne pomo}i 2007-2013.

Na osnovu Vi{egodi{njeg indikativnog planskog dokumenta dalje se izra|uju
planski dokumenti po komponentama Instrumenta za pretpristupnu pomo}:
Nacionalni program za komponentu 1, Zajedni~ki programski dokument za ko-
mponentu 2, Operativni program za komponentu 3 i 4, Program ruralnog razvoja
za komponentu 5.
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4.2  Identifikacija

U fazi identifikacije projekata, zapo~inje priprema Nacionalnog programa na
godi{njem nivou koji mora biti zasnovan na Vi{egodi{njem indikativnom pla-
nskom dokumentu i ostalim navedenim strategijskim dokumentima. Nacionalni
program priprema institucija zemlje korisnice pomo}i koja je imenovana za
nacionalnog IPA koordinatora (u slu~aju Srbije to je Ministarstvo za ekonomske
odnose sa inostranstvom - Sektor za donacije i razvojnu pomo})3, u saradnji sa
resornim ministarstvima i u konsultacijama sa ostalim zainteresovanim strana-
ma. Nacionalni program sadr`i detaljnu listu predloga projekata koji }e biti fina-
nsirani, a koji su pripremljeni na osnovu prioriteta definisanih u Evropskom pa-
rtnerstvu, Vi{egodi{njem indikativnom dokumentu i nacionalnim strategijskim
dokumentima. 

Specifi~nost godi{njeg programiranja pomo}i Evropske unije je u tome da se
stvarna realizacija projekta, koji se defini{e za godinu n, o~ekuje tek u n+2 godini. 

I kvartal II kvartal III kvartal IV kvartal

Godina n Programiranje

Godina n+1 Finansijski sporazum Sprovo|enje

Tabela 2. Okvirni kalendar godi{njeg programiranja pomo}i Evropske unije

U skladu sa prioritetima nazna~enim u navedenim programskim dokumentima
identifikuju se projekti u obliku tehni~ke pomo}i, tvininga, investicionih projekata
(nabavka opreme i infrastrukturni radovi) ili dodeljivanja bespovratnih sredstava
neprofitnim organizacijama. 

Tehni~ka  pomo} podrazumeva konsultantske usluge ili implementaciju pro-
jekata saradnje.

Tvining (twinning) je zajedni~ki projekat i razlikuje se od klasi~nog projekta
tehni~ke pomo}i zemlje ~lanice namenjenom zemlji korisniku. Tvining je inicijativa
Evropske komisije koja je pokrenuta 1998. godine u kontekstu priprema za pro{ire-
nje Evropske unije. Zami{ljen je kao instrument kojim se podr`ava saradnja institu-
cija zemalja ~lanica sa odgovaraju}im institucijama zemalja korisnika pomo}i, a sa
ciljem ja~anja dr`avne uprave i pravosu|a u sprovo|enju pravnih tekovina Evropske
unije. Tvining podrazumeva anga`ovanje stru~njaka iz dr`ava ~lanica EU, poznatih
pod nazivom stalni tvining savetnici, na specifi~nim projektima na period od najma-
nje godinu dana. Podr`ava ih vo|a projekta u dr`avnoj administraciji zemlje tvining
partnera, koji je odgovoran za primenu projekta i koordinaciju stru~njaka iz dr`ave
~lanice EU. Koriste se i razli~iti dopunski mehanizmi, u vidu kratkoro~nog anga`ova-
nja pojedinih eksperata, obuke, prevo|enja i specijalizovane podr{ke za informa-
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3 Detaljnije o sistemu implementacije pomo}i EU u Srbiji pogledajte u delu 5.1.2

Odobravanje 
od strane EK



cione tehnologije. Va`no je napomenuti da tvining ne samo da obezbe|uje tehni~ku
i administrativnu podr{ku, ve} omogu}ava stvaranje dugoro~nih veza izme|u posto-
je}ih i budu}ih dr`ava ~lanica, kao i upoznavanje sa razli~itim praksama unutar EU.
Zemlja korisnik bira partnera me|u zemljama ~lanicama EU i obavezuje se da
sprovede odre|ene reforme i da ih finansira nakon zavr{etka projekta. Neophodno je
da tvining projekti doprinesu ostvarivanju konkretnog operativnog rezultata
povezanog sa usvajanjem pravnih tekovina EU ili neke od politika Evropske unije koja
je predmet saradnje. Na kraju projekta, novousvojeni sistem je u isklju~ivoj odgo-
vornosti zemlje korisnika. Tvining, kao i tehni~ka pomo}, treba da bude rezultat ja-
snih potreba i prioriteta korisnika. U odre|enim slu~ajevima, mo`e zahtevati mnogo
vi{e vremena nego tehni~ka pomo} kao i zahteva temeljnu pripremu.

Laki  tvining (twinning  light) je uveden je 2001. kao dodatna podr{ka izgradnji insti-
tucija i predstavlja fleksibilno sredstvo za srednjoro~ne zadatke koje obezbe|uje
pomo} u vidu ekspertize dr`avnih slu`benika iz dr`ava ~lanica na period do {est mese-
ci sa mogu}im, ali ograni~enim, produ`enjima ugovora. Nije neophodno da dr`avni
slu`benici borave u dr`avi korisniku pomo}i, za razliku od stalnog tvining savetnika.
Postupak anga`ovanja ovih stru~njaka je jednostavniji od procedure kod tvininga, ali je
tema saradnje tako|e specifi~na aktivnost u vezi sa usvajanjem pravnih tekovina EU.

Tvining projektni zadatak4 se ne razlikuje mnogo od projektnih zadataka koji se
koriste za realizaciju drugih projekata, ali neophodno je da sadr`i slede}e elemente: 

# osnovni podaci o podnosiocu projekta
# op{ti cilj i svrha projekta
# vezu predlo`enog projekta sa nacionalnim prioritetima
# opis postoje}eg stanja i veza sa aktivnostima na drugim projektima 
# rezultati i aktivnosti projekta 
# profil stalnog tvining savetnika
# institucionalni okvir za sprovo|enje projekta
# bud`et
# vremenski okvir za sprovo|enje projekta
# ugra|enost principa jednakih mogu}nosti u projekat
# uticaj realizacije projekta na `ivotnu sredinu
# investicioni aspekti projekta 
# preduslovi za realizaciju projekta 

Investicioni  projekti odnose se na nabavku opreme ili izvo|enje infrastrukturnih
radova. Pomo} u vidu jedinica  za  pripremu  projekata ima za cilj podr{ku institucija-
ma zemlje u njihovim pretpristupnim ulogama i funkcijama, uklju~uju}i pripremu pro-
jekata koji }e se finansirati od strane EK ili drugih me|unarodnih finansijskih institu-
cija. Ova pomo} predstavlja odgovor na potrebu da se oja~a sposobnost releva-
ntnih administrativnih tela da osmisle i izvr{e procenu programa i projekata koje }e
kandidovati za finansiranje iz pretpristupnih fondova.
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4 Obrazac tvining projektnog zadatka se mo`e na}i na internet prezentaciji 
Kancelarije za pridru`ivanje Evropskoj uniji, www.seio.sr.gov.yu



Bespovratna  sredstva  (grant) predstavlja direktnu finansijsku donaciju iz
bud`eta Evropskih zajednica koja se daje sa ciljem da se finansiraju aktivnosti i pro-
jekti subjekata koji ostvaruju ciljeve op{teg evropskog interesa i realizaciju politika
Evropske unije.

Formulacija  

Nakon identifikacije projekta sledi njegova formulacija u obliku predloga proje-
kta (project fiche) i logi~ke matrice (logframe matrix).

Prema uputstvu za pripremu predloga projekata finansiranih iz fondova EU koji
se koristi u Republici Srbiji5 za programiranje IPA 2007, neophodno je da svi pre-
dlozi projekata sadr`e slede}e elemente:

# Strate{ki okvir predloga projekta 
# Opis do sada ste~enih iskustava
# Srodne aktivnosti na koje se projekat oslanja u planiranju, 
izvr{avanju i kasnijim fazama projektnog ciklusa
# Obja{njenje povezanosti projekta sa aktivnostima drugih donatora 
(ne sme da postoji preklapanje)
# Obja{njenje doprinosa predloga projekta realizaciji nacionalnih 
strate{kih prioriteta
# Opis problema, identifikaciju re{enja, neophodne mere i aktivnosti
# Analizu zainteresovanih strana
# Opis projekta sa jasno definisanim ciljevima projekta (op{tim i specifi~nim) 
# Osnovne projektne aktivnosti i o~ekivane rezultate (merljive indikatore)
# Rizike i pretpostavke
# Zajedni~ke preduslove 
# Bud`et i kalendar sprovo|enja projekta - potrebna sredstva, 
klju~ni datumi za realizaciju aktivnosti u projektu

U skladu sa pomenutim Uputstvom, u Republici Srbiji ovla{}eni predlaga~i
predloga projekata koji }e se finansirati iz sredstava Instrumenta za pretpristupnu
pomo} su: 

# direktni bud`etski korisnici
# indirektni bud`etski korisnici uz pismenu podr{ku ministarstva 
nadle`nog za utvr|ivanje njihovih bud`etskih sredstava
# udru`enja gra|ana uz pismenu podr{ku resornog ministarstva 
koje je nadle`no za predmet predloga projekta

Kako bi predlog projekta odgovarao kriterijumima koje zahteva Evropska komisi-
ja, od resornih ministarstava se zahteva definisanje predloga projekata koji obuhvata-
ju vi{e resora i istovremeno doprinose ostvarivanju {iroko postavljenih prioriteta.
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portalu Ministarstva za ekonomske odnose sa inostranstvom i Kancelarije za pridru`ivanje EU: www.evropa.sr.gov.yu
U narednom periodu o~ekuje se priprema novog Uputstva za formulaciju projekata finansiranih iz IPA. 



Sastavni deo predloga projekta je i Logi~ka matrica (logframe matrix) koja na
specifi~an na~in prikazuje sadr`aj projektnih aktivnosti. Ona sveobuhvatno odra`ava
vertikalnu logiku projekta: od op{tih ciljeva kojima bi projekat trebalo da doprinese i
konkretnog cilja projekta, do o~ekivanih rezultata i aktivnosti kojima bi trebalo posti}i
te rezultate.

4.3  Sprovo|enje

Faza sprovo|enja predstavlja kriti~nu fazu u projektnom ciklusu obzirom da se u
ovoj fazi sprovode sve aktivnosti projekta kako bi se ostvarili definisani ciljevi i postigli
rezultati projekta uz efikasnu upotrebu finansijskih resursa.

U slu~aju IPA, faza sprovo|enja po~inje potpisivanjem Finansijskog sporazuma
izme|u Evropske komisije i Vlade Republike Srbije, ~ime se odobrava Nacionalni
godi{nji program. Na osnovu predloga projekata iz odobrenog Nacionalnog
godi{njeg programa, zapo~inje se priprema  razli~itih dokumenata, u zavisnosti od
vrste ugovora, koji }e predstavljati osnov za pokretanje procedure javnih nabavki i
implementaciju samih projekata.

Ti dokumenti su Opis poslova (Terms of Reference) u slu~aju ugovora za
izvo|enje usluga, Tehni~ke specifikacije (Technical Specification) u slu~aju nabavke
robe, Tehni~ke specifikacije i tro{kovnici (Bill of Quantities) kod izvo|enja radova i
Uputstva za aplikante (Guide for Grant Aplicants) u slu~aju dodeljivanja bespovratnih
sredstava.

Na osnovu pripremljene tehni~ke dokumentacije kao i op{tih i posebnih uslova
ugovaranja za projekte koje finansira Evropska unija, raspisuje se tender za izbor
izvo|a~a projekta ili dodelu bespovratnih finansijskih sredstava. Procedura javnih
nabavki je definisana u dokumentu pod nazivom Prakti~no uputstvo za ugovorne pro-
cedure eksternih akcija Evropskih zajednica (PRAG)6. 

Kao {to je definisano PRAG-om, Evropska komisija poznaje ~etiri tipa ugovora i
osam razli~itih tenderskih procedura koje su prikazane u slede}oj tabeli:
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6 Prakti~no uputstvo za ugovorne procedure eksternih akcija  Evropskih zajednica (PRAG) se mo`e na}i na
internet stranici: http://ec.europa.eu/europeaid/tender/practical_guide_august2006/index_en.htm



* Odnosi se na sve projekte eksterne pomo}i koji se finansiraju iz op{teg bud`eta Evropskih zajednica (Bud`et)
** Odnosi se na projekte Evropskog fonda za razvoj (ERF)

Svrha navedenih dokumenata je da pru`e instrukcije i uputstva potencijalnim
ugovara~ima u fazi javnih nabavki i da kasnije slu`e kao nalog za izvr{avanje
ugovora. Ovi dokumenti predstavljaju sastavni deo tenderskog dosijea i kasnije
bivaju uklju~eni u aneks ugovora. Za uspe{no sprovo|enje projekta je veoma
va`no njihovo precizno formulisanje. Stoga je neophodno da projekat bude inici-
jalno dobro osmi{ljen i da se aktivnosti sprovode u skladu sa odre|enim planom,
kako ne bi do{lo do rasipanja finansijskih sredstava. Imaju}i u vidu navedeno,
potrebno je detaljno raditi na ovom segmentu projektnog ciklusa, kako bi se
ostale faze odvijale bez pote{ko}a.
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USLUGE
€ 200.000

Me|unarodna
ograni~ena tenderska

procedura

ROBA

RADOVI

BBEESSPPOOVVRRAATTNNAA
SSRREEDDSSTTVVAA

IV

€ 150.000 (BUD@ET)
€ 150.000 (ERF)
Me|unarodna

otvorena tenderska
procedura

€ 5.000.000 (BUD@ET)
€ 5.000.000 (ERF)

1. Me|unarodna 
otvorena tenderska
procedura

2. Me|unarodna
ograni~ena tenderska
procedura
(vandredni slu~ajevi).

€ 2.000.000
s tim da su 

pojedina~ni projekti
€ 100.000

Me|unarodni poziv
za dostavu projekata

€ 2.000.000
s tim da su 

pojedina~ni projekti
€ 100.000

Lokalni poziv za dostavu 
projekata

IV
V

IV

IV
IV

V

< € 200.000 ali  > € 5.000
1 .Okvirni ugovori

2.Konkurentska procedura sa pre-
govaranjem (BUD@ET)*

Pojednostavljena procedura (ERF)**

€ 150.000 ali
€ 30.000
(BUD@ET)

€ 150.000 ali
€ 30.000 (ERF)

Lokalna otvorena
tenderska 
procedura

€ 30.000 ali 
€ 5.000

Konkurentska
procedura sa

pregovaranjem
(BUD@ET)

Pojednostavljena
procedura (ERF)

€5.000
Jedan
tender

€ 30.000 ali 
€ 5.000

Konkurentska
procedura sa

pregovaranjem
(BUD@ET)

Pojednostavljena
procedura (ERF)

€ 5.000.000 ali 
€ 300.000
(BUD@ET)

€ 5.000.000 ali
€ 300.000 (ERF)

Lokalna otvorena
tenderska 
procedura

V V

V

V

V

V

V
V

IV
IV

IV
IV

V
I

V
I

€5.000
Jedan
tender

V
I

€5.000
Jedan
tender

V
IV

I

Pojedina~ni
aplikanti zbog

pravnih/
tehni~kih
razloga ili

zbog opera-
tivnih tro{kova

ili hitnosti
Direktna
dodela

2007 - 2013



Ugovori  o  uslugama

Ugovori o uslugama se primenjuju kod upo{ljavanja eksternih stru~njaka
(konsultanata) iz privatnog sektora, a sa ciljem pribavljanja specifi~nog znanja.
Postoje dve vrste ugovora o uslugama: ugovori o tehni~koj pomo}i i ugovori o
studijama. 

Ugovori o tehni~koj pomo}i (zasnovani na honoraru) se koriste kada pru`alac
usluge ima savetodavnu ulogu, nadgleda ili upravlja nekim projektom ili
obezbe|uje raspolo`ivost drugih stru~njaka navedenih u ugovoru.

Ugovori o studijama se uglavnom koriste za identifikaciju i pripremu projeka-
ta, razli~itih analiza, studija izvodljivosti, studija istra`ivanja tr`i{ta, tehni~kih studi-
ja, evaluacije i revizije projekata. 

U ugovorima o uslugama je mogu}e navesti kombinaciju tehni~ke pomo}i i
studija. 

Ugovori  o  nabavci  robe

Ugovori o nabavci robe se koriste kada je potrebna nabavka bilo koje vrste
opreme (kompjutera, laboratorijske opreme, itd.). Na isti na~in na koji Opis posla
defini{e {ta treba da bude ura|eno, Tehni~ka specifikacija defini{e minimum
tehni~kih karakteristika koje je neophodno da pojedini proizvod/roba zadovolji. 

Prilikom definisanja Tehni~ke specifikacije ne smeju se navoditi robne marke
bilo kog proizvoda, ve} samo funkcionalne karakteristike koje zadovoljavaju
odgovaraju}e potrebe. 

Ugovori  o  radovima  

Ugovori o radovima se koriste kada je potrebno izvr{iti nabavku u smislu
izvo|enja radova, projektovanja radova ili obe aktivnosti zajedno. Rad u ovom
kontekstu podrazumeva da postoji rezultat rada u vidu objekta ili javnih in`enje-
rskih radova koji su samodovoljni i doprinose ekonomskoj ili tehni~koj funkciji.
Definicija radova je utvr|ena Aneksom 1 Uputstva 2004/18/EZ Evropskog parla-
menta i Saveta7.

Bespovratna  sredstva

Bespovratna sredstva (grant) predstavljaju direktnu finansijsku donaciju iz
bud`eta Evropskih zajednica koja se daje sa ciljem da se finansiraju pojedine
aktivnosti koje podr`avaju realizaciju politike Evropske unije, kao i
funkcionisanje subjekta koji ostvaruje cilj op{teg evropskog interesa. Radi se o
nekomercijalnoj isplati imenovanog ugovara~a specifi~nom korisniku koji je
naj~e{}e neprofitna organizacija.
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Nakon sprovo|enja procesa javnih nabavki i potpisivanja ugovora po~inje
sprovo|enje projekta koje se mo`e podeliti 3 faze: inicijalna faza, faza
sprovo|enja projekta i zavr{na faza. 

Slika 4. Faze u sprovo|enju projekta

4.5  Evaluacija  i  revizija

Evaluacija je sistemati~na i objektivna procena projekta, programa ili strate-
gije, njihove strukture, implementacije i rezultata. U fazi evaluacije se utvr|uje
relevantnost i uspe{nost u postizanju ciljeva, efikasnost i ekonomi~nost imple-
mentacije, postignuti rezultati i odr`ivost projekta. Evaluacija se vr{i za vreme
same implementacije projekta kako bi se izbegle eventualne gre{ke i nepravi-
lnosti, o ~emu se sastavljaju izve{taji o napretku. Kona~ni izve{taj o uspehu
projekta sastavlja se nakon implementacije. Preporuke iz tog izve{taja uzimaju
se u obzir pri definisanju novih projekata sa sli~nim ili komplementarnim ciljem.
Evaluacija je posebno va`na sa stanovi{ta ocene apsorpcione sposobnosti
zemlje partnera, jer mo`e uticati na odluku o visini budu}e pomo}i odre|enoj
dr`avi korisnici.
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Faza 
sprovo|enja

projekta

Zavr{na
faza



55..  SSiisstteemmii  sspprroovvoo||eennjjaa  ppoommoo}}ii  EEUU  
ii  nnaaddllee`̀nnoossttii  kklljjuu~~nniihh  iinnssttiittuucciijjaa

Postoje tri sistema upravljanja fondovima EU: 

# centralizovani sistem upravljanja (uklju~uju}i i dekoncentrisani)
# decentralizovani sistem upravljanja sa ex-ante kontrolom
# decentralizovani sistem upravljanja sa ex-post kontrolom

U slu~aju centralizovanog  sistema upravljanja fondovima Evropska komisija
je glavni ugovara~ u upravljanju fondova EU. Glavne aktivnosti u ovom sistemu
su izbor ugovornog partnera i korisnika sredstava, {to obuhvata tendersku pro-
ceduru, zaklju~ivanje ugovora sa izabranom institucijom, kao i isplatu sredstava.
Evropska komisija centralizovano upravlja projektima koji se finansiraju iz regio-
nalnog CARDS-a i Vi{ekorisni~ke IPA. 

Dekoncentrisani sistem upravljanja fondovima je centralizovani sistem gde je
ugovara~ institucija Evropske komisije ili institucija koja je anga`ovana od strane
Evropske komisije i ima sedi{te u zemlji korisniku fondova. Primer takvih institu-
cija su Delegacija Evropske komisije i Evropska agencija za rekonstrukciju (EAR).
Tokom sprovo|enja CARDS programa ovaj sistem se primenjuje u Republici
Srbiji preko EAR. Ovaj sistem }e se primenjivati u Republici Srbiji i tokom spro-
vo|enja IPA preko Delegacije EK, do trenutka uvo|enja decentralizovanog si-
stema upravljanja fondovima EU. 

U slu~aju Decentralizovanog  sistema  upravljanja  fondovima zemlja korisnik
fondova obavlja zadatke ugovara~a. Aktivnosti sprovo|enja, uklju~uju}i ugo-
varanje i isplatu, u nadle`nosti su nacionalnih institucija. Svi fondovi koje zemlja
primalac ne iskoristi moraju se vratiti Evropskoj komisiji. Evropska komisija nad
ovim sistemom sprovo|enja fondova ima ex-ante kontrolu. 

Decentralizovani sistem sprovo|enja sa ex-post kontrolom ozna~ava sistem
kojim Komisija prenosi nabavne i ugovorne obaveze imenovanom naru~iocu u
zemlji korisniku. Ex-post kontrola podrazumeva da naru~ilac donosi sve odluke o
nabavci bez prethodnog odobrenja EK, koja samo vr{i reviziju nakon zavr{etka
projekta.
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Evropska  komisija  (Brisel) deluje kao
# naru~ilac
# finansijski administrator
# telo koje vr{i sprovo|enje
# telo koje vr{i nadzor i evaluaciju

Zemlje  primaoci  pomo}i deluju kao
# u~esnici kroz proces konsultacija

Evropska  komisija  (Delegacija  u  zemlji
primaocu  pomo}i) deluje kao

# naru~ilac
# finansijski administrator
# telo koje vr{i sprovo|enje
# telo koje vr{i nadzor i evaluaciju

Zemlje  primaoci  pomo}i deluju kao
# u~esnici kroz proces konsultacija

(Delegacija  u  zemlji  primaocu  pomo}i)
deluje kao 

# posmatra~ i kontrolor 
Zemlje  primaoci  pomo}i deluju kao

# naru~ilac
# finansijski administrator
# telo koje vr{i sprovo|enje
# telo koje vr{i nadzor i evaluaciju

Centralizovani
sistem
sprovo|enja

Dekoncentrisani
sistem
sprovo|enja

Decentralizovani
sistem
sprovo|enja 

Tabela 3. Sistem sprovo|enja i nadle`nosti zainteresovanih strana



5.1  Decentralizovani  sistem  upravljanja  fondovima  EU

Decentralizovani sistem upravljanja fondova EU podrazumeva postepeni
prenos nadle`nosti u upravljanju fondovima sa Delegacije EK na zemlju korisni-
ka fondova. Odluka Evropske komisije kojom se dr`avi korisnici pomo}i
omogu}ava primena Decentralizovanog sistema upravljanja zasnovana je na
Uredbi Evropske komisije (EK, Euratom br. 1605/2002. od 25. juna 2002. o fina-
nsijskoj uredbi koja se primenjuje na zajedni~ki bud`et Evropskih zajednica).
Uslovi koje dr`ava korisnica pomo}i mora ispuniti kako bi joj bilo omogu}eno
decentralizovano upravljanje fondovima EU su : 

# efikasno razdvajanje du`nosti slu`benika koji odobrava i onog koji 
obavlja pla}anja
# postojanje efikasnog sistema interne kontrole u postupku upravljanja
# kao podr{ka projektu, postojanje utvr|enih postupaka prezentacije odvo-
jenih ra~una koji prikazuju kori{}enje sredstava Zajednice; i kao druga vrsta
podr{ke, zvani~no overen godi{nji izve{taj o utro{enim sredstvima koji mora
biti stavljen na uvid Zajednici
# postojanje nezavisne revizorske ku}e na dr`avnom nivou
# transparentni, nediskriminatorski postupci javnih nabavki, 
kojima se isklju~uje bilo kakav sukob interesa

Primena Decentralizovanog sistema upravljanja podrazumeva da institucije
dr`ave korisnice pomo}i preuzimaju nadle`nosti i poslove u slede}im oblastima:

# sprovo|enje procesa javne nabavke/raspisivanje tendera, sklapanje 
ugovora, raspodelu sredstava Zajednice
# sprovo|enje projekata
# povla~enje i upravljanje sredstvima Evropske komisije kao i podno{enje
finansijskog izve{taja

Odre|eni broj gore navedenih operacija koje obavlja dr`ava korisnica,
naro~ito one koje se ti~u programiranja i nabavki, predmet su ex-ante kontrole i
odobrenja Evropske komisije i/ili Delegacije Evropske komisije. Ex-ante kontrola
koja se odnosi na DIS, obuhvata ~etiri osnovne vrste provere koje obavlja
Delegacija Evropske komisije:

# odobravanje sadr`aja tenderske dokumentacije pre objavljivanja tendera
# odobravanje sastava tenderske komisije (komisija je nadle`na za ocenu
tehni~kih i finansijskih re{enja i daje preporuku telu nadle`nom za sklapanje
ugovora) 
# provera i odobravanje izve{taja o sprovedenom tenderu - rezultati ocene
tendera i odobravanje predloga za dodeljivanje ugovora  
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# potvr|ivanje ugovora potpisom {efa Delegacije Evropske komisije (ne kao
ugovorne strane) kao potvrda da su ispo{tovani svi relevantni postupci i da,
u skladu s tim, projekat mo`e dobiti sredstva od EU 

Za potpuno uspostavljanje Decentralizovanog sistema upravljanja fondovima
potrebno je imenovanje nosilaca pojedinih odgovornosti i izgradnja posebnih
institucija koje }e biti akreditovane od strane Evropske komisije. Te institucije su:

# Nacionalni IPA koordinator (National IPA Coordinator - NIPAC)
# Nacionalni fond (National Fund - NF) kojim rukovodi lice ovla{}eno za ove-
ravanje (National Authorizing Officer - NAO)
# Centralna jedinica za ugovaranje i finansiranje (Central Financing and
Contracting Unit - CFCU), kojom rukovodi lice ovla{}eno za overavanje pro-
grama (Programme Authorizing Officer - PAO)
# Jedinice za implementaciju projekata (Project Implementation Unit - PIU),
kojim rukovodi lice zadu`eno za upravljanje programima pomo}i (Senior
Programme Officer - SPO).

Nacionalni  IPA  koordinator  (National  IPA  Coordinator  -  NIPAC)

NIPAC je odgovoran za koordinaciju, kako na nivou programiranja u smislu
utvr|ivanja i formulisanja projekata, tako i na nivou pra}enja i ocene kori{}enja
pretpristupnih fondova. Tako|e, NIPAC vr{i koordinaciju programiranja sa osta-
lim donatorskim programima, ocenjuje predlo`ene projekte, daje komentare i
savete na predloge projektnih ideja (kontrola kvaliteta), upu}uje projektne ideje
na uvid Evropskoj komisiji, upu}uje komentare korisnicima na koje se odnose,
obavlja kona~nu proveru kvaliteta projektnih formulacija. 

Nacionalni  fond  (National  Fund  -  NF)  kojim  rukovodi  dr`avni  slu`benik
nadle`an  za  overavanje  (National  Authorising  Officer  -  NAO)

Nacionalni fond je kanal za protok sredstava Evropske unije. Nacionalnim
fondom rukovodi dr`avni slu`benik sa posebnim ovla{}enjem za overavanje, koji
je odgovoran za celokupno finansijsko upravljanje pretpristupnim sredstvima EU. 

Sredstva koja se dobijaju od Evropske komisije moraju biti razdvojena od
ostalih bud`etskih sredstava i stavljena na poseban ra~un. S tog ra~una NAO je
ovla{}en da, zajedno s ra~unovo|om nacionalnog fonda, vr{i prenos sredstava
na podra~une putem kojih CFCU (Central  Financing  and  Contracting  Unit)
ispla}uje naknade izvo|a~ima radova. 

Reviziju ra~una dr`avnog fonda obavlja nezavisni interni revizor. Dr`avno
revizorsko telo tako|e obavlja reviziju rada fonda. Spoljnu reviziju obavlja
Evropski revizorski sud, ukoliko Evropska komisija donese takvu odluku.  
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NAO osigurava po{tovanje pravila IPA, uredbi i postupaka koji se odnose na
nabavke, podno{enje izve{taja i finansijsko upravljanje, kao i funkcionisanje
odgovaraju}ih sistema izve{tavanja i pru`anja informacija o projektu.   

Centralna  jedinica  za  ugovaranje  i  finansiranje  (Central  Financing  and
Contracting  Unit  -  CFCU)  kojom  rukovodi  dr`avni  slu`benik  za  overavanje
programa  (Programme  Authorising  Officer  -  PAO)

Centralna jedinica za ugovaranje i finansiranje - CFCU je agencija za imple-
mentaciju, koja sara|uje sa ostalim ministarstvima i agencijama korisnicima pro-
jekata. Obaveza CFCU-a je: organizovanje javnih nabavki/tendera, sklapanje
ugovora, izrada bud`eta i isplata sredstava Evropske unije. CFCU zajedno sa
Delegacijom Evropske komisije vr{i ocenu bud`eta nacrta projektnih ugovora.
Tako|e, potpisuje ugovore pre nego {to ih dostavi na uvid Delegaciji Evropske
komisije i obavlja pla}anje finansijskih doprinosa EU za realizaciju projekata.

Slu`benik za overavanje programa je odgovoran za efikasnu realizaciju pro-
grama, efektivno i efikasno tro{enje sredstava i po{tovanje principa finansijskog
upravljanja, uklju~uju}i i pridr`avanje tenderske procedure i procedure sklapanja
ugovora, te pra}enje realizacije projekta.

Jedinica  za  sprovo|enje  programa  (Project  Implementation  Unit  -  PIU)  i
dr`avni  slu`benik  za  programe  pomo}i  (Senior  Programme  Officer  -  SPO)

Jedinica za sprovo|enje programa i dr`avni slu`benici za programe pomo}i
nalaze se u resornim ministarstvima. Njihovi glavni zadaci su: u~e{}e u utvr|iva-
nju i formulisanju potrebne pomo}i, izrada i odobravanje projektnog zadatka i
idejnih projekata, kao i pra}enje realizacije projekta uz blisku saradnju sa
izvo|a~em radova. 

Zajedni~ka  komisija  za  pra}enje  (Joint  Monitoring  Committee  -  JMC)

Zajedni~ka komisija za pra}enje, koju ~ine NAC, NAO, PAO i predstavnici
Evropske komisije, sastaje se najmanje jednom godi{nje i tom se prilikom razma-
traju se svi programi koje finansira EU. 
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5.1.1  Izazovi  uvo|enja  decentralizovanog  sistema  
upravljanja  fondovima  EU  u  Srbiji

Cilj prelaska sa centralizovanog na decentralizovani sistem upravljanja fo-
ndovima EU je postepena priprema Republike Srbije za preuzimanje nadle`nosti
u upravljanju fondovima EU od Evropske komisije prilikom ulaska u EU.
Preuzimanjem dela nadle`nosti u upravljanju fondovima, Republika Srbija mora
da uspostavi i prakti~no primeni neophodne interne procedure i strukture.

Proces uvo|enja decentralizovanog sistema upravljanja fondovima EU je
izuzetno dugotrajan (i do 36 meseci) i zahteva direktno u~e{}e i konsenzus insti-
tucija Vlade Srbije. Sam proces uvo|enja DIS-a formalno se inicira otpo~injanjem
pregovora izme|u Vlade Republike Srbije i Evropske komisije o zaklju~enju
Memoranduma o razumevanju u vezi sa uvo|enjem decentralizovanog sistema
upravljanja fondovima EU. 

Prethodni neophodni koraci u cilju uvo|enja decentralizovanog sistema
upravljanja fondovima su analiza sposobnosti pojedinih institucija za vr{enje
poslova i zadataka vezanih za decentralizovani sistem upravljanja, zapo{ljavanje
odgovaraju}eg dodatnog broja dr`avnih slu`benika kao i identifikovanje i
obezbe|enje odgovaraju}e tehni~ke pomo}i i sredstava za finansiranje dela
tro{kova ovih reformi iz donatorskih sredstava. Tako|e, u cilju sprovo|enja nave-
denih koraka neophodno je identifikovati dr`avne organe koji }e vr{iti poslove
vezane za decentralizovani sistem upravljanja fondovima EU i utvrditi neophodne
zakonske izmene, kao i osnovni program obuke kadrova. 

Ministarstvo za ekonomske odnose sa inostranstvom je odlukom Vlade
imenovano za Nacionalnog IPA koordinatora (NIPAK) ~ime je ispunjen jedan u
nizu preduslova za preuzimanje vode}e uloge u procesu upravljanja fondovima
EU. Pored toga, u decembru 2006. godine je formirana radna grupa koju ~ine
predstavnici Ministarstva za ekonomske odnose sa inostranstvom, Ministarstva
finansija i Kancelarije za pridru`ivanje EU. Radna grupa je osnovana u cilju
izrade Strategije i Akcionog plana za uvo|enje decentralizovanog sistema
upravljanja fondovima, plana unapre|enja kapaciteta nadle`nih institucija kao i
pripreme za potpisivanje memoranduma o razumevanju o uvo|enju
Decentralizovanog sistema upravljanja fondovima EU, izme|u Republike Srbije
i Evropske komisije. O~ekuje se da radna grupa rad na izradi Strategije i
Akcionog plana za uvo|enje decentralizovanog sistema upravljanja fondovima
EU zavr{i po~etkom 2008. godine. 
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5.1.2  Sistem  sprovo|enja  pomo}i  EU  u  Srbiji  
i  nadle`nost  doma}ih  institucija

Tokom sprovo|enja CARDS programa u Republici Srbiji se primenjuje ce-
ntralizovani dekoncentrisani sistem upravljanja fondovima u kome klju~nu ulogu
ima  Evropska agencija za rekonstrukciju. Ovaj sistem sprovo|enja fondova bi}e
primenjivan u Republici Srbiji preko Delegacije EK (DELEK) i tokom sprovo|enja
IPA, sve do trenutka uvo|enja gore opisanog Decentralizovanog sistema upra-
vljanja fondovima EU. 

Ministarstvo za ekonomske odnose sa inostranstvom kao Nacionalni IPA
koordinator (NIPAK) zapo~inje proces pripreme godi{njeg Nacionalnog progra-
ma pripremom uputstava o procesu programiranja i pripremi neophodnih pro-
gramskih dokumenata. Tako|e obavlja niz poslova vezanih za organizovanje
koordinacionih sastanaka izme|u ministarstava, obavlja konsultacije sa mi-
nistarstvima i zainteresovanim stranama, zatim dostavlja neophodne dokumente
i informacije predstavnicima Evropske komisije i obavlja druge aktivnosti u cilju
uspe{ne identifikacije prioriteta u skladu sa Vi{egodi{njim indikativnim planskim
dokumentom Evropskim partnerstvom i nacionalnim strate{kim dokumentima.
Formulisanjem predloga projekata od strane resornih ministarstava, u saradnji sa
Nacionalnim IPA koordinatorom, objedinjuju se utvr|eni prioriteti i identifikuju
mere za njihovo sprovo|enje. 

Nakon formulisanja predloga projekta, uz podr{ku Nacionalnog IPA koordi-
natora, defini{e se inicijalna lista projekata. Prvu ocenu i selekciju projekata
sprovodi NIPAK, u saradnji sa Delegacijom Evropske komisije u Beogradu, sa ci-
ljem utvr|ivanja prioriteta finansiranja. S obzirom da je dosada{nje iskustvo
pokazalo da ukupna vrednost inicijalno predlo`enih projekata uvek prelazi
godi{nji iznos koji je alociran za datu godinu, samo prioritetni projekti ulaze u fazu
finalizacije uz eventualnu eksternu stru~nu pomo}. U narednom koraku,
Delegacija Evropske komisije u Beogradu prosle|uje Nacionalni godi{nji pro-
gram na razmatranje Evropskoj komisiji. Imaju}i u vidu da se u Republici Srbiji
primenjuje decentralizovani dekoncentrisani sistem upravljanja fondovima,
kona~nu listu projekata koja se prosle|uje Evropskoj komisiji utvr|uje Delegacija
EK u konsultacijama sa Nacionalnim IPA koordinatorom. Nakon toga Nacionalni
godi{nji program, u skladu sa Uredbom koja reguli{e sprovo|enje IPA, odobra-
va IPA komitet. Evropska komisija zatim priprema Finansijski sporazum ~ije po-
tpisivanje predstavlja pravnu osnovu za po~etak naredne faze u projektnom / pro-
gramskom ciklusu. 
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Slika 5. Proces identifikovanja i formulacije Nacionalnog godi{njeg IPA programa u Republici Srbiji

Vi{egodi{nji  indikativni  finansijski  okvir  (Multi-aannnnuaal  Inndicaative  Finnaannciaal  Frraammeworrk-MMIFF)
Vi{egodi{nji  indikativni  planski  dokument  (Multi-aannnnuaal  Inndicaative  Plaannnninngg  Docummennt-MMIPD)

Resorna  ministarstva
Priprema predloga projekata

Podr{ka
NIPAK/DELEK

NIPAK  
Definisanje Nacionalnog godi{njeg programa

NIPAK  
Prosle|ivanje Nacionalnog godi{njeg programa 

DELEK  
Prosle|ivanje Nacionalnog godi{njeg programa

Evropskoj komisiji

Evropska  komisija
Prosle|ivanje Nacionalnog godi{njeg programa

IPA Komitetu sa finansijskim okvirom

IPA  Komitet
Odobrenje Nacionalnog godi{njeg programa

Potpisivanje  finansijskog  sporazuma  
sa  Republikom  Srbijom  

Faza  4
Sprovo|enje

Eksterna podr{ka

2007 - 2013



66..  VVii{{eeggooddii{{nnjjii  iinnddiikkaattiivvnnii  ppllaannsskkii ddookkuummeenntt  zzaa  SSrrbbiijjuu
22000077-22000099

Osnovni strate{ki cilj pretpristupne pomo}i Srbiji je podr{ka tranziciji u
status zemlje kandidata, kao i podr{ka u narednim fazama, do dostizanja
~lanstva u EU. IPA }e se koristiti za pomo} Srbiji u ispunjavanju politi~kih,
ekonomskih i pravnih kriterijuma za pristupanje. Istovremeno, IPA podr`ava
napore Srbije u implementaciji Nacionalne strategije za pristupanje EU i
drugih relevantnih horizontalnih, vi{esektorskih strategija, kao {to su
Nacionalna strategija privrednog razvoja od 2006. do 2012. godine, doku-
ment Potrebe Republike Srbije za me|unarodnom pomo}i od 2007. do 2009.
godine, Strategija za smanjenje siroma{tva (u delovima koji su u skladu sa
procesom evropskih integracija).

Vi{egodi{nji indikativni planski dokument (MIPD), koji se odnosi na period od
2007. do 2009. godine, je prvi strate{ki dokument namenjen Srbiji u okviru
Instrumenta za pretpristupnu pomo}. Ovim dokumentom se uspostavlja strate{ki
okvir i utvr|uju glavna podru~ja delovanja i glavni prioriteti Godi{njih akcionih
programa koji se pripremaju na osnovu MIPD. MIPD se priprema za trogodi{nji
period i a`urira na godi{njem nivou (npr. MIPD za 2008. godinu odnosi}e se na
period od 2008. do 2010. g.). MIPD se oslanja na Vi{egodi{nji indikativni finansi-
jski okvir (MIFF) koji okvirno raspore|uje fondove po korisnicima i ve} utvr|enim
komponentama. 

MIPD se tako|e oslanja na Plan Vlade Republike Srbije za sprovo|enje pri-
oriteta iz Evropskog partnerstva, kao i druge relevantne strategijske dokumente
Vlade Republike Srbije, i prevodi potrebe i izazove sa kojima se Srbija suo~ava
u Procesu stabilizacije i pridru`ivanja (PSP) u strategijske prioritete i ciljeve.
Prilikom pripreme MIPD uzeti su u obzir rezultati projekata finansiranih u okviru
CARDS programa, nalazi razli~itih izve{taja o Srbiji pripremljenih od strane
Evropske komisije, posebno godi{njih izve{taja, kao i nalazi drugih me|unaro-
dnih organizacija i stru~njaka koji su bili anga`ovani na programima namenje-
nim ve}em broju korisnika i regionalnim programima.

MIPD-om su utvr|ena ~etiri  glavna  podru~ja  delovanja:
1. Podr{ka Srbiji u ispunjavanju politi~kih zahteva PSP
2. Pobolj{anje dru{tveno-ekonomske situacije u zemlji
3. Pribli`avanje evropskim standardima
4. Podr{ka prekograni~noj saradnji sa susednim dr`avama kandidatima 
i potencijalnim kandidatima kao i dr`avama ~lanicama EU

Imaju}i u vidu da je Srbiji, kao potencijalnom kandidatu za ~lanstvo u EU,
trenutno omogu}eno da koristi sredstva samo u okviru prve dve komponente
IPA, MIPD sadr`i samo okvire i glavna podru~ja delovanja u te dve komponente.
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6.1  Komponenta  I  -  pomo}  u  tranziciji  i  izgradnja  institucija

Komponenta I - Pomo} u tranziciji i izgradnja institucija - obuhvata tri potko-
mponente:

# Politi~ki  zahtevi: pomo} Evropske komisije koristi}e se za podr{ku stabi-
lnom, modernom, demokratskom, multietni~kom i otvorenom dru{tvu, zasno-
vanom na vladavini prava. Posebna pa`nja }e se posvetiti reformi dr`avne
uprave i reformi pravosu|a.
# Dru{tveno-eekonomski  zahtevi: pomo} Evropske komisije koristi}e se za
podr{ku razvoju dru{tveno-ekonomskog okru`enja.
# Evropski  standardi: pomo} Evropske komisije podr`a}e plan Srbije za pristu-
panje EU (uskla|ivanje prava i prakti~nih politika, potrebe i zahtevi admini-
stracije za uspostavljanje decentralizovanog sistema upravljanja fondovima EU).

6.1.1  Politi~ki  zahtevi

Ova potkomponenta je usmerena na ispunjavanje kriterijuma iz
Kopenhagena i odnosi se na slede}e sektore: demokratske institucije, reforma
dr`avne uprave, decentralizacija i lokalna samouprava, upravljanje bud`etom i
fiskalna politika, vladavina prava, reforma pravosudnog sistema, borba protiv
korupcije, reforma policije, ljudska prava i za{tita manjina, borba protiv diskrimi-
nacije, gra|ansko dru{tvo, mediji. 

U MIPD-u se po{tovanje ljudskih prava nagla{ava kao preduslov za stvaranje
dr`ave zasnovane na vladavini prava, nezavisnog i efikasnog sudstva i sektora
primene zakonske regulative. Tako|e, identifikovani prioriteti su i podr{ka ja~anju
demokratskih institucija i razdvajanju zakonodavne, izvr{ne i sudske vlasti.
Kvalitetna dr`avna administracija je osnovna poluga za podsticanje
demokratskog upravljanja, te }e stoga pobolj{anje performansi dr`avne uprave
Srbije na svim nivoima predstavljati prioritet pomo}i Evropske komisije. 

Isti~e se i dalja podr{ka reformi javne administracije, uklju~uju}i sistem plata
dr`avnih slu`benika, da bi se osiguralo trasparentno zapo{ljavanje, profesiona-
lizam i odgovornost, naro~ito zaposlenih na vi{im nivoima, kao i ja~anje struktu-
ra za evropske integracije (uklju~uju}i resorna ministarstva i zakonodavnu vlast)
i pobolj{anje njihove me|usobne saradnje. Kao prioritet se izdvaja i podr{ka
naporima Srbije u borbi protiv korupcije i depolitizovanju dr`avne administracije.
Prepoznata je i potreba da se pobolj{aju centralne strukture za obuku dr`avnih
slu`benika, kao i dalje ja~anje statisti~kog sistema u Srbiji, posebno Zavoda za
statistiku, da bi se omogu}ilo dobijanje statisti~kih izve{taja visokog kvaliteta.

Posebni prioriteti su identifikovani na polju reforme lokalne samouprave kao
delu procesa decentralizacije. Isti~e se podr{ka politici regionalnog razvoja i
ravnomernog teritorijalnog razvoja kroz ja~anje fiskalne decentralizacije, razvo-
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jnog planiranja i kapaciteta za primenu na centralnom, regionalnom i lokalnom
nivou, efikasnije prostorno planiranje, katastar, planiranje na nivou op{tina,
pobolj{anje pru`anja usluga i uvo|enje statisti~ke nomenklature teritorije.
Tako|e je nagla{ena potreba da se podr`e op{tinski, me|uop{tinski i preko-
grani~ni op{tinski projekti i primena Strategije za smanjenje siroma{tva na
lokalnom nivou.

Visoko na listi prioriteta su razvoj i primena politike Vlade u vezi sa uvo|enjem
koncepta upravlja~ke odgovornosti i nezavisne interne revizije, priprema i usva-
janje relevantne zakonske regulative da bi se osigurala transparentnost, efika-
snost, ekonomi~nost i efektivnost javnih finansija, uklju~uju}i razvoj modernog
okvira za javne nabavke i s tim povezane zakonske regulative i institucije kao i
dalje unapre|enje eksterne revizije kroz podr{ku Vrhovnoj revizorskoj instituciji.

Poseban segment prioriteta je pobolj{anje upravljanja bud`etom i fiskalnim
sistemom, unapre|enje kapaciteta za kontrolu i naplatu u poreskim i carinskim
organima, doprinos u~vr{}ivanju prikupljanja prihoda za konsolidovani dr`avni
bud`et, doslednost u poreskoj politici na centralnom i lokalnom nivou i
pobolj{anje upravljanja izdacima.

Potrebno je u~vrstiti vladavinu prava ja~anjem {ireg sudskog sistema kroz
standardizovan sistem obrazovanja i obuke, zatim podr`ati novi Zakon o malole-
tni~kim prestupima, nezavisnost sudskog sistema u Srbiji, efektivno upravljanje
predmetima i pobolj{anje postupanja na predmetima kao i razvoj besplatne
pravne pomo}i gra|anima. Tako|e je kao prioritet identifikovana koordinacija
saradnje sa skoro uspostavljenom Komisijom za primenu strategije reforme
pravosu|a, kao i podr{ka profesionalnoj policiji sa pobolj{anom internom ko-
ntrolom i ve}im standardima odgovornosti. Na listi prioriteta su i podr{ka reformi
zatvora i pobolj{anje uslova za zatvorenike, podr{ka borbi protiv organizovanog
kriminala, krivotvorenja i piraterije, borbi protiv droga, trgovine ljudima, pranja
novca i terorizma, uklju~uju}i ja~anje kanala me|usobne pravne pomo}i me|u
pravosu|ima u susednim dr`avama, razvoj efektivnog sistema za{tite svedoka,
netolerisanje korupcije i etni~ki motivisanih postupaka protiv nacionalnih manjina
od strane policije i razvoj kapaciteta za oduzimanje nelegalno ste~ene imovine.
Identifikovano je i ja~anje administrativnih kapaciteta Ombudsmana i primena
odgovaraju}e zakonske regulative kao i podr{ka reformi sektora bezbednosti.

Nagla{ava se potreba za borbom protiv diskriminacije i promovisanjem lju-
dskih prava i prava nacionalnih manjina, uklju~uju}i i Rome. U ovom delu prio-
riteta prisutni su i podr{ka povratku interno raseljenih lica i izbeglica i reintegraci-
ji kroz inicijative koje deluju preko linije administrativnih razgrani~enja i granica,
trajna re{enja (stanovanje, zapo{ljavanje), pravna pomo} i podr{ka prihodima
kroz sna`nu me|uresornu podr{ku i olak{avanje integracije i punog u~e{}a u
politi~kom, gra|anskom, ekonomskom, kulturnom i dru{tvenom `ivotu. Potrebno
je stvoriti uslove za me|uetni~ku toleranciju, razvoj i odr`ivi razvoj svih zajednica
i podr`ati tranzicione pravne akcije, tj. doma}a su|enja za ratne zlo~ine, reparaci-
ju, restituciju, itd. Posebno je istaknuta podr{ka Komesarijatu za izbeglice,
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Savetima nacionalnih manjina, Agenciji za ljudska prava i prava nacionalnih ma-
njina i nevladinim organizacijama da bi se podr`ala prava ranjivih grupa, kao i
promocija u~e{}a manjina u institucijama dru{tva, naro~ito u pravosudnim
organima i organima zadu`enim za sprovo|enje zakona. Trebalo bi posvetiti
napore pove}anju op{te dru{tvene kulture tolerancije prema nacionalnim manji-
nama, kao dosledne i sadr`ajne politike inkluzije.

Prioritet je dalja podr{ka gra|anskom dru{tvu da bi se promovisalo stvaran-
je istinskog partnerstva izme|u vlasti u Srbiji i gra|anskog dru{tva u
demokratskoj stabilizaciji i ekonomskom i dru{tvenom razvoju zemlje. U MIPD-u
se isti~e da }e se doprinos u~vr{}ivanju gra|anskog dru{tva pru`iti uklju~ivanjem
pitanja gra|anskog dru{tva u sve programe, a bi}e promovisana i uloga
gra|anskog dru{tva u pra}enju efektivnosti politika i programa Vlade.

Izdvojen je i prioritet da se pru`i podr{ka medijima u razvijanju istinski neza-
visnog, visoko kvalitetnog javnog medijskog servisa i podr{ka ja~anju po{tova-
nja prava slobode izra`avanja.

Da bi se realizovali navedeni prioriteti i ciljevi, podr{ka }e u okviru ove
potkomponente, u godi{njim programima 2007-2009, biti pru`ena kroz slede}e
programe:

# Podr{ka ja~anju sistema, upravljanja i aktivnosti Narodne skup{tine
Republike Srbije
# Podr{ka reformi javnih slu`bi, naro~ito u pitanjima koja se odnose na plate,
zapo{ljavanje, mogu}nost da se zadr`e zaposleni i razvoj karijere
# Obuka javnih slu`bi u ekonomskom planiranju, bud`etiranju, finansijskoj
kontroli, monitoringu i evaluaciji primene reformi, upravljanju dugom i kofi-
nansiranju fondova EU. Primena mera za kofinansiranje projekata finansir-
anih kroz fondove EU
# Izgradnja kapaciteta i obuka za upravljanje deviznim transakcijama i
spoljnotrgovinskim operacijama
# Podr{ka politici regionalnog razvoja i ravnomernog teritorijalnog razvoja
uvo|enjem NUTS klasifikacije, ja~anjem razvojnog planiranja i kapaciteta za
primenu na centralnom i regionalnom nivou, efikasnijem prostornom, kata-
starskom i op{tinskom planiranju i upravljanju. Podr{ka op{tinskim,
me|uop{tinskim i prekograni~nim op{tinskim projektima 
# Usmerena podr{ka razvoju ljudskih resursa u sektoru pravosu|a i izgradnje
institucija za zaplenu nelegalno ste~ene imovine
# Pobolj{anje obuke policije, ja~anje unutra{nje kontrole policije
# Pobolj{anje reforme kazneno-popravne politike kroz izgradnju institucija,
pobolj{anje zakonodavstva i standarda u zatvorima, naro~ito za zatvorenike
sa specijalnim statusom
# Dalja podr{ka oficijelnim strukturama za borbu protiv trgovine ljudima,
naro~ito u Agenciji za koordinaciju pomo}i `rtvama trgovine ljudima
# Usmeravanje na ja~anje kanala za me|usobnu pravnu pomo} izme|u
pravosu|a u susednim dr`avama
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# Podr{ka povratku/integraciji izbeglica kroz inicijative koje deluju preko linije
administrativnih razgrani~enja i granica, trajna re{enja (stanovanje, zapo{lja-
vanje), pravna pomo} i podr{ka prihodima kroz sna`nu me|uresornu
podr{ku
# Podr{ka za uspostavljanje efektivnih tranzicionih programa u sektoru pravo-
su|a
# Podr{ka smanjenju ugro`enosti manjina, naro~ito Roma. Podr{ka razvoju
sveobuhvatnog okvira za spre~avanje i borbu protiv diskriminacije.
# Izgradnja kapaciteta institucija gra|anskog dru{tva i partnerstva sa Vladom
da bi se promovisala ljudska prava, evropski standardi i vrednosti i
anga`ovanje u~esnika gra|anskog dru{tva u osmi{ljavanju politika, primeni,
monitoringu i evaluaciji programa Vlade
# Podr{ka javnom medijskom servisu, dalje pobolj{anje i primena regula-
tornog okvira za medije i uloge medija u dru{tvu

6.1.2  Dru{tveno-eekonomski  zahtevi  

Ova potkomponenta odnosi se na podr{ku oblastima koje se odnose na
pove}anje zaposlenosti, obrazovanje, socijalnu inkluziju, zdravstvo, poslovno
okru`enje, mala i srednja preduze}a, restrukturiranje i konkurentnost, fiskalna i
makroekonomska pitanja, unutra{nji vodeni transport i spre~avanje poplava, kao
i infrastrukturu i ruralni razvoj.

Jedan od glavnih prioriteta u okviru ove potkomponente jeste pove}ati pri-
stup zapo{ljavanju i u~e{}u na tr`i{tu rada kroz razvoj i upravljanje aktivnim
merama tr`i{ta rada kao i efikasnim institucijama tr`i{ta rada, naro~ito slu`bi za
zapo{ljavanje, da bi se identifikovale promene na tr`i{tu rada, nove potrebe za
zaposlenima i odre|enim specifi~nim ve{tinama. Posebnu pa`nju treba posvetiti
mladima, `enama, starijim ljudima, ranjivim grupama (kao {to su dugoro~no
nezaposleni, zaposleni progla{eni vi{kom, osobe sa posebnim potrebama, Romi,
izbeglice i interno raseljena lica, itd.) i podru~jima koja su bila najvi{e izlo`ena
ekonomskom i socijalnom restrukturiranju (npr. restrukturiranje industrije,
vojske). Tako|e je potrebno pobolj{ati funkcionisanje institucija centralnog i
lokalnih tr`i{ta rada tako da se usklade sa zahtevima poslodavaca. Podr{ka
mo`e biti pru`ena i formulisanju, razvoju i primeni Nacionalne strategije zapo{lja-
vanja 2005-2010, kao i Akcionom planu zapo{ljavanja 2006-2008.

U vrhu liste prioriteta nalazi se i promovisanje i primena reforme sistema obra-
zovanja da bi se podr`ao razvoj ekonomije i uskla|ivanje sa zahtevima
Lisabonske agende. Potrebno je davanje podstreka ve}oj uskla|enosti izme|u
obrazovanja i potreba tr`i{ta rada prilago|avanjem sistema obrazovanja i obuke
novim zahtevima za kompetentno{}u i pove}anjem uklju~ivanja relevantnih za-
interesovanih strana. Pored toga, treba pobolj{ati kvalitet obrazovanja i sistem
obuke u skladu sa evropskim standardima i ekonomskim, socijalnim i popula-

40

Vodi~ kroz Instrument za pretpristupnu pomo} EU



cionim potrebama Srbije, uklju~uju}i mobilnost ljudi i obezbediti podr{ku za
obrazovanje, visoko obrazovanje i dodatno stru~no obrazovanje i obuku.
Tako|e, potrebna je podr{ka uklju~ivanju marginalizovanih grupa (prevashodno
Roma) i dece/ljudi sa posebnim potrebama u redovan sistem obrazovanja. Treba
obratiti posebnu pa`nju na podr{ku pred{kolskom i osnovnom obrazovanju, sa
posebnim fokusom na siroma{nu i socijalno neuklju~enu decu, {to je preduslov
za druge o~ekivane rezultate kao {to su zapo{ljavanje, socijalna inkluzija i sma-
njenje siroma{tva. Prioritetima se smatraju i razvoj obrazovanja odraslih i strate-
gija do`ivotnog u~enja, kao i promovisanje efektivnog partnerstva me|u glavnim
u~esnicima - uklju~uju}i preduze}a, socijalne partnere i obrazovne institucije na
svim nivoima.

Posebna pa`nja je data i podsticanju socijalne inkluzije i napretku reforme
sistema socijalne za{tite kroz primenu Strategije razvoja sistema socijalne za{tite
u pogledu reorganizacije, decentralizacije i racionalizacije sistema socijalne
za{tite i pove}anja njegove sposobnosti da podr`i socijalnu inkluziju svih,
naro~ito ugro`enih kategorija, kao i stvaranje uslova za razvoj i odr`ivi razvoj
pojedinaca, grupa i zajednica.

Tako|e, kao jedan od prioriteta u okviru ove potkomponente je navedeno
pobolj{anje regulatornih i upravlja~kih sposobnosti institucija za finansiranje
zdravstva i institucija koje pru`aju zdravstvenu za{titu, institucija i programa.
Isti~e se pove}anje pristupa i inkluzije ranjivih grupa u sistem zdravstvene za{tite
kao i podr{ka me|uresornoj borbi protiv zloupotrebe droga i HIV/AIDS-a. Pored
toga, prioriteti su pobolj{anje preventivne zdravstvene za{tite s naglaskom na
skriningu; prilago|avanje obrazovnog programa medicinskih {kola tako da pro-
movi{u me|usobno prepoznavanje kvalifikacija medicinskog osoblja i nastavak
revizije postoje}e zakonske regulative (npr. zdravstvena za{tita, zdravstveno
osiguranje i komore).

[to se ti~e sektora malih i srednjih preduze}a, MIPD nagla{ava potrebu
pobolj{anja investicione klime i podr{ke malim i srednjim preduze}ima kroz
povoljan zakonski okvir i prakti~nu politiku, ekonomsko okru`enje, pristup
uslugama, kapitalu i know-how, kao i podr{ku konkurentnosti, uklju~uju}i promo-
ciju ulaganja i izvoza/uvoza. U okviru ove oblasti navedeni su i slede}i prioriteti:

# Podr{ka potencijalima za stvarenje novih radnih mesta u specifi~nim grana-
ma i aktivnostima u vezi sa turizmom 
# Razvoj nacionalnih institucionalnih kapaciteta za primenu antimonopolske
politike, konkurentnog poslovnog okru`enja i industrije koja je u stanju da
izdr`i pritisak konkurencije na evropskom tr`i{tu 
# Razvoj kapaciteta koji su potrebni da bi Srbija iskoristila prednosti dru{tva
zasnovanog na znanju 
# Dalji razvoj i primena strategija i akcionih planova koji se odnose na indu-
striju, inovacije i strana direktna ulaganja 
# Promocija stranih direktnih ulaganja i izvozno orijentisanih preduze}a 
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# Podr{ka privatizaciji dru{tvenih i dr`avnih preduze}a, naro~ito u pripremi
programa restrukturiranja/privatizacije
# Podr{ka MSP i institucijama koje podr`avaju regionalni ekonomski razvoj
# Razvoj kapaciteta za upravljanje makroekonomskim i strate{kim naciona-
lnim ekonomskim planiranjem i predvi|anjem

[to se ti~e re~nog transporta, akcenat je stavljen na razvoj punog potencijala
i konkurentnosti unutra{njeg vodenog transporta sa aspekta dru{tveno-ekono-
mskog razvoja, naro~ito imaju}i u vidu Dunavski basen. Pored toga, trebalo bi
posvetiti posebnu pa`nju prevenciji poplava i katastrofa uzrokovanim prirodnim i
ljudskim aktivnostima.

Oblasti energije, transporta, `ivotne sredine, zdravstva, informacione i komu-
nikacione tehnologije, obrazovanja, moraju da se razviju kao oslonci budu}eg
ekonomskog razvoja. Potrebno je razviti specifi~ne akcione instrumente za pre-
venciju i upravljanje poplavama sa aspekta regionalne dimenzije problema i
pobolj{ati infrastrukturu da bi se promovisale aktivnosti u vezi sa stvaranjem
poslovne klime i javnih usluga i olak{ale ekonomske i kulturne veze unutar Evrope. 

Potrebno je promovisati ekonomski, dru{tveni i sa aspekta `ivotne sredine
odr`iv ruralni razvoj kroz podr{ku seoskoj populaciji i razvoju novih proizvoda, u
skladu sa merama identifikovanim u Strategiji razvoja poljoprivrede i sela.
Tako|e, postoji potreba za primenjenim istra`ivanjem i stvaranjem dru{tva za-
snovanog na znanju u ruralnim podru~jima.

Da bi se realizovani navedeni prioriteti i ciljevi, podr{ka }e u okviru ove
potkomponente, u godi{njim programima 2007-2009, biti pru`ena kroz slede}e
programe:

# Podr{ka institucijama socijalnog partnerstva u primeni Strategije za sma-
njenje siroma{tva
# Akcije Evropskog socijalnog fonda koje se odnose na nezaposlenost i
tr`i{no vo|ene mere podr{ke radu kao odgovor na potrebe privatnih investi-
tora
# Prilago|ene mere podr{ke zapo{ljavanju za teritorije sa ozbiljnim opada-
njem industrijske aktivnosti i ranjive grupe, uklju~uju}i one koji su otpu{teni
iz javnih preduze}a zbog restrukturiranja i privatizacije
# Kursevi za prekvalifikaciju, stipendije/sta`iranje u kompanijama i institucija-
ma iz EU
# Podr{ka imlementaciji Nacionalne strategije razvoja turizma, pobolj{anje
turisti~kih mesta, uklju~uju}i pristup turisti~kim mestima i obuku o gostolju-
bivosti
# Mere tzv. iz-{kole-na-posao i sa-univerziteta-na-posao, uklju~uju}i kurseve
za prekvalifikaciju, stipendije/sta`iranja u kompanijama i institucijama iz EU
# Podr{ka reformi srednjeg stru~nog obrazovanja, razvoju funkcionalnog
obrazovanja za odrasle i primena koncepta do`ivotnog u~enja

42

Vodi~ kroz Instrument za pretpristupnu pomo} EU



# Akcije za zapo{ljavanje, ekonomski razvoj i socijalnu inkluziju sa posebnim
fokusom na grupe nezaposlenih i grupe u nepovoljnijem polo`aju
# Primena Programa upravljanja zdravstvom i finansijskog pobolj{anja u
bliskoj saradnji sa Ministarstvom finansija
# Podr{ka stalnom unapre|enju kvaliteta zdravstvenih institucija i reformi
zdravstvenog obrazovanja
# Sveobuhvatni programi zdravstvene za{tite za ranjive grupe i osmi{ljavanje
borbe protiv zloupotrebe droga kroz blisku me|uresornu saradnju
# Podr{ka statisti~kim zavodima i drugim odgovornim institucijama kako bi se
pobolj{ala obrada i monitoring dru{tveno-ekonomskih podataka
# Podr{ka primeni strategija i akcionih planova koji se odnose na industriju,
inovacije, mala i srednja preduze}a, strana direktna ulaganja, unutra{nji
plovni transport i prevenciju poplava
# Pomo} malim i srednjim preduze}ima i institucijama koje pru`aju podr{ku
regionalnom ekonomskom razvoju. Podr{ka primeni Evropske povelje o
malim preduze}ima
# Promovisanje kori{}enja unutra{njih plovnih puteva kao konkurentske pre-
dnosti u dru{tveno-ekonomskom razvoju
# Podr{ka restrukturiranju preduze}a, upravljanju zaokretom i pru`anju save-
ta u poslovanju
# Podr{ka partnerstvima u ruralnom razvoju, u cilju promovisanja diversi-
fikacije u poljoprivredi, razvoja novih proizvoda i aktivnosti nevezanih za
poljoprivrednu proizvodnju; pripremiti primenu pravnih tekovina EU u oblasti
Zajedni~ke poljoprivredne politike. Podr{ka uspostavljanju savetodavnog si-
stema za stvaranje i preno{enje znanja poljoprivrednim proizvo|a~ima i
seoskoj populaciji

6.1.3  Evropski  standardi  

Sektori na koje se odnosi ova potkomponenta su u vezi sa uvo|enjem i pri-
menom acquis-a EU u svim oblastima, uklju~uju}i sveobuhvatnu koordinaciju
procesa evropske integracije, izgradnju kapaciteta za preuzimanje odgovornosti
za IPA i pripremu za uvo|enje decentralizovanog sistema upravljanja. U~e{}e u
Programima Zajednice je tako|e obuhva}eno ovom potkomponentom.

U okviru tre}e potkomponente nagla{en je prioritet unapre|enja i ja~anja
struktura za evropsku integraciju (uklju~uju}i resorna ministarstva i zakonodavna
tela) kao i odgovaraju}ih struktura/mehanizama za verifikaciju uskla|enosti
Vladinih politika i nacrta zakona sa pravnim tekovinama i standardima EU,
naro~ito institucija koje }e se baviti Decentralizovanim sistemom upravljanja.
Nagla{ena je potreba za pobolj{anjem njihove me|usobne saradnje.

Pored toga, neophodno je razvijati kapacite Srbije kako bi se iskoristile pre-
dnosti Sporazuma o stabilizaciji i pridru`ivanju, regionalnog Sporazuma o slobo-

43

2007 - 2013



dnoj trgovini i budu}eg ~lanstva u STO i osigurati pristup tr`i{tu EU. U okviru ovog
prioriteta poseban akcenat je stavljen na pripreme za uspostavljanje agencija i insti-
tucija koje se zahtevaju za primenu i sprovo|enje Sporazuma o stabilizaciji i
pridru`ivanju, kao i na podr{ci institucijama za dr`avnu pomo} i za{titu konkurenci-
je u ispunjavanju antimonopolskih standarda i standarda o dr`avnoj pomo}i EU.

Poseban deo MIPD-a se odnosi na listu prioriteta usmerenih na podr{ku
razvoju i primeni sektorskih strategija i politika koje su u skladu sa pravnim teko-
vinama EU u pogledu unutra{njeg tr`i{ta i najboljom praksom u oblastima poput
standardizacije, akreditacije i metrologije; veterinarskih, fitosanitarnih i sanitarnih
standarda; za{tite potro{a~a; finansijskih usluga; javnih nabavki; za{titi prava
intelektualne svojine; za{titi podataka; regulaciji tr`i{ta, itd.

Tako|e, nagla{ena je neophodnost podr{ke razvoju i primeni strategija i poli-
tika kako bi se uspostavile sektorske politike i regulatorni okvir uskla|en sa sta-
ndardima EU u slede}im oblastima:

# Poljoprivreda: Podr`ati razvoj kapaciteta za primenu poljoprivrednih politika
i dovr{iti tranziciju ka tr`i{noj ekonomiji. Pove}ati sposobnost sektora za
suo~avanjem sa eksternom konkurencijom i usvoji pravne tekovine EU. U
potpunosti uskladiti pla}anja u poljoprivredi i ruralnom razvoju sa zakonskom
regulativom i praksom EU; razviti kapacitete za primenu veterinarskih, fitosa-
nitarnih, standarda o bezbednosti hrane i standarda kvaliteta; razviti
kapacitete za vo|enje razvoja prehrambene industrije kroz vertikalne i hori-
zontalne veze primarne proizvodnje (poljoprivredni proizvo|a~i),
prera|iva~ke industrije i tr`i{nih organizacija. Pove}ati kapacitete laboratorija
za lanac ishrane, uklju~uju}i unapre|enje laboratorija za vino.
# Za{tita  `ivotne  sredine: Podr`ati uskla|ivanje i primenu zakonske regulative
i strategija u oblasti za{tite `ivotne sredine. Podr`ati nadle`ne za oblast
za{tite `ivotne sredine na svim nivoima, naro~ito u pogledu pripreme projeka-
ta, upravljanja, planiranja, izdavanja dozvola, inspekcije i pra}enja; pru`iti
podr{ku investicijama u lokalnu infrastrukturu, uklju~uju}i informacione si-
steme u oblasti za{tite `ivotne sredine, ~vrsti otpad, regionalne deponije,
vodu i otpadne vode.
# Saobra}aj: Podr`ati nadle`ne za oblast saobra}aja u uskla|ivanju sa zako-
nskom regulativom EU; primeniti Memorandum o razumevanju koji se odnosi
na regionalnu transportnu mre`u i pru`iti podr{ku regionalnim infrastrukturnim
investicijama (Vi{egodi{nji plan 2006-2010 Transportne opservatorije jugoi-
sto~ne Evrope - SEETO); pru`iti podr{ku vi{emodalnoj transportnoj mre`i;
olak{ati pristup investicijama me|unarodnih finansijskih organizacija kroz
pripremu/primenu projekata u evropskim koridorima. Podr`ati Srbiju da u po-
tpunosti primeni Sporazum o zajedni~kom evropskom vazdu{nom prostoru.
# Energetika: Podr`ati uskla|ivanje u cilju ispunjavanja Ugovora o energe-
tskoj zajednici, relevantnih uputstava EU i obaveza na regionalnom tr`i{tu;
ukladiti zakonske regulative sa pravnim tekovinama EU.
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Pored navedenih oblasti, u okviru ove potkomponente prioritet je dat i
podr{ci strategijama i politikama kako bi se uspostavile sektorske politike i regu-
latorni okvir uskla|en sa standardima EU, npr. u oblasti statistike, informati~kog
dru{tva, elektronskih komunikacija, carina i oporezivanja, socijalne politike, nu-
klearne bezbednosti, istra`ivanja, javne unutra{nje kontrole i eksterne revizije,
za{tite `ivotne sredine i transporta.

Tako|e je dat prioritet i u~e{}u Srbije u Programima Zajednice, uklju~uju}i
podr{ku uspostavljanju/pobolj{anju neophodnih struktura i podr{ku finansiranju
u~e{}a Srbije u Programima Zajednice.

Na kraju, u okviru ove potkomponente predvi|ena je i podr{ka za dalje
usagla{avanje sa standardima EU u oblasti pravosu|a, slobode i bezbednosti,
naro~ito u pogledu viza, upravljanja granicom, mehanizama azila i migracije,
za{tite podataka, regionalne saradnje u oblasti sprovo|enja zakona i borbe pro-
tiv organizovanog kriminala i terorizma. 

Da bi se realizovali navedeni prioriteti i ciljevi, podr{ka }e u okviru potkompo-
nente evropski standardi, u godi{njim programima 2007-2009, biti pru`ena kroz
slede}e programe:

# Tehni~ka pomo} i izgradnja kapaciteta da bi se uspe{no primenio
Decentralizovani sistem upravljanja
# Podr{ka regulatornom i institucionalnom okviru za standardizaciju, akre-
ditaciju i procenu uskla|enosti; veterinarska, fitosanitarna i kontrola bezbe-
dnosti hrane na granici, sanitarni standardi, finansijske usluge, javne
nabavke, za{tita prava intelektualne svojine
# Izgradnja kapaciteta u telima odgovornim za dr`avnu pomo} i konkurenciju kako
bi bili ispunjeni antimonopolski standardi i standardi iz domena dr`avne pomo}i.
# Podr{ka uskla|ivanju zakonske regulative i institucija u Srbiji za sektore koji
su klju~ni za primenu Sporazuma o stabilizaciji i pridru`ivanju
# Podr{ka pripremama za uspostavljanje agencija i institucija koje se zahte-
vaju za primenu i sprovo|enje Sporazuma o stabilizaciji i pridru`ivanju
# Promovisanje razvoja informati~kog dru{tva zasnovanog na znanju
# Podr{ka Ministarstvu poljoprivrede za uvo|enje institucionalnog okvira za
ruralna pla}anja i podr{ka reformi Direkcije za robne rezerve; olak{avanje pri-
vatizacije zemlji{ta u dr`avnoj svojini; razvoj kapaciteta za sprovo|enje
popisa, uspostavljanje registra poljoprivrednih gazdinstava i prikupljanja ce-
novne statistike; pomo} u izgradnji institucionalnih kapaciteta i opremanju
veterinarske, fitosanitarne i sanitarne administracije kao i administracije
kvaliteta; razvoj programa za pobolj{anje objekata za preradu hrane. Podr{ka
pove}anju biobezbednosti u regionu kroz primenu odgovaraju}ih sigurno-
snih mera u prevenciji i borbi protiv pti~jeg gripa
# Podr{ka ukla|ivanju i primeni zakonske regulative u oblasti za{tite `ivotne
sredine i s tim povezanih strategija. Pomo} nadle`nima u oblasti za{tite
`ivotne sredine na svim nivoima u pripremi projekata, upravljanju, planiranju,
izdavanju dozvola, inspekciji i monitoringu
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# Podr{ka da se investicije u lokalnu infrastrukturu usklade sa zahtevima
zakonske regulative EU, uklju~uju}i informacione sisteme u oblasti za{tite
`ivotne sredine, ~vrstog otpada, voda i otpadnih voda
# Podr{ka institucijama odgovornim za saobra}aj da se usklade sa zahtevima
zakonske regulative EU, uklju~uju}i oblast vazdu{nog saobra}aja, podr{ka
aktivnom uklju~ivanju Srbije u regionalne inicijative i omogu}avanju lak{eg
finansiranja me|unarodnih finansijskih institucija kako bi se realizovali klju~ni
projekti
# Podr{ka energetskom sektoru prilikom restrukturiranja, planiranja investici-
ja i aktivnosti institucija koje su se obavezale na ispunjavanje Ugovora o ene-
rgetskoj zajednici i relevatnih uputstava EU
# Razvoj i primena dr`avne politike o informati~kom dru{tvu, nuklearnoj
bezbednosti i integrisanom instra`ivanju. Podr{ka sektoru telekomunikacija,
restrukturiranju preduze}a u dr`avnom vlasni{tvu i ja~anju komunikacije
Regulatorne agencije
# Podr{ka pravilnoj primeni usvojenih strategija i sprovo|enju odobrenih poli-
tika kroz pomo} razli~itim republi~kim i lokalnim inspekcijama (npr. tr`i{na,
veterinarska, inspekcija rada, itd.)
# Izgradnja institucija i tehni~ka pomo} za podr{ku primeni strategija za borbu
protiv droga, trgovine ljudima, krijum~arenja, pranja novca, borbe protiv orga-
nizovanog kriminala korupcije i zaplene nelegalno ste~ene imovine,
uklju~uju}i pristup informacijama
# Podr{ka antiteroristi~kim institucijama i promociji saradnje me|u agencija-
ma zadu`enim za sprovo|enje zakona
# Dalja podr{ka primeni Strategije integrisanog upravljanja granicom i
Akcionog plana, kao i primeni zakonske regulative u vezi sa azilom, vizama i
migracijama u skladu sa me|unarodnim konvencijama i viznim re`imima
# Podr{ka u za{titi li~nih podataka u skladu sa evropskim standardima

U tabeli su prikazani indikativni ponderi koji se odnose na navedene oblasti
podr{ke u okviru komponente I:

Politi~ki zahtevi 20-35%
Dru{tveno-ekonomski zahtevi 45-60%
Evropski standardi 20-30%

Tabela 4. Okvirna raspodela sredstava u okviru prve komponente IPA

Va`no je naglasiti da se pomo} u okviru komponente I mo`e pru`iti u
slede}im vidovima: tvining/laki  tvining,  tehni~ka  pomo},  jedinice  za  pripremu  pro-
jekata,  nabavka  opreme, radova,  investicije  i  grantovi. Pod odre|enim uslovima
mo`e se obezbediti i podr{ka u vidu bud`etske podr{ke.
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6.2    Komponenta  II  -  prekograni~na  saradnja  i  saradnja  na  granici  

Komponenta II podr`ava prekograni~ne programe koji }e biti pokrenuti
izme|u Srbije i susednih dr`ava ~lanica EU (Ma|arska, Bugarska, Rumunija),
dr`ava kandidata (Hrvatska, BJR Makedonija) i dr`ava potencijalnih kandidata
(Crna Gora, Albanija, Bosna i Hercegovina).

Prekograni~na saradnja se sprovodi na osnovu jednog seta pravila, ~ime se
dr`avama ~lanicama, kandidatima i potencijalnim kandidatima obezbe|uje pot-
puno ravnopravno i ravnote`no programiranje, kao i strukture za dono{enje odlu-
ka. Po{to bi mere koje se finansiraju iz IPA komponente prekograni~ne saradnje
trebalo da pru`e korist obema stranama, zahteva}e se zajedni~ki programi, zaje-
dni~ko upravljanje i zajedni~ko finansiranje projekata. IPA komponenta preko-
grani~ne saradnje bi trebalo da promovi{e ve}u saradnju i postepenu ekonomsku
integraciju i koherentnost izme|u EU i zemalja kandidata i potecijalnih kandidata.

Svi postoje}i bilateralni programi (konkretno programi sa Ma|arskom,
Bugarskom i Rumunijom) }e biti nastavljeni i u 2007. godini. U zavisnosti od
odr`anih pregovora i situacije na terenu, programi sa Hrvatskom i Bosnom bi}e
prvi novi programi koji }e zapo~eti u okviru IPA, dok bi programi sa Crnom
Gorom i BJR Makedonijom mogli da zapo~nu u kasnijoj fazi. Pored navedenog,
fondovi iz ove komponente mogu se eventualno koristiti kao podr{ka u~e{}u
Srbije u relevatnim transnacionalnim programima u okviru Strukturnih fondova za
koje Srbija ispunjava kriterijume (npr. "Europe South-East" program).

Od momenta prestanka postojanja dr`avne zajednice Srbije i Crne Gore,
Srbija vi{e ne ispunjava geografske kriterijume za u~e{}e u 2004-2006. Adriatik
susedskom programu. Me|utim, na osnovu prethodnog uspe{nog u~e{}a Srbije
i Crne Gore u IT Adriatik susedskom programu, predvi|en je postepen izlazak
Srbije iz budu}eg IPA Adriatik prekograni~nog programa 2007-2013, pri ~emu }e
u~e{}e biti ograni~eno na zajedni~ke projekte u oblasti institucionalne saradnje
(izme|u univerziteta, istra`iva~kih centara, itd.)

Podru~ja saradnje i predlo`eni prioriteti i ciljevi su jo{ uvek predmet diskusi-
je, ali su nadle`ne institucije u Srbiji ve} pripremile modele SWOT upitnika, koji-
ma }e se utvrditi ciljevi, prioriteti, potrebe na terenu i obaviti istra`ivanje u cilju
pripreme IPA prekograni~nih programa sa Ma|arskom, Bugarskom, Hrvatskom i
Rumunijom. Kada su u pitanju ostale granice, Ministarstvo za ekonomske odnose
sa inostranstvom planira da organizuje pripremne radionice u okviru targetiranih
regiona, a eventualno i zajedni~ke prekograni~ne radionice sa partnerima iz
susednih zemalja. Prioriteti }e biti sli~ni postoje}im:

# Prekograni~na infrastruktura, prevencija poplava 
# Ekonomska saradnja, turizam, poljoprivreda i ruralni razvoj
# Zajedni~ki izazovi u oblasti za{tite `ivotne sredine, javnog zdravlja, preve-
ncije i borbe protiv organizovanog kriminala itd
# Obezbe|ivanje efikasnih i sigurnih granica. Promovisanje pravne i admini-
strativne saradnje 
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# Promovisanje lokalnih "ljudi-prema-ljudima" vrsta akcija, stavljanje ve}eg
naglaska na sna`niju saradnju izme|u javnih subjekata, NVO u oblastima
poput obrazovanja i kulturne saradnje, razvoj demokratije i tolerancije,
spre~avanje konflikata itd 
# Saradnja izme|u institucija kulture, uklju~uju}i muzeje, pozori{ta, itd.
# Razvoj referentnog okvira za prekograni~ne aktivnosti i priprema planskih
dokumenata
# Podsticanje uzajamnog poverenja na lokalnom nivou
# Obezbe|ivanje efikasnih i sigurnih granica
# Pru`anje podr{ke inicijativama u oblasti obrazovanja, istra`ivanja i stvara-
nja novih radnih mesta
# Pru`anje podr{ke aktivnostima u oblasti turizma, poljoprivrede i ruralnog
razvoja (zajedni~ke obuke za EU programe bezbednosti hrane, obrazovanje o
kvalitetu u turizmu, kulturno nasle|e kao turisti~ka ponuda, razmena iskustava)
# Pru`anje podr{ke aktivnostima koje se odnose na povratak izbeglica, re-
integraciju i lak{e ostvarivanje prava

Utvr|ivanje odgovaraju}ih zajedni~kih projekata u okviru programa preko-
grani~ne saradnje bi prvenstveno trebalo da se odvija putem konkurentskog
zajedni~kog poziva za podno{enje predloga koji je dogovoren izme|u zemalja
u~esnica. Tako|e je mogu}a rana identifikacija projekata koji imaju su{tinsku
vrednost za prekograni~nu saradnju od strane Zajedni~ke prekograni~ne komisi-
je za monitoring. O~ekuje se da }e posle prve godine programskog ciklusa ze-
mlje partneri uspostaviti odgovaraju}e prekograni~ne programe i prioritete, obra-
zovati zajedni~ke upravlja~ke strukture i usaglasiti zajedni~ke procedure za pri-
menu. U preostale dve godine implementira}e se dogovoreni projekti.  
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77..  KKlljjuu~~nnee  ssmmeerrnniiccee  vvii{{eeggooddii{{nnjjeegg  ppllaannsskkoogg  ddookkuummeennttaa
((MMIIPPDD))  zzaa  SSrrbbiijjuu  22000077-22000099..

Procena napretka Srbije u Procesu stabilizacije i pridru`ivanja, a naro~ito
iskustva sa podr{kom u okviru programa CARDS ukazali su na brojne prioritete
koje je neophodno obuhvatiti MIPD-om za Srbiju 2007-2009. 

Kao prvo, Srbija mora preuzeti zna~ajniju ulogu u programiranju fondova EU.
Neophodno je da se u proces programiranja u znatno ve}oj meri uklju~e
Ministarstvo za ekonomske odnose sa inostranstvom kao nacionalni koordinator
me|unarodne pomo}i i Kancelarija za pridru`ivanje EU. Tako|e, neophodno je
da {to pre zapo~nu pripreme za uspostavljanje Decentralizovanog sistema
upravljanja fondovima EU kako bi Srbija mogla nesmetano da koristi svih pet
komponenti Instrumenta za pretpristupnu pomo} - IPA.

Dalje, Srbija ima dobar administrativni kapacitet u brojnim podru~jima koji je
me|utim neophodno dalje unapre|ivati. Dr`avna administracija ne sme potceni-
ti kadrovske i finansijske resurse koji su potrebni da bi se adekvatno odgovorilo
na izazove evropskih integracija. Potrebno je pobolj{ati slabe me|uresorske
veze, koordinaciju i komunikaciju koji ote`avaju primenu politika Vlade i EU.
Ukoliko se ne obrati pa`nja, spor tempo reformi dr`avne administracije, naro~ito
u oblasti plata/razvoja karijere, politike zadr`avanja zaposlenih i politizacije
dr`avne administracije, }e ugroziti primenu Sporazuma o stabilizaciji i
pridru`ivanju i projekte koju se finansiraju iz pomo}i EU Srbiji.

Tako|e, programiranje IPA mora imati u vidu ograni~enja Vlade u pogledu
sposobnosti sprovo|enja dugoro~nog strate{kog planiranja. Postoji potreba za
konsolidovanjem sveobuhvatne strategije razvoja Srbije kako bi se obezbedile ja-
snije i sna`nije veze izme|u politika, dugoro~nog strate{kog planiranja i alokaci-
je resursa i uspostavljanja mehanizama za verifikaciju kompatibilnosti politika i
nacrta zakona sa EU.

Sve vi{e se {iri jaz izme|u nacionalnog finansiranja i finansiranja EU kojim se
promovi{e nacionalni razvoj, te dolazi do gubitka dragocene sinergije. Veoma
ograni~eni nacionalni resursi se posve}uju primeni zna~ajnih nacionalnih strate-
gija koje su pripremljene u okviru CARDS-a. Ministarstvu za ekonomske odnose
sa inostranstvom i Kancelariji za pridru`ivanje EU potrebna je puna podr{ka
Ministarstva finansija u izazovu upravljanja evropskim fondovima. Resornim mi-
nistarstvima je potrebno naglasiti zna~aj izdvajanja neophodnih bud`etskih sre-
dstava kako bi se na kvalitetniji na~in iskoristila podr{ka EU u vidu kofinansira-
nja. Kapaciteti za planiranje i programiranje u resornim ministarstvima moraju se
zna~ajno pobolj{ati i pripremiti za kori{}enje ostalih komponenti IPA.

Pomo} EK mora da odrazi ne samo prioritete Evropskog partnerstva, ve} i
planove razvoja i akcione planove institucija u Srbiji, poput Strategije reforme
dr`avne uprave, Akcionog plana ja~anja institucionalnih kapaciteta u procesu
evropske integracije i sl. Cilj je planirati i programirati pomo} tako da bude ko-
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mplementarna strate{kim planovima Srbije i, s druge strane, pripremiti strate{ke
planove tako da odgovore na podr{ku EU i potrebama procesa stabilizacije i
pridru`ivanja.

Podr{ka promenama zakonskog okvira mora biti pra}ena analizom regula-
tornog uticaja i strategijom primene i finansiranja tih promena.

Potrebno je oja~ati veze centralne vlasti i lokalnih samouprava kako bi se na
{to kvalitetniji na~in iskoristila podr{ka EU u pravcu smanjivanja teritorijalnih ra-
zlika. Uvo|enje statisti~ke nomenklature teritorija (NUTS klasifikacija) trebalo bi
da doprinese boljem utvr|ivanju i usmeravanju politika na ekonomske probleme
na nivou lokala i oblasti.

Neophodno je imati u vidu apsorpcioni kapacitet administracije prilikom diza-
jniranja programa tehni~ke pomo}i. U ovom kontekstu bi trebalo obratiti pose-
bnu pa`nju na podr{ku pobolj{anju upravljanja i razvoja ljudskih resursa. Va`no
je razviti interne mehanizme evaluacije za procenu institucionalnog kapaciteta
administracije Srbije.
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Prilog

Zaklju~ci  sa  konferencije  "Instrument  pretpristupne  pomo}i-  IPA"
odr`ane  30.  novembra  2006.  u  Beogradu

I

Konferenciju su organizovali Evropski pokret u Srbiji, Fond za otvoreno
dru{tvo, Kancelarija Vlade za pridru`ivanje EU i Ministarstvo za ekonomske
odnose sa inostranstvom. Konferencija predstavlja inicijalnu aktivnost u okviru
{ireg projekta Fonda za otvoreno dru{tvo i Evropskog pokreta ~iji je cilj da
dr`avne organe, lokalnu samoupravu, stru~nu i {iru javnost Srbije detaljnije upoz-
na sa novim oblikom pomo}i koji Evropska unija obezbe|uje za zemlje kandidate
i potencijalne kandidate za ~lanstvo u EU, me|u kojima je i Srbija. 

Jedinstveni instrument pretpristupne pomo}i - IPA (Instrument for Pre-acces-
sion Assistance) zameni}e, po~ev{i od 2007. do sada postoje}e fondove i pro-
grame pomo}i EU zemljama isto~ne Evrope, Zapadnog Balkana i Turskoj i nji-
hovoj prekograni~noj saradnji. EU je planirala da preko ovog oblika pomo}i
podr`ava pro-evropski razvoj Srbije u periodu od 2007. do 2013. U slu~aju Srbije
novi instrumenti predpristupne pomo}i zameni}e dosada{nju podr{ku koja je
usmeravana preko CARDS programa.

Za Srbiju pomo} preko predpristupnih instrumenata ozna~ava prelazak sa
pomo}i  za obnovu  na pomo} za razvoj. Naime, CARDS program je bio instru-
ment obnove, dok IPA fondovi treba da doprinesu razvoju. U naredne tri godine
Srbija mo`e preko IPA fondova da obezbedi pomo} u iznosu od 572.4 miliona €,
odnosno gotovo 200 miliona godi{nje ili 27.26 € po glavi stanovnika. Va`no je
primetiti da je IPA instrument koji treba da pomogne reforme i razvoj u onim sfera-
ma koje su od zna~aja za proces evropeizacije Srbije, odnosno za implementaci-
ju standarda i normi EU i za dalje pribli`avanja Srbije Evropskoj uniji. Za sve pro-
jekte i aktivnosti koji se budu finansirali iz IPA razvojne pomo}i dr`ava }e tako|e
morati da obezbedi srazmerni deo sredstava (oko 20%). Na taj na~in }e dr`ava
potvrditi ozbiljnost svojih  pro-evropskih razvojnih projekata, odlu~nost svoje
namere da vodi koherentne politike pribli`avanja Srbije Evropskoj uniji. 

U periodu 2007-2013 Srbija }e pored sredstava iz IPA razvojne pomo}i mo}i
da koristi i sredstva iz jo{ 25 programa EU8 kojima na{a dr`ava i institucije mogu
imati pristup pod odre|enim uslovima. Sredstva iz ovih programa }e mo}i da se
koriste pod uslovom da podnosioci projekata obezbede deo sredstva u
odre|enoj srazmeri za njihovu realizaciju iz drugih izvora, uklju~uju}i i sredstva iz
bud`eta Republike Srbije. Ovu mogu}nost Vlada i Narodna skup{tina tako|e
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treba da imaju u vidu prilikom planiranja i projektovanja bud`eta  za naredne
godine. Ukoliko i ove mogu}nosti budu iskori{}ene pomo} EU za razvoj Srbije u
periodu 2007-2009. mo`e da bude znatno ve}a od iznosa razvojne pomo}i koja
je Srbiji za isti period stavljena u izgled preko IPA razvojne pomo}i. 

II
U okviru prvog panela Konferencije razmatrani su izazovi i zadaci koje novi

instrument pretpristupne pomo}i stavlja pred dr`avne organe Srbije i budu}e
korisnike ovih sredstva. Da li }e Srbija iskoristiti razvojnu pomo} koja joj je stavl-
jena u izgled zavisi od nje same, odnosno  od sposobnosti  dr`avnih organa da
upravljaju instrumentima pretpristupne pomo}i i od kapaciteta potencijalnih
korisnika pomo}i da uobli~e, a potom i sprovedu razvojne projekte. 

U kontekstu novog oblika pretpristupne pomo}i pred Srbijom se nalazi neko-
liko izazova.

1.Svi oni koji }e obavljati poslove vezane za upravljanje i kori{}enje sredstava
iz IPA razvojne pomo}i blagovremeno treba da budu upoznati sa namenom,

mehanizmima i procedurama vezanim za upravljanje i kori{}enje sredstava iz IPA
razvojne pomo}i. 

Sredstva iz IPA su nepovratna sredstva razvojne pomo}i. Namenjena su
sprovo|enju reformskih politika i razvojnih projekata koji stvaraju uslove za pri-
bli`avanje Srbije Evropskoj uniji, kao zemlje potencijalnog kandidata za ~lanstvo
u EU. Kori{}enje sredstava iz IPA razvojne pomo}i zahteva da dr`ava iz bud`eta
obezbedi srazmerni deo sredstava za realizaciju svakog od projekata koji }e biti
finansiran kroz IPA.

Lekcije nau~ene tokom kori{}enja sredstava za obnovu iz CARDS programa
jasno ukazuju da nije bitna samo koli~ina sredstava, nego i vo|enje koherentnih
politika obnove i razvoja, dobro odabiranje projekata i aktivnosti na koje se ona
tro{e i efikasan na~in tro{enja tih sredstva. 

Zato je za efikasno kori{}enje sredstava iz IPA razvojne pomo}i nu`no oja~ati
razumevanje gra|ana i politi~ki konsenzus o tome da je pribli`avanje Srbije EU njena
jedina razvojna {ansa. U tom kontekstu pro-evropske razvojne politike i projekti su
prioritet koji treba i mora da finansira pre svega sama dr`ava Srbija iz svog bud`eta.
Sredstva iz IPA fonda treba posmatrati kao dodatna sredstva za pro-evropski razvoj
Srbije i dodatni motiv za sprovo|enje prioritetnih politika razvoja koje zemlju
pribli`avaju EU. U tom smislu i politike vezane za evropske integracije treba videti kao
politiku usmerenu na unutra{nje reforme i razvoj, a ne kao element spoljne politike. 

Narodna  skuup{tina,  Vlada,  Savet  za  evropske  integracije,  Stalna  konferencija
op{tina  i  gradova  i  organizacije  civilnog  druu{tva  imajuu  odgovornost  da  doprinesuu
{irenjuu  razuumevanja  za  kojuu  namenuu  sluu`e  sredstva  iz  IPA  razvojne  pomo}i  i  da
obezbede  ili  doprinesuu  -  svako  uu  okviruu  svojih  nadle`nosti,  ovla{}enja  i  polo`aja
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uu  druu{tvuu  -  vo|enje  koherentnih  pro-eevropskih  razvojnih  politika  i  ostvarivanje
konkretnih  razvojnih  projekata.  

Fond za otvoreno dru{tvo i Evropski pokret u Srbiji }e tokom 2007. nastaviti
svoje zajedni~ke aktivnosti u cilju upoznavanja stru~ne i op{te javnosti sa
namenom i mehanizmima funkcionisanja IPA razvojne pomo}i. 

2.Kori{}enje sredstava iz IPA razvojne pomo}i podrazumeva novi na~in pro-
gramiranja ove pomo}i. Ono  pretpostavlja predhodno uva`avanje odre|enih

zahteva i  preduzimanje nekolikih koraka:

# proces programiranja je konsultativni proces izme|u zemlje korisnika i EU.
Vi{e od 70%  programiranja i upravljanja IPA sredstvima zavisi od na{ih odlu-
ka i opredeljenja o tome {ta su prioritetni projekti i aktivnosti koje `elimo da
ostvarimo, dok institucije EU tek subsidijarno, na osnovu svoje procene
napretka Srbije u pro-evropskom razvoju, odr|uje u koje oblasti bi trebalo
ulo`iti sredstva iz IPA razvojne pomo}i
# aktivnosti i oblasti na koje }e biti utro{ena sredstva iz IPA razvojne pomo}i
utvr|uju se posebnim vi{egodi{njim indikativnim planom razvoja - VIPR
(Multi-annual Indicative Planning Document - MIPD) 

Prvi vi{egodi{nji indikativni plan razvoja za period 2007-2009. upravo je
donet. U procesu utvr|ivanja prioriteta u~estvovali su dr`avni organi i institucije
EU. Me|utim, treba ista}i da je u procesu konsultovanja u~estvovala i Stalna ko-
nferencija op{tina i gradova i odre|eni broj nevladinih organizacija. 

Osnovu za izradu vi{egodi{njeg indikativnog plana razvoja predstavljali su
razvojni dokumenti koje su usvojile institucije Republike Srbije, pre svega Plan
Vlade o sprovo|enju prioriteta utvr|enih Drugim evropskim partnerstvom. Ovaj
plan predstavlja presek razvojnih ciljeva koji su utvr|eni u nizu strategija usvo-
jenih u Srbiji u periodu od 2001. do 2006. (Strategija za smanjivanje siroma{tva,
Strategija borbe protiv korupcije, Strategija ekolo{ke za{tite, Strategija razvoja
poljoprivrede, itd.). 

3.Svrsishodno i efikasno kori{}enje sredstava IPA u funkciji stvaranja uslova
za dugoro~ni odr`ivi pro-evropski razvoj Srbije razvojne pomo}i zahteva

nu`no preduzimanje dve aktivnosti:

3.1.U kratkom roku potrebno je da Vlada kriti~ki ponovo pro~ita VIPR jer je on
izra|en pre svega na osnovu Plana Vlade o sprovo|enju prioriteta utvr|enih
Drugim evropskim partnerstvom koji je izra|en u vreme kada je Srbija bila
~lanica dr`avne zajednice SCG.

3.2.U srednjem roku, a svakako pre isteka VIPR 2007-2009, Srbija treba da izra-
di i usvoji dugoro~ni Nacionalni plan razvoja kao {to su to u~inile druge ze-
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mlje koje su imale aspiraciju da postanu ~lanice EU. Iskustvo tih zemlja go-
vori da je izrada i sprovo|enje takvog plana razvoja i postojanje politi~kog
konsenzusa oko njegovog sprovo|enja efikasan instrument koji obezbe|uje
ujedna~eni ritam razvoja, simultanost reformi u uzajamno zavisnim oblastima
i stabilnost procesa pribli`avanja statusu ~lana EU. 

Vladi  Repuublike  Srbije  pripada  zadatak  da  organizuuje  rad  na  izradi
nacionalnog  razvojnog  plana  i  uu  tuu  svrhuu  iskoristi  struu~ne  kapacitete  ne  samo
dr`avnih  organa  ve}  i  instituucija  civilnog  druu{tva:  uuniverziteta,  instituuta  i  ekspert-
skih  NVO.  

Novi  saziv  Narodne  skuup{tine  i  njen  Odbor  za  evropske  integacije  imajuu
ovla{}enja  i  nadle`nost  da  Vladuu  podse}ajuu  na  ovaj  zadatak  ili  da  je  obave`uu  da
ovaj  posao  uuradi.  

Civilno  druu{tvo  ima  na  raspolaganjuu  instruumente  zagovaranja  (advocacy)
kako  bi  doprinelo  da  Srbija  uu  interesuu  svojih  gra|ana  dobije  i  efektivno  sprovodi
takav  razvojni  dokuument.

4.Efikasno kori{}enje sredstava iz IPA pomo}i zahteva ubrzanu izgradnju
kapaciteta institucije koja vr{i funkciju nacionalnog koordinatora za efikasno

upravljanje sredstvima pretpristupne pomo}i. To je prvi preduslov da sredstva iz
pretpristupne pomo}i  budu iskori{}ena u maksimalnom iznosu, {to je uspelo
samo pojedinim zemljama u procesu pribli`avanja EU (primer Slovenije - oko
90% iskori{}enosti razvojne pomo}i). Prezentacija iskustava Projektnog centra
Ministarstva finansija pokazuje da izgradnja jedne ovakve institucije traje i do 5
godina.

Uspostavljanje efikasnog institucionalnog okvira za koordinaciju i tro{enje
sredstava iz IPA tesno je povezano za efikasnim i blagovremenim sprovo|enjem
odgovaraju}ih segmenata Strategije reforme dr`avne uprave9. 

Odgovornost  za  uuspostavljanje  potrebnog  instituucionalnog  mehanizma  za
sprovo|enje  Strategije  reforme  dr`avne  uuprave  pada  pre  svega  na  Vladuu;  ali  i
Narodna  skuup{tina  uu  okviruu  kontrolne  fuunkcije  mo`e  bitno  da  doprinese  ostvari-
vanjuu  ovog  cilja.  

5.Novi oblik pomo}i u perspektivi }e zahtevati uspostavljanje decentralizo-
vanog oblika upravljanja fondovima. To podrazumeva nov na~in administri-

ranja ove pomo}i, ali i monitoring i reviziju tro{enja sredstava od strane dr`ave
koja prima sredstva. Na{ zakonodavni okvir relevantan za ovu oblast jeste u
dobroj meri uskla|en sa evropskim standardima na nivou norme. Me|utim, na
nivou implementacije jo{ se mora ulo`iti  puno napora kako bi se norme koje su
na snazi zaista i sprovele u praksi.

54

Vodi~ kroz Instrument za pretpristupnu pomo} EU

9 Strategiju je usvojila Vlada RS  na 42. sednici vlade odr`ane 5. novembra 2004. godine



U praksi je va`no obezbediti efikasne mehanizme kontrole tro{enja sredsta-
va i efektivne mehanizme za sprovo|enje principa odgovornosti i javnog
integriteta nadle`nih institucija. U toj oblasti posebna uloga pripada dr`avnoj
reviziji. Na svim nivoima primanja i tro{enja sredstava iz IPA pomo}i moraju biti
obezbe|eni uslovi za nezavisno i efikasno vr{enje revizorske funkcije. Vrhovna
revizorska institucija iz ovih, ali i drugih razloga, mora biti uspostavljena odmah. 

U svakoj od institucija koja }e biti upravitelj ili korisnik sredstava iz IPA
pomo}i mora se obezbediti redovna kontrola tokova novca i njegovog name-
nskog tro{enja i ta funkcija u svakoj od ovih institucija mora biti odvojena od
samog kori{}enja IPA sredstava. U slu~aju nepostojanja dovoljnih znanja u ovim
sferama, stru~na obuka treba da prati ili prethodi distribuciji pomo}i.

U cilju uspostavljanja efikasnog mehanizma upravljanja sredstvima iz IPA
pomo}i i kontrole kori{}enja i tro{enja ovih sredstva potrebno je obaviti nekoliko
poslova:

# Jasno i nedvosmisleno odrediti instituciju koja }e biti nacionalni koordinator
IPA pomo}i i, ako je potrebno, dodatno razviti kapacitete ove institucije za
vr{enje poslova nacionalnog koordinatora
# Definisati, u saradnji sa EU, jasne i transparentne procedure i kriterijume za
dobijanje sredstava iz IPA pomo}i

Obavljanje  ovih  poslova  je  nadle`nost  i  odgovornost    Vlade  Repuublike  Srbije
i  ona  bi  trebalo  ovaj  zadatak  da  obavi  pre  nego  {to  sredstva  iz  IPA  pomo}i  efe-
ktivno  buuduu  stavljena  na  raspolaganje  Srbiji.  Narodna  skuup{tina  i  njen  Odbor  za
evropske  integracije  treba  da  kontroli{uu  ovaj  proces.

# Imenovati dr`avnog revizora, obezbediti uslove za nezavisan i nesmetan rad
dr`avne revizorske institucije i potrebna sredstva za njegov rad u bud`etu za
2007. Ako je nedostatak kvalifikacija i znanja jedan od razloga za neimeno-
vanje dr`avnog revizora i osnivanje dr`avne revizorske institucije, nu`no je da
se za nosioce ove funkcije i zaposlene u njoj obezbedi adekvatna stru~na
obuka, a da se sredstva za tu namenu planiraju u bud`etu za 2007. Pojedini
strani donatori tako|e mogu biti zainteresovani da pomognu ovu aktivnost.

Narodna  skuup{tina  je  nadle`na  za  imenovanje  dr`avnog  revizora.  To  bi  trebalo
da  buude  jedan  od  prvih  zadataka  nove  Narodne  skuup{tine,  koja  }e  biti  konstituuisana
posle  januuarskih  izbora  2007.g.  Neophodno  je  potsetiti  da  je  dr`avni  revizor  trebalo
da  buude  izabran  uu  rokuu  od  {est  meseci  od  dono{enja  ZZakona  o  dr`avnoj  revizorskoj
instituuciji.  Taj  rok  je  odavno  prekora~en,  a  Vlada  ni  posle  potse}anja  Odbora  za  fina-
nsije  Narodne  skuup{tine  uu  septembruu  2006.  nije  predlo`ila  kandidata  za  ovo  mesto.

Narodna  skuup{tina,  naro~ito  preko  Odbora  za  finansije,  evropske  inte-
gracije  i  dr`avnuu  uupravuu,  mora  poja~ati  vr{enje  svoje  kontrolne  fuunkcije  uu
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pogleduu  sprovo|enja  relevantnih  zakona  i  politika  koje  je  Parlament  uusvojio  uu
perioduu  2001-22006.

Ekspertske  nevladine  organizacije  suu  spremne  da  svoja  znanja  stave  na
raspolaganje  kako  bismo  dobili  efikasne  i  efektivne  mehanizme  koji  }e  prihvatiti
ove  nove  oblike  razvojne  pomo}i.  Civilno  druu{tvo  }e  paralelno  raditi  i  na  tome  da,
ve}  po~ev{i  sa  2008.  godinom,  uuspostavi  efektivan  mehanizam  monitoringa  da  li
se  ovim  fondovima  na  adekvatan  na~in  uupravlja  i  da  li  se  sredstva  adekvatnom
dinamikom  tro{e,  jer  je  to  uu  interesuu  svakog  pojedina~nog  gra|anina  i  od
najve}eg  je  zna~aja  za  dalji  pro-eevropski  razvoj  Srbije.  

6.Efikasno kori{}enje IPA razvojne pomo}i otvara pitanja koja se ti~u kapacite-
ta i apsorpcione mo}i lokalnih samouprava i drugih lokalnih institucija , jer je

za Srbiju jedan od osnovnih problema razvoja upravo neuravnote`eni regionalni
razvoj. To }e biti od izvanrednog zna~aja u svim projekcijama razvoja u narednim
godinama. Ovde treba naglasiti i zna~aj podizanja kapaciteta za planiranje razvo-
ja prekograni~ne saradnje, s obzirom na to da su zna~ajna sredstva iz IPA
pomo}i planirana za ovu namenu. 

Stalna  konferencija  gradova  i  op{tina  je  spremna  da  stavi  na  raspolaganje
kapacitete  svog  Trening  centra  uu  fuunkcijuu  podizanja  znanja  i  razvijanja  druugih
ve{tina  na  lokalnom  nivouu  koje  }e  doprineti  pove}anjuu  apsorpcione  mo}i  i
kapaciteta  za  planiranje  lokalnog  razvoja.  

7.Iskustva u kori{}enju fondova pretpristupne pomo}i balti~kih (Litvanija) i
centralnoevropskih zemalja (Ma|arska i Slovenija), koje su postale ~lanice

EU 2004.g, kao i Hrvatske, koja vodi pregovore o pristupanju EU, ukazuju da je
bilo potrebno 10-15 godina intenzivnih priprema i pravnog i institucionalnog
osposobljavanja za efikasno kori{}enje sredstava pomo}i koja su dobijena preko
PHARE, ISPA, SAPARD ili CARDS programa.

Prikazani podaci o dobijenoj pomo}i pokazuju da se ona pove}ava sa pri-
bli`avanjem, a pogotovo sa stupanjem u punopravno ~lanstvo EU, s tim {to od
ve{tine upravljanja i kombinovanja doma}ih sa sredstvima EU zavisi kakva }e biti
razmera izme|u nacionalnih uplata u bud`et EU i povu~enih sredstava, naro~ito
u prvim godinama ~lanstva. Vidljiva je tako|e i promena u strukturi i obimu
pomo}i tokom pribli`avanja EU. Karakteristi~no je da je u poslednjim fazama pri-
stupanja do{lo do ukrupnjavanja projekata za koje su povla~ena vi{estruko ve}a
sredstva nego u fazi pridru`ivanja.

Va`an aspekt efikasnog upravljanja sredstvima pomo}i bila je manje ili vi{e
uspe{na podela rada izme|u nadle`nih institucija. U po~etnim fazama u ve}ini
zemalja je bila presudna uloga Ministarstva inostranih poslova, da bi se u kasnijim
fazama upravljanje sredstvima pomo}i pomeralo ka Ministarstvu finansija i reso-
rnim ministarstvima. U svakoj fazi je bila jasno definisana koordinaciona uloga za
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te poslove odre|ene institucije i njena dobra komunikacija sa odgovaraju}im
nadle`nim jedinicama pri resornim ministarstvima, kao i sa krajnjim korisnicima.

Nova forma razvojne pomo}i IPA ima ulogu spoljnopoliti~kog instrumenta EU
u okviru Procesa stabilizacije i pridru`ivanja, sa glavnim ciljevima da o~uva mir i
stabilnost i doprinese reformama i razvoju. Ovaj model pomo}i predstavlja obje-
dinjen i upro{}en mehanizam, u odnosu na prethodne mehanizme pomo}i sta-
bilniji je jer je utvr|en za period od 7 godina i predstavlja svojevrstan most koji
povezuje spoljnu i unutra{nju politiku u zemljama korisnicama. Da bi bila ade-
kvatno iskori{}ena bitno je dobro programiranje, utvr|ivanje prioriteta i kvalitetna
priprema projekata i simultano gra|enje institucionalnih kapaciteta i to preko:

# Alokacije odgovornosti po raznim segmentima nacionalne administracije
# Prilago|avanja sistema pomo}i nacionalnoj administraciji
# Punog anga`ovanja institucija na centralnom nivou 
# Formiranja operativnih administrativnih jedinica, posebno na nivou NUTS 3
(Nomenclature of Units for Territorial Statistics), sa 150.000 do 800.000
stanovnika, radi adekvatnog pripremanja i rukovo|enja projektima i podele
odgovornosti u sistemu administracije
# Dobre koordinacije me|u razli~itim administrativnim sektorima i institu-
cionalnim nivoima

U periodu koji predstoji, Delegacija EC u Srbiji }e igrati va`nu ulogu u pro-
gramiranju i implementaciji pomo}i. Na strani Srbije kao dr`ave korisnice va`no
je uspostaviti neophodnu strukturu koja je u stanju da brzo reaguje i prilago|ava
razli~ite procedure sa onima koje se primenjuju u direktoratima EU. Sa kofinan-
siranjem raste nacionalno vlasni{tvo nad procesom primene pomo}i EU i
uslo`njava se institucionalna struktura, {to podrazumeva i ve}u transparentnost
rada, odnosa delova i celine, putanje jednog projekta, vremena i procedure nje-
gove pripreme i izvo|enja, ali i ukupne pomo}i EU i njene efikasnosti.

Glavna poruka je da nema jedinstvenog, univerzalnog modela primenjivog za
sve. Svaka zemlja je imala neka specifi~na re{enja i pravila sopstvene gre{ke. Da
li je i u kojoj meri neka zemlja efikasno koristila dostupna sredstva pomo}i pre-
sudno je zavisilo od njenih apsorbcionih kapaciteta, koji su uveliko zavisili od
njene administrativne osposobljenosti da prihvati raspolo`iva sredstva pomo}i i
da koordinira i nadzire njihovu primenu.
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Zakonom o ministarstvima (Slu`beni glasnik 48/07), Ministarstvo finansija
je dobilo nadle`nost za programiranje i upravljanje fondovima EU. Zaklju~kom
Vlade Republike Srbije potvr|eno je da, u okviru Ministarstva finansija, Sektor
za programiranje i upravljanje fondovima EU i razvojnom pomo}i (ranije
Sektor za donacije i razvojnu pomo} u okviru Ministarstva za ekonomske
odnose sa inostranstvom) obavlja aktivnosti Nacionalnog IPA koordinatora. 
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