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Fond za otvoreno drustvo i Evropski pokret u Srbiji prepoznali
su blagovremeno znacaj IPA kao novog finansijskog instrumenta i
svojom inicijativom (krajem 2004. godine, zajedno sa joS 15
domacih i medunarodnih organizacija) prema institucijama EU
doprineli da se omogudi pristup strukturnim fondovima EU i zeml-
jama potencijalnim kandidatima za ¢lanstvo u EU.

Interes Fonda i Evropskog pokreta je da pomognu u daljoj
implementaciji sredstava IPA u Srbiji, osnazivanjem i pripremom
organizacija civilnog drustva da postanu aktivni ucesnici ovog
procesa, a realizovan je kroz projekat Kampanja upoznavanja
javnosti sa instrumentima za pretpristupnu pomo¢ (IPA) diji je
jedan od rezultata i Vodi€ kroz Instrument za pretpristupnu pomo¢
EU 2007-2013.

Projekat je zapoCeo novembra 2006. godine konferencijom
Instrument pretpristupne pomodi - IPA.

ZakljuCci konferencije se nalaze u prilogu Vodica.
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Broéura koja je pred vama nastavak je strpljivog i doslednog rada Fonda
za otvoreno drustvo i Evropskog pokreta u Srbiji na razumevanju proce-
sa evropske integracije, faza kroz koje se tokom ovog procesa prolazi, kao i
instrumenata koji se u njemu primenjuju. Tema je, ovoga puta, Instrument za
pretpristupnu pomoc¢ (Instrument for Pre-Accession Assistance - IPA), novi okvir
za pruzanje spoljne pomo¢i u budzetskom periodu 2007 - 2013, zamiSljen da na
putu priblizavanja Uniji podrzi zemlje - kandidate, kao i one koje oCekuju da ¢e u
skorijoj buduénosti to postati.
Z:éto je IPA vazna za Srbiju? Pre svega zato Sto su se gradani Srbije, u

eptembru 2000. godine, ali i na svim nakon toga odrzanim izborima,
opredelili za priblizavanje Evropskoj uniji. Od 2000. do 2006, Srbija je od EU
dobila oko 1.2 milijarde evra pomoci kroz program CARDS, prethodnu "generaci-
ju" programa pomoc¢i namenjenog zemljama zapadnog Balkana. Ipak, ni
vec¢insko opredeljenje gradana, ni podrska koju je pruzila EU, nisu bili dovoljni da
Srbija potpiSe Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju sa EU. Druge zemlje iz
regiona, osim Bosne i Hercegovine, ispred nas su na ovom putu - Hrvatska je
kandidat i pregovara o ulasku u ¢lanstvo, Makedonija je stekla status kandidata
ali ¢eka otpocinjanje pregovora, Albanija je potpisala Sporazum o stabilizaciji i
pridruzivanju, a i Crna Gora ga je nedavno parafirala.

porije kretanje na putu ka Evropskoj uniji znaci i manje mogucnosti da se

koriste sredstva pomo¢i koje ova organizacija namenjuje kandidatima i
onima koji se spremaju da to postanu, a samim tim i manje sredstava koja mogu
podrzati ekonomske i politicke reforme zbog kojih gradani i zele u EU. Ova
broSura pokazuje koliko Srbija gubi zbog nemoguénosti da ide brze evropskim
putem. Istovremeno, ona nas i u¢i Sta nam je na raspolaganju u ovoj fazi proce-
sa integracije i kako da to Sto bolje iskoristimo i, samim tim, Sto pre se nademo
u mogucnosti da koristimo znacajnija sredstva iz novog programa pomoci. Bas
zbog toga, ona c¢e biti korisno Stivo ne samo za one koji rade u oblasti evropskih
integracija, ve¢ i za i sve one koji Zele da osnaze argumentaciju o potrebi ubrzanja
puta Srbije u Evropu.

- Milica Delevi¢ bilas -
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1. Instrument za pretpristupnu pomo¢ - IPA 2007-2013.

Evropska unija je tokom vremena razvila Citav spektar programa spoljne
pomodi Sto je rezultiralo nastankom preko 30 razli¢itih pravnih instrumenata na
osnovu kojih su ovi programi pomodi realizovani. Potreba za upro$¢avanjem si-
stema spoljne pomoci, kao i za postizanjem maksimalnih rezultata koriS¢enjem
namenjenih finansijskih sredstava dovela je do toga da Evropska komisija predloZi
jednostavniji okvir za pruzanje spoljne pomo¢i u budzetskom periodu 2007-2013.
U tom cilju je, u septembru 2004. godine, Evropska komisija predlozila usposta-
vljanje novog instrumenta za pretpristupnu pomo¢ (Instrument for Pre-Accession
Assistance - IPA 2007-2013), koji je namenjen pruzanju podrSke zemljama kandi-
datima za ¢lanstvo u EU, kao i potencijalnim kandidatima za ¢lanstvo u EU. Re¢
je o jedinstvenom pretpristupnom instrumentu EU za budzetsko razdoblje od
2007. do 2013. godine, koji objedinjuje dosadaSnje pretpristupne instrumente:
PHARE, SAPARD, ISPA, CARDS ', kao i pretpristupni instrument za Tursku.

Instrument pretpristupne pomoéi IPA 2007-2013. u fokusu ima dva glavna pri-
oriteta i to:

= pomo¢ zemljama u ispunjavanju politickih, ekonomskih i kriterijuma koji se
odnose na usvajanje pravnih tekovina EU, kao i izgradnja administrativnih
kapaciteta i jaCanje pravosuda;

= pomo¢ zemljama u procesu priprema za kori§éenje strukturnih i kohezionih
fondova EU nakon pristupanja Evropskoj uniji.

Instrument za pretpristupnu pomo¢ - IPA, uspostavljen je Uredbom
Evropskog saveta br. 1085/2006 od 17. jula 2006. godine. Finansijska vrednost
IPA u SestogodiSnjem razdoblju iznosi 11,468 milijardi evra (tekuce cene), a
sadrzaj pomoci i kriterijumi implementacije novog instrumenta se baziraju na
iskustvima stecenima u sklopu primene dosadasnje pomoéi.

Zemlje korisnice IPA su podeljene u dve kategorije:

= kandidati za ¢lanstvo u EU (Turska, Hrvatska i BJR Makedonija);

= potencijalni kandidati za Clanstvo u EU (Srbija, ukljuCujuci i Kosovo i
Metohiju u skladu sa Rezolucijom UN 1244, Crna Gora, Bosna i Hercegovina
i Albanija).

Pomo¢ zemljama kandidatima, kao i potencijalnim kandidatima, treba da
pruzi podrsku u njihovim naporima jac¢anja demokratskih institucija i vladavine
prava, reformi drzavne uprave, reformi privrede, poStovanju ljudskih i manjinskih
prava, promociji jednakosti izmedu polova, jacanju civilnog drustva, unapredenju
regionalne saradnje, dostizanju odrzivog razvoja i smanjenju siromastva.

1'U periodu od 2000-2006. godine Republika Srbija je koristila
sredstva CARDS programa u iznosu od oko 1.2 milijardi evra
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Tokom trajanja Instrumenta za pretpristupnu pomo¢, u periodu 2007-2013,
predvidena je moguc¢nost da zemlja potencijalni kandidat za ¢lanstvo u EU moze
pre¢i na koris¢enje svih komponenti ukoliko odlukom Saveta dobije status zemlje
kandidata za Clanstvo u EU i uspesno implementira decentralizovani sistem
upravljanja fondovima EU (Decentralized Implementation System - DIS ?), koji
podrazumeva postepeni prenos nadleznosti u upravljanju fondovima sa
Delegacije Evropske komisije na institucije zemlje korisnice fondova.

Imajuci u vidu da u procesu evropskih integracija Republika Srbija trenutno
ima status potencijalnog kandidata i da se fondovima EU upravlja na centralizo-
van nacin (preko Evropske agencije za rekonstrukciju), Srbija ¢e od 2007.
godine, umesto finansijskog instrumenta CARDS, koristiti dve od ukupno pet
komponenti IPA i u narednom periodu imati obavezu da uspostavi decentralizo-
van sistem upravljanja fondovima EU, §to je pored dobijanja statusa kandidata,
uslov za efikasno koriS¢enje svih komponenti IPA.

1 0 decentralizovanom sistemu upravljanja fondovima EU ¢e biti viSe reci u delu 5
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2. Komponente Instrumenta za pretpristupnu pomoé

Integrisani pristup Instrumenta za pretpristupnu pomo¢ se ogleda i kroz
samu strukturu pomoci koja je objedinjena kroz 5 komponenti tako da pruzi ci-
ljanu i efikasnu pomo¢ svakoj zemlji u zavisnosti od njenih razvojnih potreba i sta-
tusa na putu evropskih integracija.

Komponente IPA za period 2007-2013. godine su:

1. Pomo¢ tranziciji i izgradnja institucija
2. Prekograni¢na saradnja

3. Regionalni razvoj

4. Razvoj ljudskih resursa

5. Ruralni razvoj

Evropska komisija je zemljama potencijalnim kandidatima dozvolila
koriS¢enje 1. i 2. komponente IPA periodu 2007-2013, dok Ce tipovi projekata i
aktivnosti iz komponenti 3, 4 i 5 biti podrzani kroz komponentu 1. S druge strane,
zemlje kandidati za ¢lanstvo u EU ¢e u navedenom periodu moc¢i da koriste sre-

dstva svih 5 komponenti.

Pomo¢ tranziciji
i izgradnja
institucija

P

Zemlje potencijalni kandidati Zemlje kandidati za Slanstvo u EU
za Clanstvo u EU

Prekograniéna Regionalni
saradnja razvoj

Razvoj ljudskih
resursa

Ruralni razvoj

Slika 1. Komponente Instrumenta za pretpristupnu pomo¢ 2007-2013.

Sto se ti¢e oblasti koje su pokrivene Instrumentom za pretpristupnu pomo¢,
zemlje potencijalni kandidati za ¢lanstvo u EU ¢e nastaviti da primaju pomo¢ u
oblastima sli¢nim prethodnom CARDS programu i to:

= [zgradnja institucija i demokratizacija

= Ekonomski i socijalni razvoj

= Regionalna i prekograni¢na saradnja i

= Uskladivanje sa pravnim aktima EU i to pre svega u oblastima od zajedni¢kog

interesa za EU i zemlju korisnika pomoci

13
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Zemlje kandidati za ¢lanstvo u EU ¢e takode koristiti pomo¢ u navedenim
oblastima, ali ¢e, za razliku od zemalja potencijalnih kandidata, koristiti pomoc¢ i
u procesu pripreme za implementaciju strukturnih i kohezionih fondova nakon
ulaska u ¢lanstvo. Takode, pomo¢ u okviru IPA ¢e biti koriS¢ena za potpunu
implementaciju pravnih tekovina EU (acquis communautaire).

Pomo¢ tranziciji i izgradnja institucija

Ova komponenta je klju¢na za sve aktivnosti koje su vezane za izgradnju
institucija i podrsku tranziciji u zemljama potencijalnim kandidatima za ¢lanstvo u
EU. Takode ova komponenta obuhvata vazne aspekte acquis communautaire i
omogucuje ucestvovanje zemlje koja je potencijalni kandidat za &lanstvo u
Programima Zajednice i u radu agencija.

Prekograni¢na saradnja

Ova komponenta ¢ée biti dostupna za obe grupe zemalja (kandidati i potencijalni ka-
ndidati za ¢lanstvo u EU) i podrzavace prekogranicne aktivnosti i inicijative izmedu jedne
ili viSe zemalja ¢lanica EU i jedne ili viSe zemalja korisnica pomodéi. Takode, sredstva iz ove
komponente bi¢e usmerena i na podrSku prekograni¢nim aktivnostima i inicijativama
izmedu dve ili viSe zemalja korisnica pomoci. Na kraju, ova komponenta ¢e podrzavati
uceSce zemalja korisnica pomodéi u transnacionalnim i inter-regionalnim programima, u
slu¢ajevima gde je to moguce, sa zemljama ¢lanicama EU i tre¢im zemljama. U zemlja-
ma Zapadnog Balkana, ova komponenta ¢e nastaviti da podrzava regionalnu saradnju
koja je prethodno bila finansirana iz sredstava CARDS programa 2000-2006.

Regionalni razvoj

Trec¢a komponenta Instrumenta za pretpristupnu pomo¢ ¢ée biti dostupna za
zemlje kandidate da bi se pripremile za implementaciju i upravljanje kohezionom
politikom Zajednice, pogotovu za koriSéenje sredstava Evropskog fonda za
regionalni razvoj i Kohezionog fonda.

Razvoj ljudskih resursa

Cilj ove komponente je da pripremi zemlje kandidate za programiranje,
implementaciju i upravljanje Evropskim socijalnim fondom u okviru Evropske
strategije zapoSljavanja. U tom procesu Ce se uzeti u obzir ciljevi Zajednice na
polju drustvene inkluzije, edukacije i obuke i ravnopravnosti polova.

Ruralni razvoj

Poslednja komponenta je namenjena zemljama kandidatima u cilju pripreme
za implementaciju i upravljanje Zajednickom poljoprivrednom politikom
Zajednice. Implementacija pomoc¢i u okviru ove komponente doprinece odrzivom
razvoju poljoprivrednog sektora i ruralnih oblasti, kao i uspesnijoj implementaciji
acquis communautaire u oblasti Zajednicke poljoprivredne politike.

U cilju kori¢enja pomoci u okviru IPA, Evropska komisija i zemlja korisnik pomoci
potpisuju okvirni sporazum. Prema uredbi o uspostavijanju IPA, ukoliko zemlja
korisnik pomodi ne uvazava principe demokratije, osnovnih ljudskih i manjinskih slo-
boda i prava kao i obaveze u odnosima sa EU (Evropsko partnerstvo, Partnerstvo o
pristupanju EU), Savet EU kvalifikovanom vec¢inom, na predlog Evropske komisije,
moze doneti odluku o konkretnim potezima za svaku komponentu.
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3. Regionalni aspekt Instrumenta za pretpristupnu pomoé
- Visekorisni¢ka IPA (Multi Beneficiary IPA)

Pored toga Sto podrzava zemlje kandidate i potencijalne kandidate za ¢lanstvo
u EU pojedinacno, EU podrzava i zajedniCke prioritete zemalja kandidata
(Hrvatska, Turska, BJR Makedonija) i potencijalnih kandidata za ¢lanstvo u EU
(Albanija, Bosna i Hercegovina, Srbija, ukljuCujuéi i Kosovo i Metohiju u skladu sa
Rezolucijom UN 1244 i Crna Gora).

Razvoj regionalne saradnje odgovara obavezama koje su preuzele zemlje iz
regiona na Samitu izmedu drzava Evropske unije i Zapadnog Balkana, odrzanom
u Zagrebu (2000. godine) i Solunu (2003. godine). Na Samitu odrzanom u
Solunu je konstatovano da ¢e "priblizavanje Evropskoj uniji i¢i uporedo sa razvo-
jem regionalne saradnje”. Regionalna saradnja je princip od najve¢eg znacaja za
politicku stabilnost, bezbednost i privredni razvoj zemalja Zapadnog Balkana.
Mnogi izazovi sa kojima se zemlje Zapadnog Balkana suocCavaju imaju preko-
graniénu dimenziju koja uklju€uje i njihove susede iz regiona.

Od prosirenja Evropske unije (EU) 1. maja 2004. godine, EU i drzave
Zapadnog Balkana su postali ¢ak i blizi susedi. Zbog toga situacija u zemljama
Zapadnog Balkana, njihov napredak na putu ka evropskim integracijama i njihovi
sadasnji i budu¢i odnosi sa EU jesu prioritet za samu Evropsku uniju.
Pristupanjem Bugarske i Rumunije EU, sve drzave Zapadnog Balkana su
okruzene ¢lanicama EU, Sto uti¢e na zemlje ovog regiona, kao i na EU, narocCito
u oblastima koje su od zajednickog interesa.

Naime, ciljevi ViSekorisni¢ke IPA su dopuna Instrumentu za pretpristupnu
pomo¢ za pojedinaCne zemlje u oblastima u kojima je regionalna saradnja
plodotvornija i dovodi do boljih rezultata. Proces evropskih integracija
podrazumeva medusobnu saradnju u oblastima od zajedni¢kog interesa, s
obzirom da je ona osnov stabilnosti, ekonomskog razvoja i dobrosusedskih
odnosa. Cilj Visekorisnicke IPA je upravo podrska takvim regionalnim inicijativa-
ma u cilju unapredenja saradnje izmedu drzava u regionu, kao i njihove saradnje
sa zemljama ¢lanicama.

Prioriteti koji se odnose na sve zemlje kandidate i potencijalne kandidate,
kao i finansijska sredstva za njihovo sprovodenje, utvrdena su u VisegodiSnjem
indikativnom planskom dokumentu za Visekorisni¢ku IPA (Multi Beneficiary Multi
Indicative Planning Document 2007-2009). Dokument priprema Evropska komisi-
ja u konsultativnom postupku sa nadleznim institucijama svih zemalja kandidata
i potencijalnih kandidata. Dokument definiSe prioritete po pojedinacnim oblasti-
ma, kao i finansijska sredstva za sprovodenje utvrdenih prioriteta tokom tri
budzetske godine.

Oko 10% celokupnog iznosa IPA sredstava za period 2007-2013. ¢e biti
implementirano kroz ViSekorisniCku IPA. Prilikom programiranja i implementacije
ViSekorisni¢ke IPA treba imati u vidu da je, za razliku od IPA namenjene pojedi-
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nacnim zemljama, priprema projekata centralizovana i da se najve¢i deo
aktivnosti pripreme projekata i izrade tenderske dokumentacije odvija u sedistu
Evropske komisije u Briselu.

Podrska kroz VisekorisniCku IPA treba da doprinese ostvarenju tri kljucna
cilja: ispunjenje kriterijuma iz Kopenhagena, harmonizacija sa pravnim tekovina-
ma EU i promocija dijaloga civilnog drustva izmedu zemalja Zapadnog Balkana,
Turske i EU.

Glavne oblasti podrske kroz VisekorisniCku IPA su:

= regionalna saradnja

= razvoj infrastrukture

= pravosude i unutrasnji poslovi

= unutrasnje trziste

= reforma drzavne uprave

= demokratska stabilnost

= obrazovanje, mladi i istrazivanje

= trziSna ekonomija

= nuklearna bezbednost i tretman radioaktivhog materijala
= privremene administrativne institucije i rezervna sredstva

Podrska oblasti regionalne saradnje doprineée efikasnom funkcionisanju
saradnje izmedu zemalja jugoisto¢ne Evrope, kroz podr$ku specijalnom koordi-
natoru Pakta za stabilnost i podr§ku budu¢em sekretarijatu Saveta za regionalnu
saradnju.

PodrSska u oblasti infrastrukture olakSace investicije u infrastrukturu sa
transnacionalnom dimenzijom, naroCito u oblastima transporta, bezbednosti
vazdusnog saobracaja, energetike i zivotne sredine.

Podrska pravosudu i policiji doprinecée efikasnijoj borbi protiv organizovanog
kriminala, korupcije, pranja novca, terorizma, kao i stvaranja efikasnog sistema
zastite svedoka. Takode, pomo¢ ¢e biti usmerena na oblast integrisanog upra-
vljanja granicama, kao i na regionalnu saradnju i koordinaciju po pitanju preven-
cije i pripreme planova za postupanje u vanrednim situacijama.

Oblast unutradnjeg trzidta bice obuhvacena kroz podrsku sprovodenju zakona
koji su harmonizovani sa pravnim tekovinama EU u oblasti carina, intelektualne svo-
jine, infrastrukture kvaliteta, kao i telekomunikacionog i poStanskog saobracaja.

Kroz podrsku reformi drzavne uprave unapredice se kapaciteti drzavne
uprave, narocito u oblastima sprovodenja zakona, harmonizacije nacionalnih sta-
tistickih sistema sa pravnim tekovinama EU i kroz obuku i pripremu za uc¢e$¢e u
radu agencija Zajednice.

Kroz podrSku nevladinom sektoru i drugim oblicima gradanskog drustva
doprine¢e se unapredenju demokratske stabilnosti, medusobne saradnje
nevladinog sektora i drugih oblika gradanskog drustva, kao i vidljivosti znacaja
EU, nezavisnosti medija, smanjenju broja izbeglih i interno raseljenih lica.
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Oblast obrazovanja bi¢e podrzana kroz implementaciju programa Tempus i
Erazmus Mundus koji ¢e doprineti unapredenju visokog obrazovanja kroz sara-
dnju univerziteta drzava Zapadnog Balkana i Turske sa univerzitetima iz EU i
povecati mobilnost studenata. Takode, mladi ¢e biti podrzani kroz programe
neformalnog obrazovanja i medusobnu saradnju i unapredenje rada institucija
koje se bave mladima.

Oblast istrazivanja doprineée unapredenju regionalne saradnje i razmeni
iskustava u ovoj oblasti u cilju brzeg uklju¢enja u evropsku istrazivacku zonu.

Podrska trzinoj ekonomiji olakSa¢e malim i srednjim preduzec¢ima pristup
finansijskim sredstvima, unapredenju saradnje izmedu preduzeca koji obavljaju
svoje aktivnosti u regionu, kao i sa preduzec¢ima iz EU i unaprediti saradnju
izmedu organizacija za podrSku preduzetnistvu.

Oblast nuklearne bezbednosti i upravljanja radioaktivnim otpadom bice
podrzana kroz unapredenje kapaciteta nadleznih organa, podizanje svesti,
spreCavanje Sverca ovim materijama i uspostavljanje sistema za brzo uzbunjiva-
nje i reagovanje.

VisSekorisni¢ka IPA ¢e podrzati i redovne troSkove privremenih administra-
tivnih institucija. Naime, kroz ovaj program bi¢e podrzana Kancelarija stalnog
predstavnika u Bosni i Hercegovini, kao i Misija UN na Kosovu i Metohiji u skladu
sa Rezolucijom 1244, do prestanka njihovih mandata.

Rezervna sredstva su namenjena za evaluaciju Visekorisnicke IPA, razvoj ra-
dnih planova, publikacija i seminara, kao i troSkove prevoza, putovanja, konfe-
rencija i tehnickih i administrativnih potreba.
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4. Upravljanje programima pomoéi EU

Finansijska sredstva iz programa pomoc¢i EU se isklju¢ivo dodeljuju za
unapred isplanirane i razradene programe/projekte, na osnovu definisanih te-
nderskih procedura. Da bi projekat mogao da se finansira iz fondova EU, mora
da doprinosi realizaciji prioriteta postavljenih u strategijskim dokumentima EU.
Utvrdivanje prioriteta koji ¢e biti finansirani odvija se u nekoliko jasno utvrdenih
faza koje su medusobno povezane i nazivaju se programski ili projektni ciklus.
Vecina donatora definiSe sopstvenu verziju ciklusa koja odslikava njihove organi-
zacione mogucnosti i ciljeve finansiranja. Model projektnog ciklusa koji koristi
Evropska komisija se sastoji iz 5 faza: programiranje, identifikacija, formulacija,
sprovodenje i evaluacija i revizija.

=

Programiranje

Evaluacija
i revizija

Identifikacija

Sprovodenje
Formulacija

Slika 2. Projektni ciklus Evropske komisije

4.1 Programiranje

Programiranje je proces izrade niza dokumenata koja predstavljaju osnovu i
strateSki okvir za definisanje i implementaciju projekata koje finansira EU.
Dokumenti se izraduju u skladu sa standardnim procedurama Evropske komisije
i prioritetima vlade zemlje korisnika. U slu€aju Instrumenta za pretpristupnu
pomo¢ poseban naglasak se stavlja na prioritete Evropskog parterstva za zemlje
potencijalne kandidate, kao i na prioritete Partnerstva o pristupanju zemalja
kandidata za ¢lanstvo u EU.




2007 - 2013

4.1.1 Visegodisnji indikativni finansijski okv

(Multi-annual Indicative Financial Framework-MIFF)

ir

Prvi dokument koji se izraduje u procesu programiranja IPA je ViSegodisSniji
indikativni finansijski okvir (Multi-annual Indicative Financial Framework-MIFF),
definisan od strane Evropske komisije, pokazuje indikativhu raspodelu sredstava
IPA po zemlji korisniku i po komponentama. To je tabelarni prikaz, koji pokriva
trogodi$nji period i obrazlaze kriterijume alokacije sredstava, u zavisnosti od

potreba, apsorpcionog i upravlja¢kog kapaciteta zemlje korisnika.

Zemlia Komponente 2008 2009 2010
Pomo¢ tranziciji i izgradnja institucija 252.2 250.2 233.2 211.3
Prekograni¢na saradnja 6.6 8.8 9.4 9.6

TURSKA Regionalni razvoj 167.5 173.8 182.7 238.1
Razvoj ljudskih resursa 50.2 52.9 55.6 63.4
Ruralni razvoj 20.7 53.0 85.5 131.3
Ukupno 497.2 538.7 566.4 653.7
Pomo¢ tranziciji i izgradnja institucija 47.6 45.4 45.6 39.5
Prekograni¢na saradnja 9.7 14.7 15.9 16.2
Regionalni razvoj 44.6 47.6 49.7 56.8

HRVATSKA 22 voj Tjudskin resursa K 127 | 142 | 157

Ruralni razvoj 255 25.6 25.8 26.0

Ukupno 138.5 146.0 151.2 154.2

Pomo¢ tranziciji i izgradnja institucija 41.6 39.9 38.1 36.3
Prekograni¢na saradnja 4.2 5.3 5.6 5.7 1 9

Regionalni razvoj 7.4 12.3 20.8 29.4

MAKEDONWA Razvoj ljudskih resursa 3.2 6.0 7.1 8.4

Ruralni razvoj 2.1 6.7 10.2 12.5

Ukupno 58.5 70.2 81.8 92.3

Pomo¢ tranziciji i izgradnja institucija 178.5 179.4 182.6 186.2

SRBIJA |Prekograni¢na saradnja 8.2 11.5 12.2 12.5

Ukupno 186.7 190.9 194.8 198.7

Pomo¢ tranziciji i izgradnja institucija 60.7 62.0 63.3 64.5

KOSOVO | Prekograni¢na saradnja 2.6 2.7 2.8 2.8

Ukupno 63.3 64.7 66.1 67.3

CRNA Pomo¢ tranziciji i izgradnja institucija 275 28.1 28.6 29.2

GORA Prekogranina saradnja 3.9 4.5 4.7 4.8

Ukupno 31.4 32.6 33.3 34.0

BOSNA Pomo¢ tranziciji i izgradnja institucija 58.1 69.9 83.9 100.7

| HERCEGOVINA Prekograni¢na saradnja 4.0 4.9 5.2 5.3
Ukupno 62.1 74.8 89.1 106.0

Pomo¢ tranziciji i izgradnja institucija 54.3 61.1 70.9 82.7

ALBANIJA | Prekograni¢na saradnja 6.7 9.6 10.3 10.5
Ukupno 61.0 70.7 81.2 93.2

UKUPNO NACIONALNI PROGRAMI 1098.7 1188.6 | 1263.9 [1399.4

REGIONALNI | HORIZONTALNI PROGRAMI 100.7 140.7 160.0 157.7

ADMINISTRATIVNI TROSKOVI 55.8 54.0 56.5 64.6

UKUPNO 1255.2 1383.3 | 1480.4 |1621.7

Tabela 1. Instrument za pretpristupnu pomo¢ (IPA) Visegodisnji indikativni
finansijski okvir za 2008 -2010. godinu u milionima EUR.
Izvor: Communication from the Commission to the Council and the European Parliament
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ViSegodi$nji indikativni finansijski okvir je definisan tako da bude fleksibilan
Sto se tiCe iznosa sredstava koji zemlja korisnik moze dobiti, ali u isto vreme je
dovoljno odreden da omogudéi viSegodisSnje planiranje. Fleksibilnost omogucava
da se sredstva, ukoliko je potrebno, revidiraju na godiSnjem nivou i da omoguci
promene ukoliko u meduvremenu dode do promene statusa zemlje korisnika
(potencijalni kandidat, kandidat, ¢lanica).

4.1.2 Visegodisniji indikativni planski dokument
(Multi-annual Indicative Planning Document-MIPD)

Sledec¢i dokument koiji se izraduje u procesu programiranja IPA je ViSegodisnji
indikativni planski dokument koji predstavlja dokument Evropske komisije i
priprema se posebno za svaku zemlju potencijalnog kandidata i kandidata za
Clanstvo u Evropskoj uniji. Dokument se priprema u konsultativnom postupku sa
nadleznim institucijama vlade zemlje korisnika IPA. Dokument definiSe prioritete
po pojedina¢nim oblastima, kao i finansijska sredstva za sprovodenje utvrdenih
prioriteta tokom tri budzetske godine. Usvojeni prioriteti moraju biti u skladu sa ci-
lievima politike proSirenja Evropske unije i prioritetima Evropskog partnerstva.
Dokument se priprema za tri godine (2007-2009.) i revidira se godi$nje.

Politika prosirenja EU ukljuCujuci Visegodisniji indikativni
finansijski okvir (Multi-annual Indicative Financial Framework- MIFF)
po zemlji i po komponenti

Visegodisnji indikativni planski dokument
(Multi-annual Indicative Planning Document - MIPD)
po zemlji i po komponenti

Namonalnl Zajednicki Operativni Operat|vn| Program
program programski program program ruralnog
dokument razvoja

Slika 3. Programiranje Instrumenta pretpristupne pomoci 2007-2013.

Na osnovu ViSegodisnjeg indikativnog planskog dokumenta dalje se izraduju
planski dokumenti po komponentama Instrumenta za pretpristupnu pomoé:
Nacionalni program za komponentu 1, ZajedniCki programski dokument za ko-
mponentu 2, Operativni program za komponentu 3 i 4, Program ruralnog razvoja
za komponentu 5.
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4.2 |dentifikacija

U fazi identifikacije projekata, zapocinje priprema Nacionalnog programa na
godiSnjem nivou koji mora biti zasnovan na ViSegodisnjem indikativnom pla-
nskom dokumentu i ostalim navedenim strategijskim dokumentima. Nacionalni
program priprema institucija zemlje korisnice pomoc¢i koja je imenovana za
nacionalnog IPA koordinatora (u slu¢aju Srbije to je Ministarstvo za ekonomske
odnose sa inostranstvom - Sektor za donacije i razvojnu pomo¢)?, u saradniji sa
resornim ministarstvima i u konsultacijama sa ostalim zainteresovanim strana-
ma. Nacionalni program sadrzi detaljnu listu predloga projekata koji ¢e biti fina-
nsirani, a koji su pripremljeni na osnovu prioriteta definisanih u Evropskom pa-
rtnerstvu, ViSegodiSnjem indikativnom dokumentu i nacionalnim strategijskim
dokumentima.

Specificnost godiSnjeg programiranja pomoc¢i Evropske unije je u tome da se
stvarna realizacija projekta, koji se definiSe za godinu n, o¢ekuje tek u n+2 godini.

| kvartal Il kvartal Il kvartal IV kvartal
: A Odob j
Godina n Programiranje od (s)tr:'\\/: Ejﬁ
Godina n+1 Finansijski sporazum Sprovodenje

Tabela 2. Okvirni kalendar godisnjeg programiranja pomo¢i Evropske unije

U skladu sa prioritetima nazna¢enim u navedenim programskim dokumentima
identifikuju se projekti u obliku tehnicke pomodi, tvininga, investicionih projekata
(nabavka opreme i infrastrukturni radovi) ili dodeljivanja bespovratnih sredstava
neprofitnim organizacijama.

Tehnitka pomoé podrazumeva konsultantske usluge ili implementaciju pro-
jekata saradnje.

Tvining (twinning) je zajedniCki projekat i razlikuje se od klasi¢nog projekta
tehniCke pomodéi zemlje Elanice namenjenom zemlji korisniku. Tvining je inicijativa
Evropske komisije koja je pokrenuta 1998. godine u kontekstu priprema za prosire-
nje Evropske unije. Zami$ljen je kao instrument kojim se podrzava saradnja institu-
cija zemalja Clanica sa odgovarajuéim institucijama zemalja korisnika pomodi, a sa
ciliem ja¢anja drzavne uprave i pravosuda u sprovodenju pravnih tekovina Evropske
unije. Tvining podrazumeva angazovanije stru¢njaka iz drzava ¢lanica EU, poznatih
pod nazivom stalni tvining savetnici, na specificnim projektima na period od najma-
nje godinu dana. Podrzava ih voda projekta u drzavnoj administraciji zemlje tvining
partnera, koji je odgovoran za primenu projekta i koordinaciju stru¢njaka iz drzave
Clanice EU. Koriste se i razli¢iti dopunski mehanizmi, u vidu kratkoroénog angazova-
nja pojedinih eksperata, obuke, prevodenja i specijalizovane podrske za informa-

3 Detaljnije o sistemu implementacije pomo¢i EU u Srbiji pogledajte u delu 5.1.2
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cione tehnologije. Vazno je napomenuti da tvining ne samo da obezbeduje tehnicku
i administrativnu podrsku, ve¢ omoguéava stvaranje dugoro¢nih veza izmedu posto-
je¢ih i buduc¢ih drzava Clanica, kao i upoznavanje sa razli¢itim praksama unutar EU.
Zemlja korisnik bira partnera medu zemljama ¢lanicama EU i obavezuje se da
sprovede odredene reforme i da ih finansira nakon zavrSetka projekta. Neophodno je
da tvining projekti doprinesu ostvarivanju konkretnog operativnhog rezultata
povezanog sa usvajanjem pravnih tekovina EU ili neke od politika Evropske unije koja
je predmet saradnje. Na kraju projekta, novousvojeni sistem je u iskljucivoj odgo-
vornosti zemlje korisnika. Tvining, kao i tehni¢ka pomoc¢, treba da bude rezultat ja-
snih potreba i prioriteta korisnika. U odredenim slu¢ajevima, moze zahtevati mnogo
viSe vremena nego tehnicka pomo¢ kao i zahteva temeljnu pripremu.

Laki tvining (twinning light) je uveden je 2001. kao dodatna podrska izgradnji insti-
tucija i predstavija fleksibiino sredstvo za srednjoroCne zadatke koje obezbeduje
pomo¢ u vidu ekspertize drzavnih sluzbenika iz drzava €lanica na period do Sest mese-
ci sa mogucim, ali ograni¢enim, produzenjima ugovora. Nije neophodno da drzavni
sluzbenici borave u drzavi korisniku pomoci, za razliku od stalnog tvining savetnika.
Postupak angazovanja ovih stru¢njaka je jednostavniji od procedure kod tvininga, ali je
tema saradnje takode specificna aktivnost u vezi sa usvajanjem pravnih tekovina EU.

Tvining projektni zadatak* se ne razlikuje mnogo od projektnih zadataka koji se
koriste za realizaciju drugih projekata, ali neophodno je da sadrzi slede¢e elemente:

= osnovni podaci o podnosiocu projekta

= opsti cilj i svrha projekta

= vezu predlozenog projekta sa nacionalnim prioritetima
= Opis postojeceg stanja i veza sa aktivnostima na drugim projektima
= rezultati i aktivnosti projekta

= profil stalnog tvining savetnika

= institucionalni okvir za sprovodenje projekta

= budzet

= vremenski okvir za sprovodenje projekta

= ugradenost principa jednakih moguénosti u projekat

= uticaj realizacije projekta na zivotnu sredinu

= investicioni aspekti projekta

= preduslovi za realizaciju projekta

Investicioni projekti odnose se na nabavku opreme ili izvodenje infrastrukturnih
radova. Pomo¢ u vidu jedinica za pripremu projekata ima za cilj podrsku institucija-
ma zemlje u njihovim pretpristupnim ulogama i funkcijama, ukljuujuci pripremu pro-
jekata koji ¢e se finansirati od strane EK ili drugih medunarodnih finansijskih institu-
cija. Ova pomo¢ predstavlja odgovor na potrebu da se ojaa sposobnost releva-
ntnih administrativnih tela da osmisle i izvrSe procenu programa i projekata koje ¢e
kandidovati za finansiranje iz pretpristupnih fondova.

4 Obrazac tvining projektnog zadatka se moze naci na internet prezentaciji
Kancelarije za pridruzivanje Evropskoj uniji, www.seio.sr.gov.yu
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Bespovratna sredstva (grant) predstavija direktnu finansijsku donaciju iz
budZeta Evropskih zajednica koja se daje sa ciljem da se finansiraju aktivnosti i pro-
jekti subjekata koji ostvaruju ciljeve opsteg evropskog interesa i realizaciju politika
Evropske unije.

Formulacija

Nakon identifikacije projekta sledi njegova formulacija u obliku predloga proje-
kta (project fiche) i logicke matrice (logframe matrix).

Prema uputstvu za pripremu predloga projekata finansiranih iz fondova EU koji
se koristi u Republici Srbiji® za programiranje IPA 2007, neophodno je da svi pre-
dlozi projekata sadrze sledec¢e elemente:

= StrateSki okvir predloga projekta

= Opis do sada stec¢enih iskustava

= Srodne aktivnosti na koje se projekat oslanja u planiranju,

izvrSavanju i kasnijim fazama projektnog ciklusa

= ObjasSnjenje povezanosti projekta sa aktivnostima drugih donatora

(ne sme da postoji preklapanje)

= Objasnjenje doprinosa predloga projekta realizaciji nacionalnih
strateSkih prioriteta

= Opis problema, identifikaciju reSenja, neophodne mere i aktivnosti

= Analizu zainteresovanih strana

= Opis projekta sa jasno definisanim cilievima projekta (opstim i specifi¢nim)
= Osnovne projektne aktivnosti i oCekivane rezultate (merljive indikatore)
= Rizike i pretpostavke

= ZajedniCke preduslove

= BudZet i kalendar sprovodenja projekta - potrebna sredstva,

kljuéni datumi za realizaciju aktivnosti u projektu

U skladu sa pomenutim Uputstvom, u Republici Srbiji ovlas¢eni predlagaci
predloga projekata koji ¢e se finansirati iz sredstava Instrumenta za pretpristupnu
pomoc¢ su:

= direktni budzetski korisnici

= indirektni budzetski korisnici uz pismenu podrsku ministarstva
nadleznog za utvrdivanje njihovih budzetskih sredstava

= udruZenja gradana uz pismenu podrsku resornog ministarstva
koje je nadlezno za predmet predloga projekta

Kako bi predlog projekta odgovarao kriterijumima koje zahteva Evropska komisi-
ja, od resornih ministarstava se zahteva definisanje predloga projekata koji obuhvata-
ju viSe resora i istovremeno doprinose ostvarivanju Siroko postavljenih prioriteta.

5 Navedeno uputstvo za izradu sa primerima predloga projekata kao i sve neophodne informacije mogu se naéi na internet
portalu Ministarstva za ekonomske odnose sa inostranstvom i Kancelarije za pridruzivanje EU: www.evropa.sr.gov.yu
U narednom periodu o¢ekuje se priprema novog Uputstva za formulaciju projekata finansiranih iz IPA.
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Sastavni deo predloga projekta je i LogiCka matrica (logframe matrix) koja na
specifi¢an nacin prikazuje sadrzaj projektnih aktivnosti. Ona sveobuhvatno odrazava
vertikalnu logiku projekta: od opstih ciljeva kojima bi projekat trebalo da doprinese i
konkretnog cilja projekta, do o€ekivanih rezultata i aktivnosti kojima bi trebalo postici
te rezultate.

4.3 Sprovodenije

Faza sprovodenja predstavlja kriti¢nu fazu u projektnom ciklusu obzirom da se u
ovoj fazi sprovode sve aktivnosti projekta kako bi se ostvarili definisani ciljevi i postigli
rezultati projekta uz efikasnu upotrebu finansijskih resursa.

U slucaju IPA, faza sprovodenija pocinje potpisivanjem Finansijskog sporazuma
izmedu Evropske komisije i Vlade Republike Srbije, ¢ime se odobrava Nacionalni
godisnji program. Na osnovu predloga projekata iz odobrenog Nacionalnog
godisnjeg programa, zapocinje se priprema razli¢itih dokumenata, u zavisnosti od
vrste ugovora, koji ¢e predstavijati osnov za pokretanje procedure javnih nabavki i
implementaciju samih projekata.

Ti dokumenti su Opis poslova (Terms of Reference) u slu€aju ugovora za
izvodenje usluga, Tehnicke specifikacije (Technical Specification) u slu¢aju nabavke
robe, TehniCke specifikacije i troSkovnici (Bill of Quantities) kod izvodenja radova i
Uputstva za aplikante (Guide for Grant Aplicants) u slu¢aju dodeljivanja bespovratnih
sredstava.

Na osnovu pripremljene tehni¢ke dokumentacije kao i opstih i posebnih uslova
ugovaranja za projekte koje finansira Evropska unija, raspisuje se tender za izbor
izvodaca projekta ili dodelu bespovratnih finansijskih sredstava. Procedura javnih
nabavki je definisana u dokumentu pod nazivom Prakti¢no uputstvo za ugovorne pro-
cedure eksternih akcija Evropskih zajednica (PRAG)®.

Kao $to je definisano PRAG-om, Evropska komisija poznaje Cetiri tipa ugovora i
osam razli¢itih tenderskih procedura koje su prikazane u sledecoj tabeli:

6 Praktidno uputstvo za ugovorne procedure eksternih akcija Evropskih zajednica (PRAG) se moze naci na
internet stranici: http://ec.europa.eu/europeaid/tender/practical_guide_august2006/index_en.htm
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<€ 200.000 ali > € 5.000
= € 200.000 1 .Okvirni ugovori <€5.000
USLUGE Meg’unatroddna «a | 2-Konkurentska procedura sa pre- | Jedan
ogran|<:rgrc1:.: d?ﬂ' aers a govaranjem (BUDZET)* tender
P Pojednostavljena procedura (ERF)**
<€150.000 ali | <€ 30.000 ali
=€ 30.000 >€ 5.000
. (BUDZET) Konkurentska
>
ZEIOEE | e sy | SO | sesno
-000 (ERF) | =€150.000 ali | pregovaranjem | Jedan
Medunarodna =€ 30.000 (ERF) (BUDZET) tender
otvorena tenderska | Lokalna otvorena | Pojednostavljena
procedura tenderska procedura (ERF)
procedura
>€ 5.000.000 (BUDZET) |<€ 5.000.000 ali | € 30.000 ali
> € 5.000.000 (ERF) | =€ 300.000 >€ 5.000
1. Medunarodna (BUDZET) Konkurentska
otvorena tenderska | < ¢ 5.000.000 ali | Procedurasa | <€5.000
procedura e 2nn o pregovaranjem Jedan
2. Medunarodna =€ 300.000 (ERF) (BUDZET) tender
ogranicena tenderska | Lokalna otvorena | pojednostavijena
procedura tenderska procedura (ERF)
(vandredni slucajevi). procedura
Pojedinacni
> aplikanti zbog
=€ ?.000.000 <€ 2.000.000 pravnih/
s tim da su s tim da su tehnickin
LB pojedinaéni projekti pojedinaéni projekti razloga i
SREDSTVA > € 100.000 <€ 100.000 2bog opera-
Medunarodni poziv Lokalni poziv za dostavu tivnih troskova
za dostavu projekata projekata ili hitnosti
Direktna
dodela
* Odnosi se na sve projekte eksterne pomo¢i koji se finansiraju iz opsteg budzeta Evropskih zajednica (Budzet)
** Odnosi se na projekte Evropskog fonda za razvoj (ERF)

Svrha navedenih dokumenata je da pruze instrukcije i uputstva potencijalnim
ugovaracima u fazi javnih nabavki i da kasnije sluze kao nalog za izvrSavanje
ugovora. Ovi dokumenti predstavljaju sastavni deo tenderskog dosijea i kasnije
bivaju ukljuCeni u aneks ugovora. Za uspesSno sprovodenje projekta je veoma
vazno njihovo precizno formulisanje. Stoga je neophodno da projekat bude inici-
jalno dobro osmisljen i da se aktivnosti sprovode u skladu sa odredenim planom,
kako ne bi doslo do rasipanja finansijskih sredstava. Imajuéi u vidu navedeno,
potrebno je detaljno raditi na ovom segmentu projektnog ciklusa, kako bi se
ostale faze odvijale bez poteskoca.




26

Vodi¢ kroz Instrument za pretpristupnu pomo¢ EU
Ugovori o uslugama

Ugovori o uslugama se primenjuju kod upoSljavanja eksternih strunjaka
(konsultanata) iz privatnog sektora, a sa ciljem pribavljanja specificnog znanja.
Postoje dve vrste ugovora o uslugama: ugovori o tehni¢koj pomodi i ugovori o
studijama.

Ugovori o tehni¢koj pomoéi (zasnovani na honoraru) se koriste kada pruzalac
usluge ima savetodavnu ulogu, nadgleda ili upravlja nekim projektom ili
obezbeduje raspolozivost drugih stru¢njaka navedenih u ugovoru.

Ugovori o studijama se uglavnom Kkoriste za identifikaciju i pripremu projeka-
ta, razli¢itih analiza, studija izvodljivosti, studija istrazivanja trzista, tehnickih studi-
ja, evaluacije i revizije projekata.

U ugovorima o uslugama je moguce navesti kombinaciju tehnicke pomodi i
studija.

Ugovori 0 nabavci robe

Ugovori o0 nabavci robe se koriste kada je potrebna nabavka bilo koje vrste
opreme (kompjutera, laboratorijske opreme, itd.). Na isti naCin na koji Opis posla
definiSe Sta treba da bude uradeno, Tehni¢ka specifikacija definiSe minimum
tehnickih karakteristika koje je neophodno da pojedini proizvod/roba zadovolji.

Prilikom definisanja Tehnicke specifikacije ne smeju se navoditi robne marke
bilo kog proizvoda, ve¢ samo funkcionalne karakteristike koje zadovoljavaju
odgovarajuce potrebe.

Ugovori o radovima

Ugovori o radovima se koriste kada je potrebno izvrsiti nabavku u smislu
izvodenja radova, projektovanja radova ili obe aktivnosti zajedno. Rad u ovom
kontekstu podrazumeva da postoji rezultat rada u vidu objekta ili javnih inzenje-
rskih radova koji su samodovoljni i doprinose ekonomskoj ili tehnickoj funkciji.
Definicija radova je utvrdena Aneksom 1 Uputstva 2004/18/EZ Evropskog parla-
menta i Saveta’.

Bespovratna sredstva

Bespovratna sredstva (grant) predstavljaju direktnu finansijsku donaciju iz
budZeta Evropskih zajednica koja se daje sa ciliem da se finansiraju pojedine
aktivnosti koje podrzavaju realizaciju politike Evropske unije, kao i
funkcionisanje subjekta koji ostvaruje cilj opSteg evropskog interesa. Radi se o
nekomercijalnoj isplati imenovanog ugovaraca specificnom korisniku koji je
najceS¢e neprofitna organizacija.

7 Videti internet stranicu: http://europa.eu.int/eur-lex/pri/en/oj/dat/2004/l_134/l_13420040430en01140240.pdf
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Nakon sprovodenja procesa javnih nabavki i potpisivanja ugovora pocinje
sprovodenje projekta koje se moze podeliti 3 faze: inicijalna faza, faza
sprovodenja projekta i zavrSna faza.

Inicijalna
faza

=

Faza
sprovodenja

projekta

Zavrsna
faza

=

Zavrsiti formalnosti oko sklapanja ugovora

Mobilisati resurse

Ostvariti radne odnose sa zainteresovanim stranama
QOdrzati inicijalnu radionicu sa zainteresovanim stranama
Proveriti i revidirati plan rada

Uspostaviti sistem monitoringa i evaluacije

U kontinuitetu:

Nabavljati i uposljavati resurse, uklju¢ujuci kadrove
Sprovoditi aktivnosti i ostvariti rezultate

Nadgledati napredak

Revidirati operativne planove na osnovu steéenog
iskustva

Izvestavati o napretku

Progresivno:

Predati sve odgovornosti lokalnim partnerima
Obezbediti planove za odrzavanje (stanja/opreme)
Obezbediti da su relevantne vestine efektivno prenete
Pomoci da se obezbedi tekuce finansiranje

Slika 4. Faze u sprovodenju projekta

4.5 Evaluacija i revizija

Evaluacija je sistemati¢na i objektivna procena projekta, programa ili strate-
gije, njihove strukture, implementacije i rezultata. U fazi evaluacije se utvrduje
relevantnost i uspesnost u postizanju ciljeva, efikasnost i ekonomi¢nost imple-
mentacije, postignuti rezultati i odrzivost projekta. Evaluacija se vrSi za vreme
same implementacije projekta kako bi se izbegle eventualne greske i nepravi-
Inosti, 0 ¢emu se sastavljaju izvestaji o napretku. Konacni izvestaj o uspehu
projekta sastavlja se nakon implementacije. Preporuke iz tog izvestaja uzimaju
se u obzir pri definisanju novih projekata sa slicnim ili komplementarnim ciljem.
Evaluacija je posebno vazna sa stanoviSta ocene apsorpcione sposobnosti
zemlje partnera, jer moze uticati na odluku o visini budu¢e pomoci odredenoj

drzavi korisnici.

27




28

Vodi¢ kroz Instrument za pretpristupnu pomo¢ EU

5. Sistemi sprovodenja pomoéi EU
i nadleznosti kljuénih institucija

Postoje tri sistema upravljanja fondovima EU:

= centralizovani sistem upravljanja (uklju€ujuéi i dekoncentrisani)
= decentralizovani sistem upravljanja sa ex-ante kontrolom
= decentralizovani sistem upravljanja sa ex-post kontrolom

U slucaju centralizovanog sistema upravljanja fondovima Evropska komisija
je glavni ugovara¢ u upravljanju fondova EU. Glavne aktivnosti u ovom sistemu
su izbor ugovornog partnera i korisnika sredstava, $to obuhvata tendersku pro-
ceduru, zaklju¢ivanje ugovora sa izabranom institucijom, kao i isplatu sredstava.
Evropska komisija centralizovano upravlja projektima koji se finansiraju iz regio-
nalnog CARDS-a i ViSekorisniCke IPA.

Dekoncentrisani sistem upravljanja fondovima je centralizovani sistem gde je
ugovarac institucija Evropske komisije ili institucija koja je angazovana od strane
Evropske komisije i ima sediSte u zemlji korisniku fondova. Primer takvih institu-
cija su Delegacija Evropske komisije i Evropska agencija za rekonstrukciju (EAR).
Tokom sprovodenja CARDS programa ovaj sistem se primenjuje u Republici
Srbiji preko EAR. Ovaj sistem ¢e se primenjivati u Republici Srbiji i tokom spro-
vodenja IPA preko Delegacije EK, do trenutka uvodenja decentralizovanog si-
stema upravljanja fondovima EU.

U slucaju Decentralizovanog sistema upravljanja fondovima zemlja korisnik
fondova obavlja zadatke ugovaraga. Aktivnosti sprovodenija, ukljucujuéi ugo-
varanje i isplatu, u nadleznosti su nacionalnih institucija. Svi fondovi koje zemlja
primalac ne iskoristi moraju se vratiti Evropskoj komisiji. Evropska komisija nad
ovim sistemom sprovodenja fondova ima ex-ante kontrolu.

Decentralizovani sistem sprovodenja sa ex-post kontrolom oznacava sistem
kojim Komisija prenosi nabavne i ugovorne obaveze imenovanom naruc¢iocu u
zemlji korisniku. Ex-post kontrola podrazumeva da narucilac donosi sve odluke o
nabavci bez prethodnog odobrenja EK, koja samo vrsi reviziju nakon zavrSetka
projekta.
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Evropska komisija (Brisel) deluje kao

narucilac
Centralizovani finansijski administrator
sistem telo koje vrSi sprovodenje
sprovodenja telo koje vrsi nadzor i evaluaciju

Zemlje primaoci pomodi deluju kao
ucesnici kroz proces konsultacija

Evropska komisija (Delegacija u zemlji
primaocu pomodi) deluje kao
narucilac
finansijski administrator
telo koje vrSi sprovodenje
telo koje vrsi nadzor i evaluaciju
Zemlje primaoci pomoéi deluju kao
ucesnici kroz proces konsultacija

Dekoncentrisani
sistem

sprovodenja

(Delegacija u zemlji primaocu pomo¢i)
deluje kao
posmatrac i kontrolor
Zemlje primaoci pomoéi deluju kao
narucilac
finansijski administrator 29
telo koje vrsi sprovodenije
telo koje vrsi nadzor i evaluaciju

Decentralizovani
sistem
sprovodenja

Tabela 3. Sistem sprovodenja i nadleznosti zainteresovanih strana
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5.1 Decentralizovani sistem upravljanja fondovima EU

Decentralizovani sistem upravljanja fondova EU podrazumeva postepeni
prenos nadleznosti u upravljanju fondovima sa Delegacije EK na zemlju korisni-
ka fondova. Odluka Evropske komisije kojom se drzavi korisnici pomoci
omogucava primena Decentralizovanog sistema upravljanja zasnovana je na
Uredbi Evropske komisije (EK, Euratom br. 1605/2002. od 25. juna 2002. o fina-
nsijskoj uredbi koja se primenjuje na zajedniCki budZet Evropskih zajednica).
Uslovi koje drzava korisnica pomoc¢i mora ispuniti kako bi joj bilo omoguc¢eno
decentralizovano upravljanje fondovima EU su :

= efikasno razdvajanje duznosti sluzbenika koji odobrava i onog koji

obavlja pla¢anja

= postojanje efikasnog sistema interne kontrole u postupku upravljanja

= kao podrSka projektu, postojanje utvrdenih postupaka prezentacije odvo-
jenih racuna koji prikazuju koriS¢enje sredstava Zajednice; i kao druga vrsta
podrske, zvani¢no overen godisnji izvestaj o utroSenim sredstvima koji mora
biti stavljen na uvid Zajednici

= postojanje nezavisne revizorske ku¢e na drzavnom nivou

= transparentni, nediskriminatorski postupci javnih nabavki,

kojima se iskljucuje bilo kakav sukob interesa

Primena Decentralizovanog sistema upravljanja podrazumeva da institucije
drzave korisnice pomoc¢i preuzimaju nadleznosti i poslove u sledeéim oblastima:

= sprovodenje procesa javne nabavke/raspisivanje tendera, sklapanje
ugovora, raspodelu sredstava Zajednice

= sprovodenje projekata

= povla¢enje i upravljanje sredstvima Evropske komisije kao i podnoSenje
finansijskog izvestaja

Odredeni broj gore navedenih operacija koje obavlja drzava korisnica,
narocCito one koje se tiCu programiranja i nabavki, predmet su ex-ante kontrole i
odobrenja Evropske komisije i/ili Delegacije Evropske komisije. Ex-ante kontrola
koja se odnosi na DIS, obuhvata Cetiri osnovne vrste provere koje obavlja
Delegacija Evropske komisije:

= odobravanje sadrzaja tenderske dokumentacije pre objavljivanja tendera

= odobravanje sastava tenderske komisije (komisija je nadlezna za ocenu
tehnickih i finansijskih reSenja i daje preporuku telu nadleznom za sklapanje
ugovora)

= provera i odobravanje izvestaja o sprovedenom tenderu - rezultati ocene
tendera i odobravanje predloga za dodeljivanje ugovora
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= potvrdivanje ugovora potpisom Sefa Delegacije Evropske komisije (ne kao
ugovorne strane) kao potvrda da su isposStovani svi relevantni postupci i da,
u skladu s tim, projekat moze dobiti sredstva od EU

Za potpuno uspostavljanje Decentralizovanog sistema upravljanja fondovima
potrebno je imenovanje nosilaca pojedinih odgovornosti i izgradnja posebnih
institucija koje ¢e biti akreditovane od strane Evropske komisije. Te institucije su:

= Nacionalni IPA koordinator (National IPA Coordinator - NIPAC)

= Nacionalni fond (National Fund - NF) kojim rukovodi lice ovlas¢eno za ove-
ravanje (National Authorizing Officer - NAO)

= Centralna jedinica za ugovaranje i finansiranje (Central Financing and
Contracting Unit - CFCU), kojom rukovodi lice ovlaS¢eno za overavanje pro-
grama (Programme Authorizing Officer - PAO)

= Jedinice za implementaciju projekata (Project Implementation Unit - PIU),
kojim rukovodi lice zaduzeno za upravljanje programima pomoci (Senior
Programme Officer - SPO).

Nacionalni IPA koordinator (National IPA Coordinator - NIPAC)

NIPAC je odgovoran za koordinaciju, kako na nivou programiranja u smislu
utvrdivanja i formulisanja projekata, tako i na nivou prac¢enja i ocene koris¢enja
pretpristupnih fondova. Takode, NIPAC vrSi koordinaciju programiranja sa osta-
lim donatorskim programima, ocenjuje predlozene projekte, daje komentare i
savete na predloge projektnih ideja (kontrola kvaliteta), upucuje projektne ideje
na uvid Evropskoj komisiji, upu¢uje komentare korisnicima na koje se odnose,
obavlja konacnu proveru kvaliteta projektnih formulacija.

Nacionalni fond (National Fund - NF) kojim rukovodi drzavni sluzbenik
nadleZan za overavanje (National Authorising Officer - NAO)

Nacionalni fond je kanal za protok sredstava Evropske unije. Nacionalnim
fondom rukovodi drzavni sluzbenik sa posebnim ovlas¢enjem za overavanje, koji
je odgovoran za celokupno finansijsko upravljanje pretpristupnim sredstvima EU.

Sredstva koja se dobijaju od Evropske komisije moraju biti razdvojena od
ostalih budZetskih sredstava i stavljena na poseban ra¢un. S tog racuna NAO je
ovlasc¢en da, zajedno s ra¢unovodom nacionalnog fonda, vrSi prenos sredstava
na podracune putem kojih CFCU (Central Financing and Contracting Unit)
isplacuje naknade izvodacima radova.

Reviziju raCuna drzavnog fonda obavlja nezavisni interni revizor. Drzavno
revizorsko telo takode obavlja reviziju rada fonda. Spoljnu reviziju obavlja
Evropski revizorski sud, ukoliko Evropska komisija donese takvu odluku.
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NAO osigurava poStovanje pravila IPA, uredbi i postupaka koji se odnose na
nabavke, podnoSenje izveStaja i finansijsko upravljanje, kao i funkcionisanje
odgovarajucih sistema izveStavanja i pruzanja informacija o projektu.

Centralna jedinica za ugovaranje i finansiranje (Central Financing and
Contracting Unit - CFCU) kojom rukovodi drzavni sluzbenik za overavanje
programa (Programme Authorising Officer - PAO)

Centralna jedinica za ugovaranje i finansiranje - CFCU je agencija za imple-
mentaciju, koja saraduje sa ostalim ministarstvima i agencijama korisnicima pro-
jekata. Obaveza CFCU-a je: organizovanje javnih nabavki/tendera, sklapanje
ugovora, izrada budZeta i isplata sredstava Evropske unije. CFCU zajedno sa
Delegacijom Evropske komisije vrSi ocenu budzeta nacrta projektnih ugovora.
Takode, potpisuje ugovore pre nego $to ih dostavi na uvid Delegaciji Evropske
komisije i obavlja pla¢anje finansijskih doprinosa EU za realizaciju projekata.

Sluzbenik za overavanje programa je odgovoran za efikasnu realizaciju pro-
grama, efektivno i efikasno troSenje sredstava i poStovanje principa finansijskog
upravljanja, uklju€ujuci i pridrzavanje tenderske procedure i procedure sklapanja
ugovora, te pracenje realizacije projekta.

Jedinica za sprovodenje programa (Project Implementation Unit - PIU) i
drzavni sluzbenik za programe pomoci (Senior Programme Officer - SPO)

Jedinica za sprovodenje programa i drzavni sluzbenici za programe pomogi
nalaze se u resornim ministarstvima. Njihovi glavni zadaci su: u¢eSée u utvrdiva-
nju i formulisanju potrebne pomoéi, izrada i odobravanje projektnog zadatka i
idejnih projekata, kao i pracenje realizacije projekta uz blisku saradnju sa
izvodacem radova.

ZajedniCka komisija za prac¢enje (Joint Monitoring Committee - JMC)
Zajednic¢ka komisija za pracenje, koju ¢ine NAC, NAO, PAQO i predstavnici

Evropske komisije, sastaje se najmanje jednom godiSnje i tom se prilikom razma-
traju se svi programi koje finansira EU.
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5.1.1 Izazovi uvodenja decentralizovanog sistema
upravljanja fondovima EU u Srbiji

Cilj prelaska sa centralizovanog na decentralizovani sistem upravljanja fo-
ndovima EU je postepena priprema Republike Srbije za preuzimanje nadleznosti
u upravljanju fondovima EU od Evropske komisije prilikom ulaska u EU.
Preuzimanjem dela nadleznosti u upravljanju fondovima, Republika Srbija mora
da uspostavi i praktiCno primeni neophodne interne procedure i strukture.

Proces uvodenja decentralizovanog sistema upravljanja fondovima EU je
izuzetno dugotrajan (i do 36 meseci) i zahteva direktno uceSc¢e i konsenzus insti-
tucija Vlade Srbije. Sam proces uvodenja DIS-a formalno se inicira otpocinjanjem
pregovora izmedu Vlade Republike Srbije i Evropske komisije o zakljuCenju
Memoranduma o razumevanju u vezi sa uvodenjem decentralizovanog sistema
upravljanja fondovima EU.

Prethodni neophodni koraci u cilju uvodenja decentralizovanog sistema
upravljanja fondovima su analiza sposobnosti pojedinih institucija za vrSenje
poslova i zadataka vezanih za decentralizovani sistem upravljanja, zapoSljavanje
odgovaraju¢eg dodatnog broja drzavnih sluzbenika kao i identifikovanje i
obezbedenje odgovarajuc¢e tehniCke pomodi i sredstava za finansiranje dela
troSkova ovih reformi iz donatorskih sredstava. Takode, u cilju sprovodenja nave-
denih koraka neophodno je identifikovati drzavne organe koji ¢e vrsiti poslove
vezane za decentralizovani sistem upravljanja fondovima EU i utvrditi neophodne
zakonske izmene, kao i osnovni program obuke kadrova.

Ministarstvo za ekonomske odnose sa inostranstvom je odlukom Vlade
imenovano za Nacionalnog IPA koordinatora (NIPAK) ¢ime je ispunjen jedan u
nizu preduslova za preuzimanje vodec¢e uloge u procesu upravljanja fondovima
EU. Pored toga, u decembru 2006. godine je formirana radna grupa koju Cine
predstavnici Ministarstva za ekonomske odnose sa inostranstvom, Ministarstva
finansija i Kancelarije za pridruzivanje EU. Radna grupa je osnovana u cilju
izrade Strategije i Akcionog plana za uvodenje decentralizovanog sistema
upravljanja fondovima, plana unapredenja kapaciteta nadleznih institucija kao i
pripreme za potpisivanje memoranduma o razumevanju o uvodenju
Decentralizovanog sistema upravljanja fondovima EU, izmedu Republike Srbije
i Evropske komisije. OCekuje se da radna grupa rad na izradi Strategije i
Akcionog plana za uvodenje decentralizovanog sistema upravljanja fondovima
EU zavrsi poCetkom 2008. godine.
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5.1.2 Sistem sprovodenja pomo¢i EU u Srbiji
i nadleznost domacih institucija

Tokom sprovodenja CARDS programa u Republici Srbiji se primenjuje ce-
ntralizovani dekoncentrisani sistem upravljanja fondovima u kome klju¢nu ulogu
ima Evropska agencija za rekonstrukciju. Ovaj sistem sprovodenja fondova bi¢e
primenjivan u Republici Srbiji preko Delegacije EK (DELEK) i tokom sprovodenja
IPA, sve do trenutka uvodenja gore opisanog Decentralizovanog sistema upra-
vljanja fondovima EU.

Ministarstvo za ekonomske odnose sa inostranstvom kao Nacionalni IPA
koordinator (NIPAK) zapocinje proces pripreme godiSnjeg Nacionalnog progra-
ma pripremom uputstava o procesu programiranja i pripremi neophodnih pro-
gramskih dokumenata. Takode obavlja niz poslova vezanih za organizovanje
koordinacionih sastanaka izmedu ministarstava, obavlja konsultacije sa mi-
nistarstvima i zainteresovanim stranama, zatim dostavlja neophodne dokumente
i informacije predstavnicima Evropske komisije i obavlja druge aktivnosti u cilju
uspesne identifikacije prioriteta u skladu sa ViSegodi$njim indikativnim planskim
dokumentom Evropskim partnerstvom i nacionalnim strateSkim dokumentima.
Formulisanjem predloga projekata od strane resornih ministarstava, u saradniji sa
Nacionalnim IPA koordinatorom, objedinjuju se utvrdeni prioriteti i identifikuju
mere za njihovo sprovodenije.

Nakon formulisanja predloga projekta, uz podrsku Nacionalnog IPA koordi-
natora, definiSe se inicijalna lista projekata. Prvu ocenu i selekciju projekata
sprovodi NIPAK, u saradnji sa Delegacijom Evropske komisije u Beogradu, sa ci-
liem utvrdivanja prioriteta finansiranja. S obzirom da je dosadasnje iskustvo
pokazalo da ukupna vrednost inicijalno predloZenih projekata uvek prelazi
godisnji iznos koji je alociran za datu godinu, samo prioritetni projekti ulaze u fazu
finalizacije uz eventualnu eksternu stru¢nu pomo¢. U narednom koraku,
Delegacija Evropske komisije u Beogradu prosleduje Nacionalni godi$nji pro-
gram na razmatranje Evropskoj komisiji. Imajuéi u vidu da se u Republici Srbiji
primenjuje decentralizovani dekoncentrisani sistem upravljanja fondovima,
konacnu listu projekata koja se prosleduje Evropskoj komisiji utvrduje Delegacija
EK u konsultacijama sa Nacionalnim IPA koordinatorom. Nakon toga Nacionalni
godisnji program, u skladu sa Uredbom koja reguliSe sprovodenje IPA, odobra-
va IPA komitet. Evropska komisija zatim priprema Finansijski sporazum cije po-
tpisivanje predstavlja pravnu osnovu za pocetak naredne faze u projektnom / pro-
gramskom ciklusu.
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Visegodi8nji indikativni finansijski okvir (Multi-annual Indicative Financial Framework-MIFF)

Visegodidnji indikativni planski dokument (Multi-annual Indicative Planning Document-MIPD)

Rgsorna e . - Podrska Eksterna podrska
Priprema predloga projekata <€ NIPAK/DELEK
< |
Y
NIPAK
Definisanje Nacionalnog godisnjeg programa
¥
NIPAK

Prosledivanje Nacionalnog godiSnjeg programa

DELEK
Prosledivanje Nacionalnog godisSnjeg programa
Evropskoj komisiji

Evropska komisija 3 5
Prosledivanje Nacionalnog godisnjeg programa
IPA Komitetu sa finfnsijskim okvirom

y

IPA Komitet
Odobrenje Nacionalnog godi$njeg programa

Y

Potpisivanje finansijskog sporazuma
sa Republikom Srbijom

Faza 4

Sprovodenje

Slika 5. Proces identifikovanja i formulacije Nacionalnog godisnjeg IPA programa u Republici Srbiji
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6. Visegodisniji indikativni planski dokument za Srbiju
2007-2009

Osnovni strateski cilj pretpristupne pomod¢i Srbiji je podrSka tranziciji u
status zemlje kandidata, kao i podrska u narednim fazama, do dostizanja
Clanstva u EU. IPA ¢e se koristiti za pomo¢ Srbiji u ispunjavanju politickih,
ekonomskih i pravnih kriterijuma za pristupanje. Istovremeno, IPA podrzava
napore Srbije u implementaciji Nacionalne strategije za pristupanje EU i
drugih relevantnih horizontalnih, viSesektorskih strategija, kao S§to su
Nacionalna strategija privrednog razvoja od 2006. do 2012. godine, doku-
ment Potrebe Republike Srbije za medunarodnom pomoc¢i od 2007. do 2009.
godine, Strategija za smanjenje siromasStva (u delovima koji su u skladu sa
procesom evropskih integracija).

ViSegodisnji indikativni planski dokument (MIPD), koji se odnosi na period od
2007. do 2009. godine, je prvi strateski dokument namenjen Srbiji u okviru
Instrumenta za pretpristupnu pomo¢. Ovim dokumentom se uspostavlja strateski
okvir i utvrduju glavna podrucja delovanja i glavni prioriteti GodiSnjih akcionih
programa koji se pripremaju na osnovu MIPD. MIPD se priprema za trogodisniji
period i azurira na godiSnjem nivou (npr. MIPD za 2008. godinu odnosi¢e se na
period od 2008. do 2010. g.). MIPD se oslanja na ViSegodisniji indikativni finansi-
jski okvir (MIFF) koji okvirno rasporeduje fondove po korisnicima i ve¢ utvrdenim
komponentama.

MIPD se takode oslanja na Plan Viade Republike Srbije za sprovodenje pri-
oriteta iz Evropskog partnerstva, kao i druge relevantne strategijske dokumente
Vlade Republike Srbije, i prevodi potrebe i izazove sa kojima se Srbija suo¢ava
u Procesu stabilizacije i pridruzivanja (PSP) u strategijske prioritete i ciljeve.
Prilikom pripreme MIPD uzeti su u obzir rezultati projekata finansiranih u okviru
CARDS programa, nalazi razliGitih izveStaja o Srbiji pripremljenih od strane
Evropske komisije, posebno godisnjih izvestaja, kao i nalazi drugih medunaro-
dnih organizacija i stru¢njaka koji su bili angazovani na programima namenje-
nim ve¢em broju korisnika i regionalnim programima.

MIPD-om su utvrdena Cetiri glavna podrudja delovanja:

1. Podrska Srbiji u ispunjavanju politickih zahteva PSP

2. PoboljSanje drustveno-ekonomske situacije u zemlji

3. Priblizavanje evropskim standardima

4. Podrska prekograni¢noj saradnji sa susednim drzavama kandidatima
i potencijalnim kandidatima kao i drzavama ¢lanicama EU

Imajuci u vidu da je Srbiji, kao potencijalnom kandidatu za &lanstvo u EU,
trenutno omoguéeno da koristi sredstva samo u okviru prve dve komponente
IPA, MIPD sadrzi samo okvire i glavna podrucja delovanja u te dve komponente.
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6.1 Komponenta | - pomo¢ u tranziciji i izgradnja institucija

Komponenta | - Pomo¢ u tranziciji i izgradnja institucija - obuhvata tri potko-
mponente:

= PolitiCki zahtevi: pomo¢ Evropske komisije koristice se za podrsku stabi-
Inom, modernom, demokratskom, multietnickom i otvorenom drustvu, zasno-
vanom na vladavini prava. Posebna paznja ¢e se posvetiti reformi drzavne
uprave i reformi pravosuda.

= Drustveno-ekonomski zahtevi: pomo¢ Evropske komisije koristiCe se za
podrsku razvoju drustveno-ekonomskog okruzenja.

= Evropski standardi: pomoc¢ Evropske komisije podrzace plan Srbije za pristu-
panje EU (uskladivanje prava i prakti¢nih politika, potrebe i zahtevi admini-
stracije za uspostavljanje decentralizovanog sistema upravljanja fondovima EU).

6.1.1 Politi¢ki zahtevi

Ova potkomponenta je usmerena na ispunjavanje kriterijuma iz
Kopenhagena i odnosi se na sledec¢e sektore: demokratske institucije, reforma
drzavne uprave, decentralizacija i lokalna samouprava, upravljanje budzetom i
fiskalna politika, vladavina prava, reforma pravosudnog sistema, borba protiv
korupcije, reforma policije, ljudska prava i zastita manjina, borba protiv diskrimi-
nacije, gradansko drustvo, mediji.

U MIPD-u se postovanije ljudskih prava naglasava kao preduslov za stvaranje
drzave zasnovane na vladavini prava, nezavisnog i efikasnog sudstva i sektora
primene zakonske regulative. Takode, identifikovani prioriteti su i podrska jacanju
demokratskih institucija i razdvajanju zakonodavne, izvrSne i sudske vlasti.
Kvalitetna drzavna administracija je osnovna poluga za podsticanje
demokratskog upravljanja, te ¢e stoga pobolj$anje performansi drzavne uprave
Srbije na svim nivoima predstavljati prioritet pomo¢i Evropske komisije.

IstiCe se i dalja podrska reformi javne administracije, ukljucujuéi sistem plata
drzavnih sluzbenika, da bi se osiguralo trasparentno zaposljavanje, profesiona-
lizam i odgovornost, narocito zaposlenih na vi§im nivoima, kao i jacanje struktu-
ra za evropske integracije (ukljuCujuci resorna ministarstva i zakonodavnu vlast)
i poboljsanje njihove medusobne saradnje. Kao prioritet se izdvaja i podrska
naporima Srbije u borbi protiv korupcije i depolitizovanju drzavne administracije.
Prepoznata je i potreba da se poboljSaju centralne strukture za obuku drzavnih
sluzbenika, kao i dalje jacanje statistickog sistema u Srbiji, posebno Zavoda za
statistiku, da bi se omogucilo dobijanje statistickih izvestaja visokog kvaliteta.

Posebni prioriteti su identifikovani na polju reforme lokalne samouprave kao
delu procesa decentralizacije. IstiCe se podrska politici regionalnog razvoja i
ravnomernog teritorijalnog razvoja kroz jacanje fiskalne decentralizacije, razvo-
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jnog planiranja i kapaciteta za primenu na centralnom, regionalnom i lokalnom
nivou, efikasnije prostorno planiranje, katastar, planiranje na nivou opstina,
poboljSanje pruzanja usluga i uvodenje statistiCke nomenklature teritorije.
Takode je naglaSena potreba da se podrze opstinski, meduopstinski i preko-
grani¢ni opstinski projekti i primena Strategije za smanjenje siromastva na
lokalnom nivou.

Visoko na listi prioriteta su razvoj i primena politike Vlade u vezi sa uvodenjem
koncepta upravljatke odgovornosti i nezavisne interne revizije, priprema i usva-
janje relevantne zakonske regulative da bi se osigurala transparentnost, efika-
snost, ekonomicnost i efektivnost javnih finansija, ukljuéujuéi razvoj modernog
okvira za javne nabavke i s tim povezane zakonske regulative i institucije kao i
dalje unapredenje eksterne revizije kroz podrSku Vrhovnoj revizorskoj instituciji.

Poseban segment prioriteta je poboljSanje upravljanja budzetom i fiskalnim
sistemom, unapredenje kapaciteta za kontrolu i naplatu u poreskim i carinskim
organima, doprinos ucvrScéivanju prikupljanja prihoda za konsolidovani drzavni
budZet, doslednost u poreskoj politici na centralnom i lokalnom nivou i
pobolj$anje upravljanja izdacima.

Potrebno je uévrstiti vladavinu prava jacanjem Sireg sudskog sistema kroz
standardizovan sistem obrazovanja i obuke, zatim podrzati novi Zakon o malole-
tniCkim prestupima, nezavisnost sudskog sistema u Srbiji, efektivno upravljanje
predmetima i poboljSanje postupanja na predmetima kao i razvoj besplatne
pravne pomoc¢i gradanima. Takode je kao prioritet identifikovana koordinacija
saradnje sa skoro uspostavljenom Komisijom za primenu strategije reforme
pravosuda, kao i podrska profesionalnoj policiji sa poboljSanom internom ko-
ntrolom i ve¢im standardima odgovornosti. Na listi prioriteta su i podrska reformi
zatvora i poboljSanje uslova za zatvorenike, podr§ka borbi protiv organizovanog
kriminala, krivotvorenja i piraterije, borbi protiv droga, trgovine ljudima, pranja
novca i terorizma, uklju€ujuéi jacanje kanala medusobne pravne pomoc¢i medu
pravosudima u susednim drzavama, razvoj efektivnog sistema zastite svedoka,
netolerisanje korupcije i etniCki motivisanih postupaka protiv nacionalnih manjina
od strane policije i razvoj kapaciteta za oduzimanje nelegalno ste¢ene imovine.
Identifikovano je i jacanje administrativnih kapaciteta Ombudsmana i primena
odgovarajuce zakonske regulative kao i podrSka reformi sektora bezbednosti.

NaglaSava se potreba za borbom protiv diskriminacije i promovisanjem lju-
dskih prava i prava nacionalnih manjina, ukljuujuéi i Rome. U ovom delu prio-
riteta prisutni su i podrSka povratku interno raseljenih lica i izbeglica i reintegraci-
ji kroz inicijative koje deluju preko linije administrativnih razgrani€enja i granica,
trajna reSenja (stanovanje, zaposljavanje), pravna pomo¢ i podrska prihodima
kroz snaznu meduresornu podrSku i olakS8avanje integracije i punog uce$ca u
politickom, gradanskom, ekonomskom, kulturnom i druStvenom Zivotu. Potrebno
je stvoriti uslove za meduetniCku toleranciju, razvoj i odrzivi razvoj svih zajednica
i podrzati tranzicione pravne akcije, tj. domaca sudenja za ratne zloCine, reparaci-
ju, restituciju, itd. Posebno je istaknuta podrSka Komesarijatu za izbeglice,
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Savetima nacionalnih manjina, Agenciji za ljudska prava i prava nacionalnih ma-
njina i nevladinim organizacijama da bi se podrzala prava ranjivih grupa, kao i
promocija u¢eS¢a manijina u institucijama drustva, naroCito u pravosudnim
organima i organima zaduzenim za sprovodenje zakona. Trebalo bi posvetiti
napore povec¢anju opste drustvene kulture tolerancije prema nacionalnim maniji-
nama, kao dosledne i sadrzajne politike inkluzije.

Prioritet je dalja podrSka gradanskom drustvu da bi se promovisalo stvaran-
je istinskog partnerstva izmedu vlasti u Srbiji i gradanskog drustva u
demokratskoj stabilizaciji i ekonomskom i drustvenom razvoju zemlje. U MIPD-u
se istiCe da Ce se doprinos ucvrscivanju gradanskog drustva pruziti ukljucivanjem
pitanja gradanskog druStva u sve programe, a bi¢e promovisana i uloga
gradanskog drustva u pracenju efektivnosti politika i programa Vlade.

Izdvojen je i prioritet da se pruzi podrSka medijima u razvijanju istinski neza-
visnog, visoko kvalitetnog javnog medijskog servisa i podrska jaCanju postova-
nja prava slobode izrazavanja.

Da bi se realizovali navedeni prioriteti i ciljevi, podrska ¢e u okviru ove
potkomponente, u godiSnjim programima 2007-2009, biti pruzena kroz slede¢e
programe:

= PodrSka jaCanju sistema, upravljanja i aktivnosti Narodne skupstine

Republike Srbije

= Podrska reformi javnih sluzbi, narocito u pitanjima koja se odnose na plate,

zaposljavanje, moguénost da se zadrze zaposleni i razvoj karijere

= Obuka javnih sluzbi u ekonomskom planiranju, budzetiranju, finansijskoj

kontroli, monitoringu i evaluaciji primene reformi, upravljanju dugom i kofi-

nansiranju fondova EU. Primena mera za kofinansiranje projekata finansir-
anih kroz fondove EU

= [zgradnja kapaciteta i obuka za upravljanje deviznim transakcijama i

spoljnotrgovinskim operacijama

= PodrSka politici regionalnog razvoja i ravhomernog teritorijalnog razvoja

uvodenjem NUTS klasifikacije, jacanjem razvojnog planiranja i kapaciteta za

primenu na centralnom i regionalnom nivou, efikasnijem prostornom, kata-
starskom i opStinskom planiranju i upravljanju. PodrSka opstinskim,
meduopstinskim i prekograni¢nim opstinskim projektima

= Usmerena podrska razvoju ljudskih resursa u sektoru pravosuda i izgradnje

institucija za zaplenu nelegalno ste¢ene imovine

= PoboljSanje obuke policije, jacanje unutrasnje kontrole policije

= PoboljSanje reforme kazneno-popravne politike kroz izgradnju institucija,

poboljSanje zakonodavstva i standarda u zatvorima, narocito za zatvorenike

sa specijalnim statusom

= Dalja podrska oficijelnim strukturama za borbu protiv trgovine ljudima,

narocCito u Agenciji za koordinaciju pomo¢i zrtvama trgovine ljudima

= Usmeravanje na jacanje kanala za medusobnu pravnu pomo¢ izmedu

pravosuda u susednim drzavama
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= PodrSka povratku/integraciji izbeglica kroz inicijative koje deluju preko linije
administrativnih razgrani¢enja i granica, trajna reSenja (stanovanje, zaposlja-
vanje), pravna pomo¢ i podrska prihodima kroz snaznu meduresornu
podrsku

= PodrSka za uspostavljanje efektivnih tranzicionih programa u sektoru pravo-
suda

= Podr§ka smanjenju ugrozenosti manjina, naro¢ito Roma. Podrska razvoju
sveobuhvatnog okvira za spre€avanje i borbu protiv diskriminacije.

= |Izgradnja kapaciteta institucija gradanskog drustva i partnerstva sa Vladom
da bi se promovisala ljudska prava, evropski standardi i vrednosti i
angazovanje uCesnika gradanskog drustva u osmisljavanju politika, primeni,
monitoringu i evaluaciji programa Vlade

= PodrSka javhom medijskom servisu, dalje poboljSanje i primena regula-
tornog okvira za medije i uloge medija u drustvu

6.1.2 Drustveno-ekonomski zahtevi

Ova potkomponenta odnosi se na podrSku oblastima koje se odnose na
povecanje zaposlenosti, obrazovanje, socijalnu inkluziju, zdravstvo, poslovno
okruzenje, mala i srednja preduzeca, restrukturiranje i konkurentnost, fiskalna i
makroekonomska pitanja, unutrasnji vodeni transport i spre€avanje poplava, kao
i infrastrukturu i ruralni razvoj.

Jedan od glavnih prioriteta u okviru ove potkomponente jeste povecati pri-
stup zapoSljavanju i u€eS¢éu na trziStu rada kroz razvoj i upravljanje aktivnim
merama trziSta rada kao i efikasnim institucijama trzista rada, narocito sluzbi za
zapoSljavanje, da bi se identifikovale promene na trziStu rada, nove potrebe za
zaposlenima i odredenim specificnim vestinama. Posebnu paznju treba posvetiti
mladima, Zenama, starijim ljudima, ranjivim grupama (kao $to su dugoroéno
nezaposleni, zaposleni proglaseni viskom, osobe sa posebnim potrebama, Romi,
izbeglice i interno raseljena lica, itd.) i podrucjima koja su bila najvise izloZzena
ekonomskom i socijalnom restrukturiranju (npr. restrukturiranje industrije,
vojske). Takode je potrebno poboljSati funkcionisanje institucija centralnog i
lokalnih trziSta rada tako da se usklade sa zahtevima poslodavaca. Podrska
moze biti pruzena i formulisanju, razvoju i primeni Nacionalne strategije zaposlja-
vanja 2005-2010, kao i Akcionom planu zaposljavanja 2006-2008.

U vrhu liste prioriteta nalazi se i promovisanje i primena reforme sistema obra-
zovanja da bi se podrzao razvoj ekonomije i uskladivanje sa zahtevima
Lisabonske agende. Potrebno je davanje podstreka veéoj uskladenosti izmedu
obrazovanja i potreba trzista rada prilagodavanjem sistema obrazovanja i obuke
novim zahtevima za kompetentno$¢u i povec¢anjem ukljucivanja relevantnih za-
interesovanih strana. Pored toga, treba poboljSati kvalitet obrazovanja i sistem
obuke u skladu sa evropskim standardima i ekonomskim, socijalnim i popula-
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cionim potrebama Srbije, ukljuCujué¢i mobilnost ljudi i obezbediti podrSku za
obrazovanje, visoko obrazovanje i dodatno stru¢no obrazovanje i obuku.
Takode, potrebna je podrska uklju€ivanju marginalizovanih grupa (prevashodno
Roma) i dece/ljudi sa posebnim potrebama u redovan sistem obrazovanja. Treba
obratiti posebnu paznju na podrSku predSkolskom i osnovnom obrazovanju, sa
posebnim fokusom na siromasnu i socijalno neuklju¢enu decu, Sto je preduslov
za druge ocCekivane rezultate kao Sto su zapoSljavanje, socijalna inkluzija i sma-
njenje siromastva. Prioritetima se smatraju i razvoj obrazovanja odraslih i strate-
gija dozivotnog ucenja, kao i promovisanje efektivnog partnerstva medu glavnim
ucesnicima - ukljuCujuci preduzeéa, socijalne partnere i obrazovne institucije na
svim nivoima.

Posebna paznja je data i podsticanju socijalne inkluzije i napretku reforme
sistema socijalne zastite kroz primenu Strategije razvoja sistema socijalne zastite
u pogledu reorganizacije, decentralizacije i racionalizacije sistema socijalne
zastite i povecanja njegove sposobnosti da podrzi socijalnu inkluziju svih,
naroCito ugrozenih kategorija, kao i stvaranje uslova za razvoj i odrzivi razvoj
pojedinaca, grupa i zajednica.

Takode, kao jedan od prioriteta u okviru ove potkomponente je navedeno
poboljSanje regulatornih i upravljackih sposobnosti institucija za finansiranje
zdravstva i institucija koje pruzaju zdravstvenu zastitu, institucija i programa.
IstiCe se povecanije pristupa i inkluzije ranjivih grupa u sistem zdravstvene zastite
kao i podrska meduresornoj borbi protiv zloupotrebe droga i HIV/AIDS-a. Pored
toga, prioriteti su poboljSanje preventivne zdravstvene zasStite s naglaskom na
skriningu; prilagodavanje obrazovnog programa medicinskih skola tako da pro-
moviSu medusobno prepoznavanje kvalifikacija medicinskog osoblja i nastavak
revizije postoje¢e zakonske regulative (npr. zdravstvena zastita, zdravstveno
osiguranje i komore).

Sto se tiGe sektora malih i srednjih preduzeéa, MIPD naglasava potrebu
poboljSanja investicione klime i podrske malim i srednjim preduzec¢ima kroz
povoljan zakonski okvir i prakticnu politiku, ekonomsko okruzenje, pristup
uslugama, kapitalu i know-how, kao i podrsku konkurentnosti, ukljucuju¢i promo-
ciju ulaganja i izvoza/uvoza. U okviru ove oblasti navedeni su i sledeci prioriteti:

= Podrska potencijalima za stvarenje novih radnih mesta u specifiénim grana-
ma i aktivnostima u vezi sa turizmom

= Razvoj nacionalnih institucionalnih kapaciteta za primenu antimonopolske
politike, konkurentnog poslovnog okruzenja i industrije koja je u stanju da
izdrZi pritisak konkurencije na evropskom trzistu

= Razvoj kapaciteta koji su potrebni da bi Srbija iskoristila prednosti drustva
zasnovanog ha znanju

= Dalji razvoj i primena strategija i akcionih planova koji se odnose na indu-
striju, inovacije i strana direktna ulaganja

= Promocija stranih direktnih ulaganja i izvozno orijentisanih preduzeca
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= PodrSka privatizaciji druStvenih i drzavnih preduzeca, narocito u pripremi
programa restrukturiranja/privatizacije

= PodrSka MSP i institucijama koje podrzavaju regionalni ekonomski razvoj
= Razvoj kapaciteta za upravljanje makroekonomskim i strateSkim naciona-
Inim ekonomskim planiranjem i predvidanjem

Sto se tie reénog transporta, akcenat je stavljen na razvoj punog potencijala
i konkurentnosti unutrasSnjeg vodenog transporta sa aspekta drustveno-ekono-
mskog razvoja, narocito imajuci u vidu Dunavski basen. Pored toga, trebalo bi
posvetiti posebnu paznju prevenciji poplava i katastrofa uzrokovanim prirodnim i
ljudskim aktivnostima.

Oblasti energije, transporta, zivotne sredine, zdravstva, informacione i komu-
nikacione tehnologije, obrazovanja, moraju da se razviju kao oslonci buduceg
ekonomskog razvoja. Potrebno je razviti specifine akcione instrumente za pre-
venciju i upravljanje poplavama sa aspekta regionalne dimenzije problema i
poboljSati infrastrukturu da bi se promovisale aktivnosti u vezi sa stvaranjem
poslovne klime i javnih usluga i olakSale ekonomske i kulturne veze unutar Evrope.

Potrebno je promovisati ekonomski, drustveni i sa aspekta Zivotne sredine
odrziv ruralni razvoj kroz podrsku seoskoj populaciji i razvoju novih proizvoda, u
skladu sa merama identifikovanim u Strategiji razvoja poljoprivrede i sela.
Takode, postoji potreba za primenjenim istraZivanjem i stvaranjem drustva za-
snovanog na znanju u ruralnim podrugjima.

Da bi se realizovani navedeni prioriteti i ciljevi, podrSka ¢e u okviru ove
potkomponente, u godiSnjim programima 2007-2009, biti pruzena kroz sledec¢e
programe:

= PodrSka institucijama socijalnog partnerstva u primeni Strategije za sma-

njenje siromastva

= Akcije Evropskog socijalnog fonda koje se odnose na nezaposlenost i

trziSno vodene mere podrske radu kao odgovor na potrebe privatnih investi-

tora

= Prilagodene mere podrSke zaposSljavanju za teritorije sa ozbiljnim opada-

njem industrijske aktivnosti i ranjive grupe, uklju€ujuci one koji su otpusteni

iz javnih preduzec¢a zbog restrukturiranja i privatizacije

= Kursevi za prekvalifikaciju, stipendije/staziranje u kompanijama i institucija-

ma iz EU

= Podrska imlementaciji Nacionalne strategije razvoja turizma, pobolj$anje

turistickih mesta, ukljuCujuci pristup turistickim mestima i obuku o gostolju-

bivosti

= Mere tzv. iz-Skole-na-posao i sa-univerziteta-na-posao, uklju¢ujuci kurseve

za prekvalifikaciju, stipendije/staZiranja u kompanijama i institucijama iz EU

= PodrSka reformi srednjeg strunog obrazovanja, razvoju funkcionalnog
obrazovanja za odrasle i primena koncepta doZivotnog ucenja
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= Akcije za zaposljavanje, ekonomski razvoj i socijalnu inkluziju sa posebnim
fokusom na grupe nezaposlenih i grupe u nepovoljnijem polozaju

= Primena Programa upravljanja zdravstvom i finansijskog poboljSanja u
bliskoj saradnji sa Ministarstvom finansija

= PodrSka stalnom unapredenju kvaliteta zdravstvenih institucija i reformi
zdravstvenog obrazovanja

= Sveobuhvatni programi zdravstvene zastite za ranjive grupe i osmi$ljavanje
borbe protiv zloupotrebe droga kroz blisku meduresornu saradnju

= Podrska statistiCkim zavodima i drugim odgovornim institucijama kako bi se
poboljSala obrada i monitoring drustveno-ekonomskih podataka

= Podrska primeni strategija i akcionih planova koji se odnose na industriju,
inovacije, mala i srednja preduzeca, strana direktna ulaganja, unutrasniji
plovni transport i prevenciju poplava

= Pomo¢ malim i srednjim preduzecima i institucijama koje pruzaju podrSku
regionalnom ekonomskom razvoju. PodrS§ka primeni Evropske povelje o
malim preduzeéima

= Promovisanje kori§¢enja unutrasnjih plovnih puteva kao konkurentske pre-
dnosti u drustveno-ekonomskom razvoju

= Podrska restrukturiranju preduzeéa, upravljanju zaokretom i pruzanju save-
ta u poslovanju

= PodrSka partnerstvima u ruralnom razvoju, u cilju promovisanja diversi-
fikacije u poljoprivredi, razvoja novih proizvoda i aktivnosti nevezanih za
poljoprivrednu proizvodnju; pripremiti primenu pravnih tekovina EU u oblasti
Zajednicke poljoprivredne politike. PodrSka uspostavljanju savetodavnog si-
stema za stvaranje i prenoSenje znanja poljoprivrednim proizvodacima i
seoskoj populaciji

6.1.3 Evropski standardi

Sektori na koje se odnosi ova potkomponenta su u vezi sa uvodenjem i pri-
menom acquis-a EU u svim oblastima, ukljuCuju¢i sveobuhvatnu koordinaciju
procesa evropske integracije, izgradnju kapaciteta za preuzimanje odgovornosti
za IPA i pripremu za uvodenje decentralizovanog sistema upravljanja. U¢eS¢e u
Programima Zajednice je takode obuhva¢eno ovom potkomponentom.

U okviru tre¢e potkomponente naglasen je prioritet unapredenja i jacanja
struktura za evropsku integraciju (ukljuujuéi resorna ministarstva i zakonodavna
tela) kao i odgovaraju¢ih struktura/mehanizama za verifikaciju uskladenosti
Vladinih politika i nacrta zakona sa pravnim tekovinama i standardima EU,
narocito institucija koje ¢e se baviti Decentralizovanim sistemom upravljanja.
Naglasena je potreba za poboljSanjem njihove medusobne saradnje.

Pored toga, neophodno je razvijati kapacite Srbije kako bi se iskoristile pre-
dnosti Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju, regionalnog Sporazuma o slobo-
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dnoj trgovini i buduéeg Clanstva u STO i osigurati pristup trzistu EU. U okviru ovog
prioriteta poseban akcenat je stavljen na pripreme za uspostavljanje agencija i insti-
tucija koje se zahtevaju za primenu i sprovodenje Sporazuma o stabilizaciji i
pridruzivanju, kao i na podrsci institucijama za drzavnu pomo¢ i zastitu konkurenci-
je u ispunjavanju antimonopolskih standarda i standarda o drzavnoj pomoc¢i EU.

Poseban deo MIPD-a se odnosi na listu prioriteta usmerenih na podrsku
razvoju i primeni sektorskih strategija i politika koje su u skladu sa pravnim teko-
vinama EU u pogledu unutradnjeg trzista i najboljom praksom u oblastima poput
standardizacije, akreditacije i metrologije; veterinarskih, fitosanitarnih i sanitarnih
standarda; zaStite potroSaca; finansijskih usluga; javnih nabavki; zastiti prava
intelektualne svojine; zastiti podataka; regulaciji trzista, itd.

Takode, naglasena je neophodnost podrske razvoju i primeni strategija i poli-
tika kako bi se uspostavile sektorske politike i regulatorni okvir uskladen sa sta-
ndardima EU u slede¢im oblastima:

= Poljoprivreda: Podrzati razvoj kapaciteta za primenu poljoprivrednih politika
i dovrsiti tranziciju ka trziSnoj ekonomiji. Povecati sposobnost sektora za
suoCavanjem sa eksternom konkurencijom i usvoji pravne tekovine EU. U
potpunosti uskladiti plac¢anja u poljoprivredi i ruralnom razvoju sa zakonskom
regulativom i praksom EU; razviti kapacitete za primenu veterinarskih, fitosa-
nitarnih, standarda o bezbednosti hrane i standarda kvaliteta; razviti
kapacitete za vodenje razvoja prehrambene industrije kroz vertikalne i hori-
zontalne veze primarne proizvodnje (poljoprivredni proizvodaci),
preradivacke industrije i trziSnih organizacija. Povecati kapacitete laboratorija
za lanac ishrane, ukljuéujuéi unapredenje laboratorija za vino.

= Zastita Zivotne sredine: Podrzati uskladivanije i primenu zakonske regulative
i strategija u oblasti zastite Zivotne sredine. Podrzati nadleZzne za oblast
zastite Zivotne sredine na svim nivoima, narocito u pogledu pripreme projeka-
ta, upravljanja, planiranja, izdavanja dozvola, inspekcije i pra¢enja; pruziti
podrsSku investicijama u lokalnu infrastrukturu, uklju€ujuéi informacione si-
steme u oblasti zaStite Zivotne sredine, Cvrsti otpad, regionalne deponije,
vodu i otpadne vode.

= Saobracéaj: Podrzati nadlezne za oblast saobrac¢aja u uskladivanju sa zako-
nskom regulativom EU; primeniti Memorandum o razumevanju koji se odnosi
na regionalnu transportnu mrezu i pruziti podrsku regionalnim infrastrukturnim
investicijama (ViSegodi$nji plan 2006-2010 Transportne opservatorije jugoi-
stoCne Evrope - SEETO); pruziti podrSku viSemodalnoj transportnoj mrezi;
olakSati pristup investicijama medunarodnih finansijskin organizacija kroz
pripremu/primenu projekata u evropskim koridorima. Podrzati Srbiju da u po-
tpunosti primeni Sporazum o zajedni¢kom evropskom vazdusnom prostoru.

= Energetika: Podrzati uskladivanje u cilju ispunjavanja Ugovora o energe-
tskoj zajednici, relevantnih uputstava EU i obaveza na regionalnom trZistu;
ukladiti zakonske regulative sa pravnim tekovinama EU.
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Pored navedenih oblasti, u okviru ove potkomponente prioritet je dat i
podrsci strategijama i politikama kako bi se uspostavile sektorske politike i regu-
latorni okvir uskladen sa standardima EU, npr. u oblasti statistike, informati¢kog
drustva, elektronskih komunikacija, carina i oporezivanja, socijalne politike, nu-
klearne bezbednosti, istrazivanja, javne unutrasSnje kontrole i eksterne revizije,
zastite zivotne sredine i transporta.

Takode je dat prioritet i u¢eS¢u Srbije u Programima Zajednice, ukljuujuci
podrsku uspostavljanju/poboljSanju neophodnih struktura i podrSku finansiranju
ucesSc¢a Srbije u Programima Zajednice.

Na kraju, u okviru ove potkomponente predvidena je i podrSka za dalje
usaglaSavanje sa standardima EU u oblasti pravosuda, slobode i bezbednosti,
naroCito u pogledu viza, upravljanja granicom, mehanizama azila i migracije,
zastite podataka, regionalne saradnje u oblasti sprovodenja zakona i borbe pro-
tiv organizovanog kriminala i terorizma.

Da bi se realizovali navedeni prioriteti i ciljevi, podrska ¢e u okviru potkompo-
nente evropski standardi, u godiSnjim programima 2007-2009, biti pruzena kroz
sledece programe:

= Tehnicka pomo¢ i izgradnja kapaciteta da bi se uspeSno primenio
Decentralizovani sistem upravljanja
= Podrska regulatornom i institucionalnom okviru za standardizaciju, akre-
ditaciju i procenu uskladenosti; veterinarska, fitosanitarna i kontrola bezbe-
dnosti hrane na granici, sanitarni standardi, finansijske usluge, javne
nabavke, zastita prava intelektualne svojine
= [zgradnja kapaciteta u telima odgovornim za drzavnu pomoc¢ i konkurenciju kako
bi bili ispunjeni antimonopolski standardi i standardi iz domena drzavne pomogi.
= PodrSka uskladivanju zakonske regulative i institucija u Srbiji za sektore koji
su klju€ni za primenu Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju
= Podrska pripremama za uspostavljanje agencija i institucija koje se zahte-
vaju za primenu i sprovodenje Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju
= Promovisanje razvoja informatickog drustva zasnovanog na znanju
= PodrSka Ministarstvu poljoprivrede za uvodenje institucionalnog okvira za
ruralna placanja i podrSka reformi Direkcije za robne rezerve; olakSavanje pri-
vatizacije zemljiSta u drzavnoj svojini; razvoj kapaciteta za sprovodenje
popisa, uspostavljanje registra poljoprivrednih gazdinstava i prikupljanja ce-
novne statistike; pomo¢ u izgradnji institucionalnih kapaciteta i opremanju
veterinarske, fitosanitarne i sanitarne administracije kao i administracije
kvaliteta; razvoj programa za poboljSanje objekata za preradu hrane. Podrska
povecanju biobezbednosti u regionu kroz primenu odgovarajuéih sigurno-
snih mera u prevenciji i borbi protiv pticjeg gripa

= Podrska ukladivanju i primeni zakonske regulative u oblasti zastite zivotne

sredine i s tim povezanih strategija. Pomo¢ nadleznima u oblasti zastite

Zivotne sredine na svim nivoima u pripremi projekata, upravljanju, planiranju,

izdavanju dozvola, inspekciji i monitoringu
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= PodrSka da se investicije u lokalnu infrastrukturu usklade sa zahtevima
zakonske regulative EU, uklju€ujuéi informacione sisteme u oblasti zastite
zZivotne sredine, ¢vrstog otpada, voda i otpadnih voda

= Podrska institucijama odgovornim za saobracaj da se usklade sa zahtevima
zakonske regulative EU, ukljuCujuéi oblast vazdusnog saobraéaja, podrska
aktivnom uklju€ivanju Srbije u regionalne inicijative i omogucéavanju lakSeg
finansiranja medunarodnih finansijskih institucija kako bi se realizovali klju¢ni
projekti

= PodrSka energetskom sektoru prilikom restrukturiranja, planiranja investici-
ja i aktivnosti institucija koje su se obavezale na ispunjavanje Ugovora o ene-
rgetskoj zajednici i relevatnih uputstava EU

= Razvoj i primena drzavne politike o informatiCkom drustvu, nuklearnoj
bezbednosti i integrisanom instrazivanju. PodrSka sektoru telekomunikacija,
restrukturiranju preduze¢a u drzavnom vlasnistvu i jaCanju komunikacije
Regulatorne agencije

= PodrS$ka pravilnoj primeni usvojenih strategija i sprovodenju odobrenih poli-
tika kroz pomo¢ razli¢itim republiCkim i lokalnim inspekcijama (npr. trziSna,
veterinarska, inspekcija rada, itd.)

= [zgradnja institucija i tehni¢ka pomo¢ za podrSku primeni strategija za borbu
protiv droga, trgovine ljudima, krijum¢arenja, pranja novca, borbe protiv orga-
nizovanog kriminala korupcije i zaplene nelegalno steCene imovine,
uklju€ujuci pristup informacijama

= Podrska antiteroristiCkim institucijama i promociji saradnje medu agencija-
ma zaduzenim za sprovodenje zakona

= Dalja podrSka primeni Strategije integrisanog upravljanja granicom i
Akcionog plana, kao i primeni zakonske regulative u vezi sa azilom, vizama i
migracijama u skladu sa medunarodnim konvencijama i viznim rezimima

= Podrska u zastiti licnih podataka u skladu sa evropskim standardima

U tabeli su prikazani indikativni ponderi koji se odnose na navedene oblasti
podrske u okviru komponente I:

Politicki zahtevi 20-35%
Drustveno-ekonomski zahtevi 45-60%
Evropski standardi 20-30%

Tabela 4. Okvirna raspodela sredstava u okviru prve komponente IPA

Vazno je naglasiti da se pomo¢ u okviru komponente | moze pruziti u
slede¢im vidovima: tvining/laki tvining, tehniCka pomo¢, jedinice za pripremu pro-
jekata, nabavka opreme, radova, investicije i grantovi. Pod odredenim uslovima
moze se obezbediti i podr§ka u vidu budzetske podrske.
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6.2 Komponenta Il - prekograni¢na saradnja i saradnja na granici

Komponenta Il podrzava prekogranicne programe koji ¢e biti pokrenuti
izmedu Srbije i susednih drzava €lanica EU (Madarska, Bugarska, Rumunija),
drzava kandidata (Hrvatska, BJR Makedonija) i drzava potencijalnih kandidata
(Crna Gora, Albanija, Bosna i Hercegovina).

Prekograni¢na saradnja se sprovodi na osnovu jednog seta pravila, ¢ime se
drzavama ¢lanicama, kandidatima i potencijalnim kandidatima obezbeduje pot-
puno ravnopravno i ravnotezno programiranje, kao i strukture za donosenje odlu-
ka. Posto bi mere koje se finansiraju iz IPA komponente prekograni¢ne saradnje
trebalo da pruze korist obema stranama, zahtevace se zajedniCki programi, zaje-
dni¢ko upravljanje i zajednicko finansiranje projekata. IPA komponenta preko-
grani¢ne saradnje bi trebalo da promoviSe ve¢u saradnju i postepenu ekonomsku
integraciju i koherentnost izmedu EU i zemalja kandidata i potecijalnih kandidata.

Svi postoje¢i bilateralni programi (konkretno programi sa Madarskom,
Bugarskom i Rumunijom) ¢ée biti nastavljeni i u 2007. godini. U zavisnosti od
odrzanih pregovora i situacije na terenu, programi sa Hrvatskom i Bosnom bice
prvi novi programi koji ¢e zapoceti u okviru IPA, dok bi programi sa Crnom
Gorom i BJR Makedonijom mogli da zapo¢nu u kasnijoj fazi. Pored navedenog,
fondovi iz ove komponente mogu se eventualno koristiti kao podrSka uceS¢u
Srbije u relevatnim transnacionalnim programima u okviru Strukturnih fondova za
koje Srbija ispunjava kriterijume (npr. "Europe South-East" program).

Od momenta prestanka postojanja drzavne zajednice Srbije i Crne Gore,
Srbija viSe ne ispunjava geografske kriterijume za uceS¢ée u 2004-2006. Adriatik
susedskom programu. Medutim, na osnovu prethodnog uspesnog ucesca Srbije
i Crne Gore u IT Adriatik susedskom programu, predviden je postepen izlazak
Srbije iz buduceg IPA Adriatik prekograni¢nog programa 2007-2013, pri ¢emu ¢e
ucesSce biti ograni¢eno na zajedniCke projekte u oblasti institucionalne saradnje
(izmedu univerziteta, istrazivackih centara, itd.)

Podrucja saradnje i predlozeni prioriteti i ciljevi su jo$ uvek predmet diskusi-
je, ali su nadlezne institucije u Srbiji ve¢ pripremile modele SWOT upitnika, koji-
ma ¢e se utvrditi ciljevi, prioriteti, potrebe na terenu i obaviti istrazivanje u cilju
pripreme IPA prekograni¢nih programa sa Madarskom, Bugarskom, Hrvatskom i
Rumunijom. Kada su u pitanju ostale granice, Ministarstvo za ekonomske odnose
sa inostranstvom planira da organizuje pripremne radionice u okviru targetiranih
regiona, a eventualno i zajednicke prekograni¢ne radionice sa partnerima iz
susednih zemalja. Prioriteti ¢e biti sli¢ni postojec¢im:

= Prekograni¢na infrastruktura, prevencija poplava

= Ekonomska saradnja, turizam, poljoprivreda i ruralni razvoj

= Zajednicki izazovi u oblasti zastite Zivotne sredine, javnog zdravlja, preve-

ncije i borbe protiv organizovanog kriminala itd

= Obezbedivanje efikasnih i sigurnih granica. Promovisanje pravne i admini-

strativne saradnje
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= Promovisanje lokalnih "ljudi-prema-ljudima" vrsta akcija, stavljanje veceg
naglaska na snazniju saradnju izmedu javnih subjekata, NVO u oblastima
poput obrazovanja i kulturne saradnje, razvoj demokratije i tolerancije,
sprecavanije konflikata itd

= Saradnja izmedu institucija kulture, uklju€ujuc¢i muzeje, pozorista, itd.

= Razvoj referentnog okvira za prekograni¢ne aktivnosti i priprema planskih
dokumenata

= Podsticanje uzajamnog poverenja na lokalnom nivou

= Obezbedivanje efikasnih i sigurnih granica

= Pruzanje podrske inicijativama u oblasti obrazovanja, istrazivanja i stvara-
nja novih radnih mesta

= PruZanje podrsSke aktivnostima u oblasti turizma, poljoprivrede i ruralnog
razvoja (zajedniCke obuke za EU programe bezbednosti hrane, obrazovanje o
kvalitetu u turizmu, kulturno naslede kao turisti¢ka ponuda, razmena iskustava)
= Pruzanje podrske aktivnostima koje se odnose na povratak izbeglica, re-
integraciju i lakSe ostvarivanje prava

Utvrdivanje odgovarajucih zajedniCkih projekata u okviru programa preko-
grani¢ne saradnje bi prvenstveno trebalo da se odvija putem konkurentskog
zajednic¢kog poziva za podnoSenje predloga koji je dogovoren izmedu zemalja
uCesnica. Takode je moguéa rana identifikacija projekata koji imaju sustinsku
48 vrednost za prekograni¢nu saradnju od strane Zajedni¢ke prekograniéne komisi-
je za monitoring. OCekuje se da ¢e posle prve godine programskog ciklusa ze-
mlje partneri uspostaviti odgovarajuée prekograniCne programe i prioritete, obra-
zovati zajedniCke upravljaCke strukture i usaglasiti zajedni¢ke procedure za pri-
menu. U preostale dve godine implementirace se dogovoreni projekti.
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7. Kljuéne smernice viSegodisnjeg planskog dokumenta
(MIPD) za Srbiju 2007-2009.

Procena napretka Srbije u Procesu stabilizacije i pridruzivanja, a narocito
iskustva sa podrSkom u okviru programa CARDS ukazali su na brojne prioritete
koje je neophodno obuhvatiti MIPD-om za Srbiju 2007-2009.

Kao prvo, Srbija mora preuzeti znac¢ajniju ulogu u programiranju fondova EU.
Neophodno je da se u proces programiranja u znatno vecoj meri ukljuce
Ministarstvo za ekonomske odnose sa inostranstvom kao nacionalni koordinator
medunarodne pomodi i Kancelarija za pridruzivanje EU. Takode, neophodno je
da Sto pre zapocnu pripreme za uspostavljanje Decentralizovanog sistema
upravljanja fondovima EU kako bi Srbija mogla nesmetano da koristi svih pet
komponenti Instrumenta za pretpristupnu pomoc¢ - IPA.

Dalje, Srbija ima dobar administrativni kapacitet u brojnim podrucjima koji je
medutim neophodno dalje unapredivati. Drzavna administracija ne sme potceni-
ti kadrovske i finansijske resurse koji su potrebni da bi se adekvatno odgovorilo
na izazove evropskih integracija. Potrebno je poboljSati slabe meduresorske
veze, koordinaciju i komunikaciju koji otezavaju primenu politika Vlade i EU.
Ukoliko se ne obrati paznja, spor tempo reformi drzavne administracije, narocito
u oblasti plata/razvoja karijere, politike zadrzavanja zaposlenih i politizacije
drzavne administracije, ¢e ugroziti primenu Sporazuma o stabilizaciji i
pridruzivaniju i projekte koju se finansiraju iz pomoéi EU Srbiji.

Takode, programiranje IPA mora imati u vidu ograni¢enja Vlade u pogledu
sposobnosti sprovodenja dugoro¢nog strateSkog planiranja. Postoji potreba za
konsolidovanjem sveobuhvatne strategije razvoja Srbije kako bi se obezbedile ja-
snije i snaznije veze izmedu politika, dugoro¢nog strateSkog planiranja i alokaci-
je resursa i uspostavljanja mehanizama za verifikaciju kompatibilnosti politika i
nacrta zakona sa EU.

Sve viSe se Siri jaz izmedu nacionalnog finansiranja i finansiranja EU kojim se
promovi$e nacionalni razvoj, te dolazi do gubitka dragocene sinergije. Veoma
ograni€eni nacionalni resursi se posvecéuju primeni znacajnih nacionalnih strate-
gija koje su pripremljene u okviru CARDS-a. Ministarstvu za ekonomske odnose
sa inostranstvom i Kancelariji za pridruzivanje EU potrebna je puna podrska
Ministarstva finansija u izazovu upravljanja evropskim fondovima. Resornim mi-
nistarstvima je potrebno naglasiti znac¢aj izdvajanja neophodnih budZzetskih sre-
dstava kako bi se na kvalitetniji nacin iskoristila podrska EU u vidu kofinansira-
nja. Kapaciteti za planiranje i programiranje u resornim ministarstvima moraju se
znacajno poboljSati i pripremiti za koriS¢enje ostalih komponenti IPA.

Pomo¢ EK mora da odrazi ne samo prioritete Evropskog partnerstva, vec¢ i
planove razvoja i akcione planove institucija u Srbiji, poput Strategije reforme
drzavne uprave, Akcionog plana jacanja institucionalnih kapaciteta u procesu
evropske integracije i sl. Cilj je planirati i programirati pomo¢ tako da bude ko-
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mplementarna strateSkim planovima Srbije i, s druge strane, pripremiti strateSke
planove tako da odgovore na podrSku EU i potrebama procesa stabilizacije i
pridruzivanja.

Podrska promenama zakonskog okvira mora biti pra¢ena analizom regula-
tornog uticaja i strategijom primene i finansiranja tih promena.

Potrebno je ojacati veze centralne vlasti i lokalnih samouprava kako bi se na
Sto kvalitetniji nacin iskoristila podrSka EU u pravcu smanijivanja teritorijalnih ra-
zlika. Uvodenje statisticke nomenklature teritorija (NUTS klasifikacija) trebalo bi
da doprinese boljem utvrdivanju i usmeravanju politika na ekonomske probleme
na nivou lokala i oblasti.

Neophodno je imati u vidu apsorpcioni kapacitet administracije prilikom diza-
jniranja programa tehnicke pomoci. U ovom kontekstu bi trebalo obratiti pose-
bnu paznju na podrsku poboljSanju upravljanja i razvoja ljudskih resursa. Vazno
je razviti interne mehanizme evaluacije za procenu institucionalnog kapaciteta
administracije Srbije.
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ZakljuCci sa konferencije "Instrument pretpristupne pomoci- IPA"
odrzane 30. novembra 2006. u Beogradu

Konferenciju su organizovali Evropski pokret u Srbiji, Fond za otvoreno
drustvo, Kancelarija Vlade za pridruzivanje EU i Ministarstvo za ekonomske
odnose sa inostranstvom. Konferencija predstavlja inicijalnu aktivnost u okviru
Sireg projekta Fonda za otvoreno drustvo i Evropskog pokreta Ciji je cilj da
drzavne organe, lokalnu samoupravu, stru¢nu i Siru javnost Srbije detaljnije upoz-
na sa novim oblikom pomoc¢i koji Evropska unija obezbeduje za zemlje kandidate
i potencijalne kandidate za ¢lanstvo u EU, medu kojima je i Srbija.

Jedinstveni instrument pretpristupne pomoci - IPA (Instrument for Pre-acces-
sion Assistance) zameni¢e, poCevsi od 2007. do sada postojeée fondove i pro-
grame pomoc¢i EU zemljama istocne Evrope, Zapadnog Balkana i Turskoj i nji-
hovoj prekograni¢noj saradnji. EU je planirala da preko ovog oblika pomoci
podrzava pro-evropski razvoj Srbije u periodu od 2007. do 2013. U slucaju Srbije
novi instrumenti predpristupne pomoci zameni¢e dosadasnju podrsku koja je
usmeravana preko CARDS programa.

Za Srbiju pomo¢ preko predpristupnih instrumenata oznaCava prelazak sa
pomoc¢i za obnovu na pomoc¢ za razvoj. Naime, CARDS program je bio instru-
ment obnove, dok IPA fondovi treba da doprinesu razvoju. U naredne tri godine
Srbija moze preko IPA fondova da obezbedi pomo¢ u iznosu od 572.4 miliona €,
odnosno gotovo 200 miliona godiSnje ili 27.26 € po glavi stanovnika. Vazno je
primetiti da je IPA instrument koji treba da pomogne reforme i razvoj u onim sfera-
ma koje su od znacaja za proces evropeizacije Srbije, odnosno za implementaci-
ju standarda i normi EU i za dalje priblizavanja Srbije Evropskoj uniji. Za sve pro-
jekte i aktivnosti koji se budu finansirali iz IPA razvojne pomodi drzava ¢e takode
morati da obezbedi srazmerni deo sredstava (oko 20%). Na taj nacin ¢e drzava
potvrditi ozbiljnost svojih pro-evropskih razvojnih projekata, odlu¢nost svoje
namere da vodi koherentne politike priblizavanja Srbije Evropskoj uniji.

U periodu 2007-2013 Srbija ¢e pored sredstava iz IPA razvojne pomoc¢i moci
da koristi i sredstva iz jo$ 25 programa EU? kojima nas$a drzava i institucije mogu
imati pristup pod odredenim uslovima. Sredstva iz ovih programa ¢e mo¢i da se
koriste pod uslovom da podnosioci projekata obezbede deo sredstva u
odredenoj srazmeri za njihovu realizaciju iz drugih izvora, uklju€ujuéi i sredstva iz
budzeta Republike Srbije. Ovu moguénost Vlada i Narodna skupstina takode

8 Izmedu ostalih to su: TAIEX, Competitiveness and Innovation Framework Programme
(CIP), Progress, Citizens for Europe, Public Health, Consumer Programme, Culture 2007, itd.
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treba da imaju u vidu prilikom planiranja i projektovanja budzeta za naredne
godine. Ukoliko i ove moguc¢nosti budu iskoriSéene pomo¢ EU za razvoj Srbije u
periodu 2007-2009. moze da bude znatno veéa od iznosa razvojne pomoci koja
je Srbiji za isti period stavljena u izgled preko IPA razvojne pomodi.

U okviru prvog panela Konferencije razmatrani su izazovi i zadaci koje novi
instrument pretpristupne pomod¢i stavlja pred drzavne organe Srbije i buduce
korisnike ovih sredstva. Da li ¢e Srbija iskoristiti razvojnu pomo¢ koja joj je stavl-
jena u izgled zavisi od nje same, odnosno od sposobnosti drzavnih organa da
upravljaju instrumentima pretpristupne pomoc¢i i od kapaciteta potencijalnih
korisnika pomoci da uobli¢e, a potom i sprovedu razvojne projekte.

U kontekstu novog oblika pretpristupne pomodi pred Srbijom se nalazi neko-
liko izazova.

Svi oni koji ¢e obavljati poslove vezane za upravljanje i kori§¢enje sredstava

« iz IPA razvojne pomoci blagovremeno treba da budu upoznati sa namenom,
mehanizmima i procedurama vezanim za upravljanje i kori§¢enje sredstava iz IPA
razvojne pomodi.

Sredstva iz IPA su nepovratna sredstva razvojne pomoc¢i. Namenjena su
sprovodenju reformskih politika i razvojnih projekata koji stvaraju uslove za pri-
blizavanje Srbije Evropskoj uniji, kao zemlje potencijalnog kandidata za ¢lanstvo
u EU. KoriSéenje sredstava iz IPA razvojne pomodi zahteva da drzava iz budzeta
obezbedi srazmerni deo sredstava za realizaciju svakog od projekata koji ¢e biti
finansiran kroz IPA.

Lekcije nauc¢ene tokom koriS¢enja sredstava za obnovu iz CARDS programa
jasno ukazuju da nije bitna samo koli¢ina sredstava, nego i vodenje koherentnih
politika obnove i razvoja, dobro odabiranje projekata i aktivhosti na koje se ona
troSe i efikasan nacin troSenja tih sredstva.

Zato je za efikasno koriS¢enje sredstava iz IPA razvojne pomoc¢i nuzno ojacati
razumevanje gradana i politicki konsenzus o tome da je priblizavanje Srbije EU njena
jedina razvojna Sansa. U tom kontekstu pro-evropske razvojne politike i projekti su
prioritet koji treba i mora da finansira pre svega sama drzava Srbija iz svog budzeta.
Sredstva iz IPA fonda treba posmatrati kao dodatna sredstva za pro-evropski razvoj
Srbije i dodatni motiv za sprovodenje prioritetnih politika razvoja koje zemlju
priblizavaju EU. U tom smislu i politike vezane za evropske integracije treba videti kao
politiku usmerenu na unutrasnje reforme i razvoj, a ne kao element spoljne politike.

Narodna skupstina, Vlada, Savet za evropske integracije, Stalna konferencija
opéstina i gradova i organizacije civilnog drustva imaju odgovornost da doprinesu
Sirenju razumevanja za koju namenu sluZe sredsiva iz IPA razvojne pomoéi i da
obezbede ili doprinesu - svako u okviru svojih nadleZnosti, oviaséenja i poloZaja
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u drustvu - vodenje koherentnih pro-evropskih razvojnih politika i ostvarivanje
konkretnih razvojnih projekata.

Fond za otvoreno drustvo i Evropski pokret u Srbiji ¢e tokom 2007. nastaviti
svoje zajedniCke aktivnosti u cilju upoznavanja stru¢ne i opste javnosti sa
namenom i mehanizmima funkcionisanja IPA razvojne pomaoc¢i.

KoriS¢enje sredstava iz IPA razvojne pomoci podrazumeva novi nacin pro-
= gramiranja ove pomoci. Ono pretpostavlja predhodno uvazavanje odredenih
zahteva i preduzimanje nekolikih koraka:

= proces programiranja je konsultativni proces izmedu zemlje korisnika i EU.
ViSe od 70% programiranja i upravljanja IPA sredstvima zavisi od nasih odlu-
ka i opredeljenja o tome Sta su prioritetni projekti i aktivnosti koje Zelimo da
ostvarimo, dok institucije EU tek subsidijarno, na osnovu svoje procene
napretka Srbije u pro-evropskom razvoju, odrduje u koje oblasti bi trebalo
uloziti sredstva iz IPA razvojne pomodi

= aktivnosti i oblasti na koje ¢e biti utroSena sredstva iz IPA razvojne pomoci
utvrduju se posebnim viSegodisnjim indikativnim planom razvoja - VIPR
(Multi-annual Indicative Planning Document - MIPD)

Prvi viSegodiSnji indikativni plan razvoja za period 2007-2009. upravo je
donet. U procesu utvrdivanja prioriteta u€estvovali su drzavni organi i institucije
EU. Medutim, treba ista¢i da je u procesu konsultovanja u€estvovala i Stalna ko-
nferencija opsStina i gradova i odredeni broj nevladinih organizacija.

Osnovu za izradu viSegodi$njeg indikativnog plana razvoja predstavljali su
razvojni dokumenti koje su usvoijile institucije Republike Srbije, pre svega Plan
Vlade o sprovodeniju prioriteta utvrdenih Drugim evropskim partnerstvom. Ovaj
plan predstavlja presek razvojnih ciljeva koji su utvrdeni u nizu strategija usvo-
jenih u Srbiji u periodu od 2001. do 2006. (Strategija za smanjivanje siromastva,
Strategija borbe protiv korupcije, Strategija ekoloSke zastite, Strategija razvoja
poljoprivrede, itd.).

Svrsishodno i efikasno koriS¢enje sredstava IPA u funkciji stvaranja uslova
= za dugoroCni odrZivi pro-evropski razvoj Srbije razvojne pomoci zahteva
nuzno preduzimanje dve aktivnosti:

3.1.U kratkom roku potrebno je da Vlada kritiCki ponovo procita VIPR jer je on
izraden pre svega na osnovu Plana Vlade o sprovodenju prioriteta utvrdenih
Drugim evropskim partnerstvom koji je izraden u vreme kada je Srbija bila
Clanica drzavne zajednice SCG.

3.2.U srednjem roku, a svakako pre isteka VIPR 2007-2009, Srbija treba da izra-
di i usvoji dugoro¢ni Nacionalni plan razvoja kao Sto su to ucinile druge ze-
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mlje koje su imale aspiraciju da postanu ¢lanice EU. Iskustvo tih zemlja go-
vori da je izrada i sprovodenje takvog plana razvoja i postojanje politickog
konsenzusa oko njegovog sprovodenja efikasan instrument koji obezbeduje
ujednaceni ritam razvoja, simultanost reformi u uzajamno zavisnim oblastima
i stabilnost procesa priblizavanja statusu ¢lana EU.

Viadi Republike Srbije pripada zadatak da organizuje rad na izradi
nacionalnog razvojnog plana i u tu svrhu iskoristi struéne kapacitete ne samo
drZzavnih organa ve¢ i institucija civilnog drustva: univerziteta, instituta i ekspert-
skih NVO.

Novi saziv Narodne skup$tine i njen Odbor za evropske integacije imaju
oviaséenja i nadleZnost da Vladu podseéaju na ovaj zadatak ili da je obaveZu da
ovaj posao uradi.

Civilno drustvo ima na raspolaganju instrumente zagovaranja (advocacy)
kako bi doprinelo da Srbija u interesu svojih gradana dobije i efektivno sprovodi
takav razvojni dokument.

4 Efikasno koriS¢enje sredstava iz IPA pomoc¢i zahteva ubrzanu izgradnju
« kapaciteta institucije koja vrsi funkciju nacionalnog koordinatora za efikasno
upravljanje sredstvima pretpristupne pomoci. To je prvi preduslov da sredstva iz
pretpristupne pomoc¢i budu iskori§éena u maksimalnom iznosu, $to je uspelo
samo pojedinim zemljama u procesu priblizavanja EU (primer Slovenije - oko
90% iskoriS¢éenosti razvojne pomoci). Prezentacija iskustava Projektnog centra
Ministarstva finansija pokazuje da izgradnja jedne ovakve institucije traje i do 5
godina.

Uspostavljanje efikasnog institucionalnog okvira za koordinaciju i troSenje
sredstava iz IPA tesno je povezano za efikasnim i blagovremenim sprovodenjem
odgovarajuéih segmenata Strategije reforme drzavne uprave®.

Odgovornost za uspostavijanje potrebnog institucionalnog mehanizma za
sprovodenje Strategije reforme drZavne uprave pada pre svega na Vladu; ali i
Narodna skupstina u okviru kontrolne funkcije moZe bitno da doprinese ostvari-
vanju ovog cilja.

Novi oblik pomoéi u perspektivi ¢e zahtevati uspostavljanje decentralizo-
5 = vanog oblika upravljanja fondovima. To podrazumeva nov nacin administri-
ranja ove pomodi, ali i monitoring i reviziju troSenja sredstava od strane drzave
koja prima sredstva. Na$ zakonodavni okvir relevantan za ovu oblast jeste u
dobroj meri uskladen sa evropskim standardima na nivou norme. Medutim, na
nivou implementacije jo$ se mora uloZiti puno napora kako bi se norme koje su
na snazi zaista i sprovele u praksi.

9 Strategiju je usvojila Vlada RS na 42. sednici vlade odrzane 5. novembra 2004. godine
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U praksi je vazno obezbediti efikasne mehanizme kontrole troSenja sredsta-
va i efektivne mehanizme za sprovodenje principa odgovornosti i javnog
integriteta nadleznih institucija. U toj oblasti posebna uloga pripada drzavnoj
reviziji. Na svim nivoima primanja i troSenja sredstava iz IPA pomoc¢i moraju biti
obezbedeni uslovi za nezavisno i efikasno vrSenje revizorske funkcije. Vrhovna
revizorska institucija iz ovih, ali i drugih razloga, mora biti uspostavljena odmah.

U svakoj od institucija koja ée biti upravitelj ili korisnik sredstava iz IPA
pomoc¢i mora se obezbediti redovna kontrola tokova novca i njegovog name-
nskog troSenja i ta funkcija u svakoj od ovih institucija mora biti odvojena od
samog koriS¢enja IPA sredstava. U slu€aju nepostojanja dovoljnih znanja u ovim
sferama, stru¢na obuka treba da prati ili prethodi distribuciji pomoci.

U cilju uspostavljanja efikasnog mehanizma upravljanja sredstvima iz IPA
pomodi i kontrole koriS¢enja i troSenja ovih sredstva potrebno je obaviti nekoliko
poslova:

= Jasno i nedvosmisleno odrediti instituciju koja ¢e biti nacionalni koordinator
IPA pomodi i, ako je potrebno, dodatno razviti kapacitete ove institucije za
vr§enje poslova nacionalnog koordinatora

= Definisati, u saradnji sa EU, jasne i transparentne procedure i kriterijume za
dobijanje sredstava iz IPA pomoci

Obavljanje ovih poslova je nadleZnost i odgovornost Viade Republike Srbije
i ona bi trebalo ovaj zadatak da obavi pre nego Sto sredstva iz IPA pomoéi efe-
ktivno budu stavijena na raspolaganje Srbiji. Narodna skupstina i njen Odbor za
evropske integracije treba da kontrolisu ovaj proces.

= Imenovati drzavnog revizora, obezbediti uslove za nezavisan i nesmetan rad
drzavne revizorske institucije i potrebna sredstva za njegov rad u budzetu za
2007. Ako je nedostatak kvalifikacija i znanja jedan od razloga za neimeno-
vanje drzavnog revizora i osnivanje drzavne revizorske institucije, nuzno je da
se za nosioce ove funkcije i zaposlene u njoj obezbedi adekvatna stru¢na
obuka, a da se sredstva za tu namenu planiraju u budzetu za 2007. Pojedini
strani donatori takode mogu biti zainteresovani da pomognu ovu aktivnost.

Narodna skupstina je nadleZna za imenovanje drZavnog revizora. To bi trebalo
da bude jedan od prvih zadataka nove Narodne skupstine, koja ée biti konstituisana
posle januarskih izbora 2007.g. Neophodno je potsetiti da je drZavni revizor trebalo
da bude izabran u roku od Sest meseci od dono$enja Zakona o drZavnoj revizorskoj
instituciji. Taj rok je odavno prekoracen, a Vlada ni posle potse¢anja Odbora za fina-
nsije Narodne skupstine u septembru 2006. nije predloZila kandidata za ovo mesto.

Narodna skupstina, narocCito preko Odbora za finansije, evropske inte-
gracije i drZavnu upravu, mora pojacati vr§enje svoje kontrolne funkcije u
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pogledu sprovodenja relevantnih zakona i politika koje je Parlament usvojio u
periodu 2001-2006.

Ekspertske neviadine organizacije su spremne da svoja znanja stave na
raspolaganje kako bismo dobili efikasne i efektivne mehanizme koji ée prihvatiti
ove nove oblike razvojne pomodi. Civilno drustvo ée paralelno raditi i na tome da,
veé pocevsi sa 2008. godinom, uspostavi efektivan mehanizam monitoringa da li
se ovim fondovima na adekvatan nacin upravija i da li se sredstva adekvatnom
dinamikom troSe, jer je to u interesu svakog pojedinaénog gradanina i od
najveéeg je znalaja za dalji pro-evropski razvoj Srbije.

6 Efikasno kori§¢enje IPA razvojne pomoci otvara pitanja koja se tiCu kapacite-
« ta i apsorpcione moci lokalnih samouprava i drugih lokalnih institucija , jer je
za Srbiju jedan od osnovnih problema razvoja upravo neuravnotezeni regionalni
razvoj. To ¢e biti od izvanrednog znacaja u svim projekcijama razvoja u narednim
godinama. Ovde treba naglasiti i znacaj podizanja kapaciteta za planiranje razvo-
ja prekograniéne saradnje, s obzirom na to da su znacajna sredstva iz IPA
pomodi planirana za ovu namenu.

Stalna konferencija gradova i opstina je spremna da stavi na raspolaganje
kapacitete svog Trening centra u funkciju podizanja znanja i razvijanja drugih
vestina na lokalnom nivou koje ¢e doprineti poveCanju apsorpcione moéi i
kapaciteta za planiranje lokalnog razvoja.

7 Iskustva u koriS¢enju fondova pretpristupne pomodi baltiCkih (Litvanija) i
= centralnoevropskih zemalja (Madarska i Slovenija), koje su postale ¢lanice
EU 2004.g, kao i Hrvatske, koja vodi pregovore o pristupanju EU, ukazuju da je
bilo potrebno 10-15 godina intenzivnih priprema i pravnog i institucionalnog
osposobljavanja za efikasno kori§¢enje sredstava pomoéi koja su dobijena preko
PHARE, ISPA, SAPARD ili CARDS programa.

Prikazani podaci o dobijenoj pomo¢i pokazuju da se ona povecava sa pri-
blizavanjem, a pogotovo sa stupanjem u punopravno ¢lanstvo EU, s tim Sto od
vestine upravljanja i kombinovanja domacih sa sredstvima EU zavisi kakva ¢ée biti
razmera izmedu nacionalnih uplata u budzet EU i povucenih sredstava, narocito
u prvim godinama c¢lanstva. Vidljiva je takode i promena u strukturi i obimu
pomoci tokom priblizavanja EU. Karakteristi¢no je da je u poslednjim fazama pri-
stupanja doSlo do ukrupnjavanja projekata za koje su povla¢ena viSestruko veéa
sredstva nego u fazi pridruzivanja.

Vazan aspekt efikasnog upravljanja sredstvima pomoéi bila je manje ili vise
uspesSna podela rada izmedu nadleznih institucija. U poCetnim fazama u vecini
zemalja je bila presudna uloga Ministarstva inostranih poslova, da bi se u kasnijim
fazama upravljanje sredstvima pomoc¢i pomeralo ka Ministarstvu finansija i reso-
rnim ministarstvima. U svakoj fazi je bila jasno definisana koordinaciona uloga za
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te poslove odredene institucije i njena dobra komunikacija sa odgovarajuc¢im
nadleznim jedinicama pri resornim ministarstvima, kao i sa krajnjim korisnicima.
Nova forma razvojne pomoci IPA ima ulogu spoljnopolitickog instrumenta EU
u okviru Procesa stabilizacije i pridruzivanja, sa glavnim ciljevima da oCuva mir i
stabilnost i doprinese reformama i razvoju. Ovaj model pomo¢i predstavlja obje-
dinjen i upro§¢en mehanizam, u odnosu na prethodne mehanizme pomoci sta-
bilniji je jer je utvrden za period od 7 godina i predstavlja svojevrstan most koji
povezuje spoljnu i unutrasnju politiku u zemljama korisnicama. Da bi bila ade-
kvatno iskoriS¢ena bitno je dobro programiranje, utvrdivanje prioriteta i kvalitetna
priprema projekata i simultano gradenje institucionalnih kapaciteta i to preko:

= Alokacije odgovornosti po raznim segmentima nacionalne administracije

= Prilagodavanja sistema pomoci nacionalnoj administraciji

= Punog angazovanja institucija na centralnom nivou

= Formiranja operativnih administrativnih jedinica, posebno na nivou NUTS 3
(Nomenclature of Units for Territorial Statistics), sa 150.000 do 800.000
stanovnika, radi adekvatnog pripremanja i rukovodenja projektima i podele
odgovornosti u sistemu administracije

= Dobre koordinacije medu razli¢itim administrativnim sektorima i institu-
cionalnim nivoima

U periodu koji predstoji, Delegacija EC u Srbiji ¢e igrati vaznu ulogu u pro-
gramiranju i implementaciji pomoc¢i. Na strani Srbije kao drzave korisnice vazno
je uspostaviti neophodnu strukturu koja je u stanju da brzo reaguje i prilagodava
razliCite procedure sa onima koje se primenjuju u direktoratima EU. Sa kofinan-
siranjem raste nacionalno vlasniStvo nad procesom primene pomoéi EU i
usloznjava se institucionalna struktura, Sto podrazumeva i veéu transparentnost
rada, odnosa delova i celine, putanje jednog projekta, vremena i procedure nje-
gove pripreme i izvodenja, ali i ukupne pomoci EU i njene efikasnosti.

Glavna poruka je da nema jedinstvenog, univerzalnog modela primenjivog za
sve. Svaka zemlja je imala neka specificna reSenja i pravila sopstvene greske. Da
li je i u kojoj meri neka zemlja efikasno koristila dostupna sredstva pomo¢i pre-
sudno je zavisilo od njenih apsorbcionih kapaciteta, koji su uveliko zavisili od
njene administrativne osposobljenosti da prihvati raspoloziva sredstva pomoci i
da koordinira i nadzire njihovu primenu.
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Zakonom o ministarstvima (Sluzbeni glasnik 48/07), Ministarstvo finansija
je dobilo nadleznost za programiranje i upravljanje fondovima EU. Zaklju¢kom
Vlade Republike Srbije potvrdeno je da, u okviru Ministarstva finansija, Sektor
za programiranje i upravljanje fondovima EU i razvojnom pomoci (ranije
Sektor za donacije i razvojnu pomo¢ u okviru Ministarstva za ekonomske
odnose sa inostranstvom) obavlja aktivnosti Nacionalnog IPA koordinatora.
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