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SadržajSadržaj

Opšti okviri za korišćeneje EU fondovaOpšti okviri za korišćeneje EU fondova
Najčešći pNajčešći problemi u upravljanju fondovimaroblemi u upravljanju fondovima

Institucije za upravljanje fondovima Institucije za upravljanje fondovima 
Uvodjenje DIS Uvodjenje DIS 

Smernice za pripremu projekataSmernice za pripremu projekata



Vreme promenaVreme promena

Evropske integracije označavaju period najvećeih Evropske integracije označavaju period najvećeih 
prolagoprolagođđavanja avanja 

•• Zakonodavstva Zakonodavstva

•• Planiranja potreba i obezbe Planiranja potreba i obezbeđđivanja finansijskih ivanja finansijskih 
sredstava sredstava 

•• Državne upraveDržavne uprave



Finansijka saradnjaFinansijka saradnja

2000 2000 –– 20062006
Cards Cards -- Obnova i stabilizacijaObnova i stabilizacija

20072007--20132013
Predpristupni instrument IPAPredpristupni instrument IPA
–– Finasiranje tranzicije i tržišnih reformiFinasiranje tranzicije i tržišnih reformi

Razvoj regiona, ruralni razvoj i infrastrukturni Razvoj regiona, ruralni razvoj i infrastrukturni 
projektiprojekti

–– Regionalna i prejkogranična saradanjaRegionalna i prejkogranična saradanja
Bugarska, MaBugarska, Mađđarska, Rumunija, Italija, Hrvatska, arska, Rumunija, Italija, Hrvatska, 
Bosna i Hercegovina , CADCESBosna i Hercegovina , CADCES



NoviNovi horizonti budućnostihorizonti budućnosti

Budžetski okvir Budžetski okvir -- 7 godina 7 godina 
20072007-- 20132013

Dva budžetska pod perioda od 3 godineDva budžetska pod perioda od 3 godine
2007 2007 –– 20102010
2010 2010 –– 20132013

Striktna finansijska pravila Striktna finansijska pravila 
Priprema programskih dokumentaPriprema programskih dokumenta
Veliki obim saradnje medju članicma i sa Veliki obim saradnje medju članicma i sa 

zemljama u procesu pridruživanja, i zemljama u procesu pridruživanja, i 
susedimasusedima

Rad u radnim telima i komitetimaRad u radnim telima i komitetima



Kako novac stižeKako novac stiže

Trogodišnji podTrogodišnji pod--periodperiod

–– Globalna alokacija sredstava po godinama i Globalna alokacija sredstava po godinama i 
sektorima sektorima 

–– Finansijski sporazum o godišnjoj namenskoj Finansijski sporazum o godišnjoj namenskoj 
alokaciji sredstavaalokaciji sredstava

–– Prikupljanje projekataPrikupljanje projekata
–– UgovaranjeUgovaranje
–– Javne nabavke usluga i opremeJavne nabavke usluga i opreme



Kako se kontroliše korišćenje novcaKako se kontroliše korišćenje novca

Svaki ugovor obavezuje korisnika na:Svaki ugovor obavezuje korisnika na:
–– Redovno mesečno i tromesečno finansijsko Redovno mesečno i tromesečno finansijsko 

izveštavanjeizveštavanje
–– ObezbeObezbeđđivanje sredstava za kofinansiranje ivanje sredstava za kofinansiranje 

projekataprojekata
–– Praćenje realaizacije projekta na terenuPraćenje realaizacije projekta na terenu
–– Podnošenje godišnjih revizorskih izveštajaPodnošenje godišnjih revizorskih izveštaja
–– Poštovanje rokova za trošenje novca (n+2, Poštovanje rokova za trošenje novca (n+2, 

n+3)n+3)
KAZNEKAZNE-- povraćaj novca EU i redovne kazne za povraćaj novca EU i redovne kazne za 

eventualno kršenje propisa zemlje eventualno kršenje propisa zemlje 



Programska telaProgramska tela
JCC,JMC,JSC,JTS, EvC...JCC,JMC,JSC,JTS, EvC...

Finansijski InstrumentFinansijski Instrument--programiprogrami

UtvrUtvrđđuju postupak i rokove za:uju postupak i rokove za:
–– Planiranje i programiranje, prikupljanje Planiranje i programiranje, prikupljanje 

projekataprojekata
–– Ocenu (evaluaciju) projekata, kriterijume Ocenu (evaluaciju) projekata, kriterijume 

ocenjivanja ocenjivanja 
–– Način izbora projekataNačin izbora projekata
–– Okvirni budžet za odredjeni periodOkvirni budžet za odredjeni period
–– Merljive rezultate implementacije programaMerljive rezultate implementacije programa



SprovoSprovođđenje projektaenje projektaFinansijski sporazumFinansijski sporazumNaredna Naredna 
godinagodina

Odobravanje Odobravanje 
od strane EKod strane EKPROGRAMIRANJEPROGRAMIRANJETekuća Tekuća 

godinagodina

IV KvartalIV KvartalIII KvartalIII KvartalII KvartalII KvartalI KvartalI Kvartal

IPAIPA –– isključivo namenjena potrebama procesa stabilizacije i pridruživisključivo namenjena potrebama procesa stabilizacije i pridruživanjaanja

OKVIRNI KALENDAR GODIŠNJEG OKVIRNI KALENDAR GODIŠNJEG 
PROGRAMAPROGRAMA



OPŠTI PROBLEMI U KORIŠĆENJU OPŠTI PROBLEMI U KORIŠĆENJU 
FONDOVA EUFONDOVA EU



Problemi u upravljanju EU fondovimaProblemi u upravljanju EU fondovima

•• problem apsorpcije problem apsorpcije 

•• problem makroekonomskog upravljanjaproblem makroekonomskog upravljanja

•• problem kofinansiranjaproblem kofinansiranja



Problemi apsorpcijeProblemi apsorpcije

Da bi se problem predupredio:Da bi se problem predupredio:
razvoj efikasnih institucija (na svim nivoima) sa razvoj efikasnih institucija (na svim nivoima) sa 
odgovarajucim kapacitetima za upravljanje odgovarajucim kapacitetima za upravljanje 
fondovima fondovima 
poznavanje kompleksnih EU procedura poznavanje kompleksnih EU procedura 
priprema programa za trosenje unapred (pre priprema programa za trosenje unapred (pre 
nego nego ššto fondovi budu na raspolaganju), u to fondovi budu na raspolaganju), u 
kojima bi se sredstva fokusirala na prioritete u kojima bi se sredstva fokusirala na prioritete u 
skladu sa strategijom (odrskladu sa strategijom (održživog) razvojaivog) razvoja



Problem Problem makroekonomskog upravljanjamakroekonomskog upravljanja

•• Fondovi u stvari predstavljaju transfere velikog Fondovi u stvari predstavljaju transfere velikog 
makromakro--ekonomskog znaekonomskog značčaja aja 

•• Postoji opasnost povePostoji opasnost poveććanja inflacije i spoljnoanja inflacije i spoljno--
trgovinskog deficita ako se fondovi direktno preliju u trgovinskog deficita ako se fondovi direktno preliju u 
potropotroššnjunju

•• Makroekonomska politika bi morala da otvori Makroekonomska politika bi morala da otvori 
prostor za transfere kroz poveprostor za transfere kroz poveććanje anje šštednjetednje



Problem Problem kofinansiranjakofinansiranja

• Glavna briga ukoliko zemlja ima budGlavna briga ukoliko zemlja ima budžžetski deficitetski deficit

•• U nekim sluU nekim sluččajevima, stopiranje pomoajevima, stopiranje pomoćći ukoliko i ukoliko 
sredstva za kofinansiranje nisu obezbesredstva za kofinansiranje nisu obezbeđđenaena

•• Podrazumeva rekonstrukciju budPodrazumeva rekonstrukciju budžžetaeta



IZGRADNJA IZGRADNJA 
INSTITUCIJA ZA UPRAVLJANJE EU INSTITUCIJA ZA UPRAVLJANJE EU 

FONDOVIMAFONDOVIMA



Upravljanje EU fondovimaUpravljanje EU fondovima

CentralizovanoCentralizovano
–– Evropska agencija za rekonstrukciju Evropska agencija za rekonstrukciju 

(CARDS) (CARDS) 

Decentralizovano (DIS)Decentralizovano (DIS)
–– ExEx--ante evaluacija od strane nadležnih ante evaluacija od strane nadležnih 

organa EKorgana EK
–– ExEx--post evaluacija post evaluacija 
IPA poznaje jedino DISIPA poznaje jedino DIS



PrePre--accession programming frameworkaccession programming framework

Stabilisation and Association AgreementStabilisation and Association Agreement

European/Accession PartnershipEuropean/Accession Partnership

Pre-accession ProgrammesPre-accession Programmes

PHAREPHARE ISPAISPA SAPARDSAPARD

FINANCIAL 
AGREEMENTS

FINANCIAL 
MEMORANDA

FINANCIAL
AGREEMENTS

National Programme for the Integration of RC into EUNational Programme for the Integration of RC into EU

Regular EC Reports on Progress in Accession Process



Upravljanje fondovimaUpravljanje fondovima

Nacionalni koordinator Nacionalni koordinator 
pomoćipomoći

Nacionalni fondNacionalni fond

Nacionalni funkcioner Nacionalni funkcioner 
za odobravanjeza odobravanje

SPOSPO
PIUPIU

SPOSPO
PIUPIU

SPOSPO
PIUPIU

SPOSPO
PIUPIU

Programiranje Programiranje NadzorNadzor Implementacija Implementacija 

Centralna jedinica za Centralna jedinica za 
finansiranje finansiranje 
i ugovaranjei ugovaranje



Upravljanje fondovima Upravljanje fondovima -- Poslovi koji Poslovi koji 
predstojepredstoje

•• Spremiti i identifikovati neophodne mere za jačanje institucija Spremiti i identifikovati neophodne mere za jačanje institucija ili ili 
osnovanje novih za korišćenje IPA fondovaosnovanje novih za korišćenje IPA fondova

•• Obezbediti Obezbediti zadovoljavajući broj državnih službenika zadovoljavajući broj državnih službenika za za 
upravljanje fondovima EUupravljanje fondovima EU
•• Obezbediti stalnu Obezbediti stalnu obukuobuku za pripremu, realizaciju i nadzor nad za pripremu, realizaciju i nadzor nad 

realizacijom projekatarealizacijom projekata
•• Sprovesti polSprovesti poliitiku zadržavanja zaposlenih tiku zadržavanja zaposlenih ((retention policyretention policy)): : 

sprečiti odliv obučenih kadrova iz državne službesprečiti odliv obučenih kadrova iz državne službe

•• Poboljšati Poboljšati horizontalnu saradnjuhorizontalnu saradnju izmedju svih učesnika u izmedju svih učesnika u 
programuprogramu

•• Obezbediti Obezbediti blagovremeno kofinansiranjeblagovremeno kofinansiranje programa (do 25%) iz programa (do 25%) iz 
nacionalnog budžetanacionalnog budžeta



Državne institucije u DIS Državne institucije u DIS –– šta treba šta treba 
uspostavitiuspostaviti

Nacionalni koordinator pomoći Nacionalni koordinator pomoći (NAC)(NAC)

Koordinacija programiranjaKoordinacija programiranja
Utvrdjivanje prioriteta i projekata Utvrdjivanje prioriteta i projekata 
koordinicija procesa formulacije koordinicija procesa formulacije 
projekata projekata 
Kontorola kvaliteta projektnih predloga Kontorola kvaliteta projektnih predloga 
((Project FichesProject Fiches))
NadzorNadzor



Državne institucije u DISDržavne institucije u DIS

Centralna jedinica za ugovaranje i Centralna jedinica za ugovaranje i 
finansiranje (CFCU) finansiranje (CFCU) na čelu sa na čelu sa državnim državnim 
službenikom za overavanje programa službenikom za overavanje programa 
(PAO)(PAO) -- MFMF
Nacionalni fond (NF) na čelu sa državnim Nacionalni fond (NF) na čelu sa državnim 
službenikom nadležan za overavanje službenikom nadležan za overavanje –– CB  CB 
Jedinica za sprovoJedinica za sprovođđenje programa enje programa 
(PIU);državni službenik za programe (PIU);državni službenik za programe 
pomoći (SPO) pomoći (SPO) -- RM RM 



Državne institucije u DISDržavne institucije u DIS

Unutrašnja revizijaUnutrašnja revizija
Državna revizorska institucijaDržavna revizorska institucija
Zajednička komisija za praćenje Zajednička komisija za praćenje 

monitoring monitoring –– čine najviši predstavnici čine najviši predstavnici 
Vlade Vlade –– direktna odgovornost za direktna odgovornost za 
finansijske odnose sa EKfinansijske odnose sa EK



NAO NAO –– odluka vladeodluka vlade
NF NF –– odluka vladeodluka vlade
Zamenik NAOZamenik NAO –– NAO NAO delgacija EKdelgacija EK
CFCU CFCU –– Vladina odluka o internoj organizaciji Vladina odluka o internoj organizaciji 
Ministarstva finansijaMinistarstva finansija PAO PAO –– pismo pismo NAO/NAC NAO/NAC 
SAO SAO –– pismopismo NAONAO--NACNAC
Upravna agencijaUpravna agencija –– Ministarstvo poljoprivrede, Ministarstvo poljoprivrede, 
odluka vladeodluka vlade
Nadzorni odbor Nadzorni odbor –– odluka vladeodluka vlade
Sektorski programski službeniciSektorski programski službenici –– imenovanja vladeimenovanja vlade

INSTITUCIJEINSTITUCIJE -- imenovanjaimenovanja



INSTITUCIJA NFINSTITUCIJA NF



INSTITUCIJEINSTITUCIJE



INSTITUTIONS   SAINSTITUTIONS   SA
Ministry of Agriculture, Forestry and

Water management

Sector for market 
support

Department for 
general affairs 

RADMILA KONTI 
JAMAN

Department for control
of the measures 

from SAPARD program
JURAJ ORENDA

Sector for 
financial affairs 

ANICA LUCEVIĆ

Sector for  
information

management

Sector for  
structural support

SNJEŽANA ŠPANJOL

Department for direct
support

Department for national
structural support 

Department for approval
of the projects within 
SAPARD program 

Department for approval
of the payments within 

SAPARD program 

Department for  
information

management

Department for 
technical 
assistance

Internal Audit Department
VESNA MATIJAŠEVIĆ

Department for
commercial
measures

Department for
financial affairs

Department for 
accounting

Department for legal 
affairs, public tenders

and contracting
within SAPARD 

program

Directorate for market and structural support in agriculture –
DMSSA – assistant minister KREŠO FILIPOVIĆ

Department for 
Reporting

Department of public relation 
and EU relation

Section for public relation

Section for EU relation

Department for market
interventions

Secretary



PRAVNI OKVIR ZA DISPRAVNI OKVIR ZA DIS

Memorandum o razumevanju o osnivanju Memorandum o razumevanju o osnivanju 
Nacionalnog Fonda Nacionalnog Fonda -- potrebna ratifikacija Narodne potrebna ratifikacija Narodne 
skupštineskupštine
Finansijski sporazum Finansijski sporazum 
Sporazumi o implementacijiSporazumi o implementaciji
Operacioni sporazumi Operacioni sporazumi 
UputstvaUputstva-- Instrukcije za operacijeInstrukcije za operacije ––
NNacionalni fond;acionalni fond; Centralna jedinica za finasiranje i Centralna jedinica za finasiranje i 
ugovaranjeugovaranje
IPA IPA –– poljoprivreda, regionalni razvoj tek treba da poljoprivreda, regionalni razvoj tek treba da 
se pripreme finansijska uputstva se pripreme finansijska uputstva 



Funkcionisanje sistema Funkcionisanje sistema -- nadzor NAOnadzor NAO

Nadzor NAO nad Nadzor NAO nad CFCUCFCU ((PAO/SAOPAO/SAO)),,
SCOs and SPOsSCOs and SPOs, SAPARD , SAPARD AgencyAgency

KAKO?KAKO?

-- Sporazumi Sporazumi ((implementacioni i operacioniimplementacioni i operacioni)) sa sa 
definisanim ulogama i odgovornostima za svakog definisanim ulogama i odgovornostima za svakog 
učesnika u sporazumuučesnika u sporazumu

-- Sasatanci sa NF, PAOSasatanci sa NF, PAO--SAO i sa direktorom SASAO i sa direktorom SA
-- Sistem izveštavanjaSistem izveštavanja



-- Učešće u radu programskih komiteta EK JMS, za Učešće u radu programskih komiteta EK JMS, za 
svaku od komponenti IPAsvaku od komponenti IPA

Funkcionisanje sistema Funkcionisanje sistema -- praćenjepraćenje

Zajednički komitet za Zajednički komitet za 
monitoring (monitoring (Joint Monitoring Joint Monitoring 
CommitteeCommittee))
–– Obezbedjuje uspešnost i Obezbedjuje uspešnost i 

kvalitet programa finansiranih kvalitet programa finansiranih 
iz EU sredstava i periodično iz EU sredstava i periodično 
razmatra njihov napredak i razmatra njihov napredak i 
dostizanje programskih ciljevadostizanje programskih ciljeva

IPA IIPA I Monitoring Monitoring KomitetKomitet
–– Analiza i razmatranje mera Analiza i razmatranje mera 

iz IPA I komponente (?)iz IPA I komponente (?)
IPA II IPA II Monitoring Monitoring KomitetKomitet
–– Analizira i razmatra mere iz Analizira i razmatra mere iz 

regionalne i prekogranične regionalne i prekogranične 
saradnje(?)saradnje(?)



Kontrola i aktivnostiKontrola i aktivnosti

Funkcionisanje sistema Funkcionisanje sistema -- kontrolakontrola

Priručnik za operacije Priručnik za operacije 
•• Razdvajanje dužnostiRazdvajanje dužnosti, princip četiri oka više , princip četiri oka više 
vide i sistem interne kontrolevide i sistem interne kontrole
•• Interna revizijaInterna revizija –– procenjivanje i analiza procenjivanje i analiza 
postojanja, efiksanosti i uskladjenosti sa postojanja, efiksanosti i uskladjenosti sa 
zahetvima zasnovanim na zakonima i sistemu zahetvima zasnovanim na zakonima i sistemu 
unutrašnje kontroleunutrašnje kontrole
•• procena rizikaprocena rizika
•• Eksterna revizijaEksterna revizija –– Državna revizija (IPA I i IPA Državna revizija (IPA I i IPA 
II)II)
•• Sertifikaciona telaSertifikaciona tela



Funkcionisanje sistema Funkcionisanje sistema –– kontrolakontrola

Interna revizija Interna revizija -- PREDUSLOV ZA DISPREDUSLOV ZA DIS

• Interni revizori vrše reviziju predpristupnih fondova i Interni revizori vrše reviziju predpristupnih fondova i 
treba da budu organizovani kao interna jedinica i treba da budu organizovani kao interna jedinica i 
obučeni od strane MF. Nedostatak kadrova i potreban je obučeni od strane MF. Nedostatak kadrova i potreban je 
brz razvoj ove funkcije. brz razvoj ove funkcije. 

•• Svako resorno ministarstvo mora imati internog Svako resorno ministarstvo mora imati internog 
revizorarevizora

•• Njihov rad biće ocenjivan (certified) tokom uvodjenja Njihov rad biće ocenjivan (certified) tokom uvodjenja 
DISDIS



Kontrola i povezane aktivnostiKontrola i povezane aktivnosti

Funkcionisanje sistema Funkcionisanje sistema -- kontrolakontrola

UPRAVLJANJE RIZIKOM UPRAVLJANJE RIZIKOM 

-- Procena rizika treba da se izvrši na Procena rizika treba da se izvrši na 
osnovu procena i preporuka IPA revizorske osnovu procena i preporuka IPA revizorske 
misije misije 

-- Interni revizori, NF i CFCU održavaju Interni revizori, NF i CFCU održavaju 
redovne sastanke da bi identifikovali i redovne sastanke da bi identifikovali i 
procenili rizike i pripremili metodologiju. procenili rizike i pripremili metodologiju. 

-- u ove procese  treba da budu uključeni u ove procese  treba da budu uključeni 
PIU i SCO krajnjih korisnika kroz učešće na PIU i SCO krajnjih korisnika kroz učešće na 
seminarimaseminarima



Računovodstvo EU fondovaRačunovodstvo EU fondova

Funkcionisanje sistema Funkcionisanje sistema --
računovodstvoračunovodstvo

Razvoj računovodstvenog softvera:Razvoj računovodstvenog softvera:

Priprema i testiranje funkcionisanja Priprema i testiranje funkcionisanja 
računovodstvenog softvera, razvoj i propisivanje računovodstvenog softvera, razvoj i propisivanje 
obrazacaobrazaca

-- Kada sistem bude spreman mora da se sprovede Kada sistem bude spreman mora da se sprovede 
obuka za sve krajnje korisnike , a sve kontrolne i obuka za sve krajnje korisnike , a sve kontrolne i 
bezdenosne procdedure uvedenebezdenosne procdedure uvedene

-- Rad na dva sistema radi pune provere podataka.Rad na dva sistema radi pune provere podataka.



Upravljanje fondova Upravljanje fondova 

Funkcionisanje sistema Funkcionisanje sistema –– upravljanje upravljanje 
fondovimafondovima

Upravljanje bankovnim računima Upravljanje bankovnim računima 
•• Pripremiti tender za izbor banaka koje će obavljati finansijskePripremiti tender za izbor banaka koje će obavljati finansijske transakcije za transakcije za 
sredstva fondovasredstva fondova

•• Izbor banke i potpisivanje ugovora o obavljanju poslova za VladIzbor banke i potpisivanje ugovora o obavljanju poslova za Vladuu

•• upravljanje računima vršiće upravljanje računima vršiće NAO, NAO, rukovodilac rukovodilac NF, PAO/SAO NF, PAO/SAO i rukovodilac i rukovodilac CFCUCFCU
finansijskog odeljenja, Direktor finansijskog odeljenja, Direktor SASA

Raspoloživost sredstava za kofinansiranje Raspoloživost sredstava za kofinansiranje 
•• U budžetu mora da se otvore linije za rezervisanje sredstava zaU budžetu mora da se otvore linije za rezervisanje sredstava za kofinansiranje u kofinansiranje u 
godišnjim budžetimagodišnjim budžetima

•• Davanje takve instrukcije resornim mkinistarstvima u toku pripreDavanje takve instrukcije resornim mkinistarstvima u toku pripreme budžeta za me budžeta za 
narednu godinu, kako da planiraju projekte koji će biti finansirnarednu godinu, kako da planiraju projekte koji će biti finansirani iz dva izvora ani iz dva izvora –– EU EU 
granta i nacionalnog kofinansiranjagranta i nacionalnog kofinansiranja

•• krajnji korisnicikrajnji korisnici, , lokalne vlasti i druga lica koja se ne finansiraju iz budžeta molokalne vlasti i druga lica koja se ne finansiraju iz budžeta moraju raju 
dati  garanciju da će obezbditi sredstva za kofinansiranje u tokdati  garanciju da će obezbditi sredstva za kofinansiranje u toku procesau procesa
programiranja



Upravljanje fondovimaUpravljanje fondovima

Funkcionisanje sistema Funkcionisanje sistema –– upravljanje upravljanje 
fondovimafondovima

Povraćaj fondovaPovraćaj fondova

Vlada treba da donese odluku da je MF Vlada treba da donese odluku da je MF 
obavezno da obezebedi  u budžetu fondove za obavezno da obezebedi  u budžetu fondove za 
povraćaj sredstava. Istom odlukom vlada treba povraćaj sredstava. Istom odlukom vlada treba 
da ovlašćenje da NAO preduzima mere u da ovlašćenje da NAO preduzima mere u 
slučajevima nepravilnosti u korišćenju EU slučajevima nepravilnosti u korišćenju EU 
fondova fondova 

procena je da je to oko 10% od ukupnog procena je da je to oko 10% od ukupnog 
iznosa odobrenih fondova neophodno kao iznosa odobrenih fondova neophodno kao 
rezervarezerva za ovakve slučajeve. Fondovi se za ovakve slučajeve. Fondovi se 
vraćaju EK vraćaju EK 



Obezbedjivanje dovoljnog broja zaposlenihObezbedjivanje dovoljnog broja zaposlenih

Funkcionisanje sistema Funkcionisanje sistema –– zaposlenizaposleni

• Detljan opis poslova Detljan opis poslova 

•• Analiza tereta poslova Analiza tereta poslova 

••Procena potreba za obukom, plan obuke i Procena potreba za obukom, plan obuke i 
registar obukaregistar obuka



Nepravilnosti Nepravilnosti 

Funkcionisanje sistema Funkcionisanje sistema –– nepravilnostinepravilnosti

•• NAO NAO treba da bude naimenovana kao državni treba da bude naimenovana kao državni 
službenik koji može izricati kazne u slučajevima službenik koji može izricati kazne u slučajevima 
nepravilnosti i preduzimati druge korake da se nepravilnosti i preduzimati druge korake da se 
uočene nepravilnosti u korišćenju EU fondova uočene nepravilnosti u korišćenju EU fondova 
otkloneotklone



Koristi od EU fondovaKoristi od EU fondova

• Uticaj fondova Uticaj fondova –– zaslužni za zaslužni za ttrećrećiinunu smanjenja smanjenja 
dispariteta medispariteta međđu regionima u regionima 

•• Ujednačen BDP ali dispariteti Ujednačen BDP ali dispariteti u u nivou tehnološke nivou tehnološke 
razvijenostirazvijenosti, , infrastrukture i nivou obrazovanja su i infrastrukture i nivou obrazovanja su i 
dalje izraženi dalje izraženi 

•• Pored EU Pored EU fondovafondova, , potrebne su strane direktne potrebne su strane direktne 
investicije i paket  domaćih politika sa jasnim investicije i paket  domaćih politika sa jasnim 
prioritetima i cljevima prioritetima i cljevima ––specijalni instrumentispecijalni instrumenti-- Fond za Fond za 
jugoistočnu Evropujugoistočnu Evropu-- joint stock companyjoint stock company



FFondovi ondovi -- principiprincipi

• subsidijarnost: mere samo kao dopuna subsidijarnost: mere samo kao dopuna 
nacionalnih/lokalnih aktivnosti nacionalnih/lokalnih aktivnosti -- kofinansiranje kofinansiranje 

•• partnerstvo: drpartnerstvo: držžavni, privredni i socijalni partneriavni, privredni i socijalni partneri

•• koncentracija: fokusiranost na one kojima je pomokoncentracija: fokusiranost na one kojima je pomoćć
najpotrebnijanajpotrebnija

•• programiranje: strateprogramiranje: stratešško planiranjeko planiranje

•• prapraććenjeenje



Igra na vise nivoa Igra na vise nivoa –– sta je potrebno?sta je potrebno?

•• EU: Regionalne kancelarije, udruEU: Regionalne kancelarije, udružženja, mreenja, mrežžee

•• Nacionalni nivo: Transparentnost i jasni procesiNacionalni nivo: Transparentnost i jasni procesi

•• Regionalni nivo: Razvojne agencije Regionalni nivo: Razvojne agencije 

•• Lokalni nivo: Kapacitet u opLokalni nivo: Kapacitet u opšštinama, uz eksternu tinama, uz eksternu 
konsultantsku pomokonsultantsku pomoćć pri pisanju ponudapri pisanju ponuda



Nedovoljni kapacitetiNedovoljni kapaciteti

• Regioni Regioni žželjni da se ukljueljni da se uključče u EU projektee u EU projekte

•• Nerealna oNerealna oččekivanja u vezi sa EU fondovimaekivanja u vezi sa EU fondovima

•• Nedostatak veNedostatak vešština razvoja i upravljanja tina razvoja i upravljanja 
projektima, profesionalnosti, poznavanja jezikaprojektima, profesionalnosti, poznavanja jezika

•• Interni administrativni problemi, nedostatak Interni administrativni problemi, nedostatak 
koordinacije, itd.koordinacije, itd.



Sta se moSta se možže ue uččinitiiniti??

• Stalni treninzi o EU za regionalne/lokalne Stalni treninzi o EU za regionalne/lokalne 
donosioce odlukadonosioce odluka

•• Twinning u odredjenim oblastima za lokalnu Twinning u odredjenim oblastima za lokalnu 
samoupravusamoupravu

•• Uloga drugih donatora: ostaviti EU ili se ukljuUloga drugih donatora: ostaviti EU ili se uključčiti iti 
sa svojim aktivnostima/programimasa svojim aktivnostima/programima



NaučNaučene lekcijeene lekcije

• Strukturni fondovi su efektivni samo ako su praStrukturni fondovi su efektivni samo ako su praććeni eni 
sa razvojno orjentisanim nacionalnim politikamasa razvojno orjentisanim nacionalnim politikama

•• Investicije u ljudski kapital imaju veInvesticije u ljudski kapital imaju većći efekat nego i efekat nego 
investicije u infrastrukturuinvesticije u infrastrukturu

•• UkljuUključčivanje lokalnih vlasti i drugih aktera donosi ivanje lokalnih vlasti i drugih aktera donosi 
uspeh uspeh –– partnerstvo sa privatnim sektorom i civilnim partnerstvo sa privatnim sektorom i civilnim 
drudrušštvomtvom



SCG i EU budSCG i EU budžet 2006/2013žet 2006/2013

• Buducim Buducim ččlanicama namenjeno kroz pretpristupne lanicama namenjeno kroz pretpristupne 
fondove oko 1fondove oko 10,50,5 milijardi evra za period 2007milijardi evra za period 2007--2013.2013.

•• SCG, Albanija, BiH = SCG, Albanija, BiH = ??? ??? milijardi evramilijardi evra

•• Evropska komisija nije precizirala taEvropska komisija nije precizirala taččno kako ce no kako ce 
se deliti taj novac izmese deliti taj novac izmeđđu ove tri zemljeu ove tri zemlje

•• 2222 evra godievra godiššnje po stanovnikunje po stanovniku za IPA I i 16 evra za IPA I i 16 evra 
za IPA II komponentuza IPA II komponentu



IPA IPA 
Podrška potrebama procesa stabilizacije iPodrška potrebama procesa stabilizacije i
pridruživanja, usvajanje i sprovođenje acquis i pridruživanja, usvajanje i sprovođenje acquis i 
implementacija EU fondova po prijemu u implementacija EU fondova po prijemu u 
članstvočlanstvo



CARDS vs. IPACARDS vs. IPA
CARDSCARDS

Pet zemalja z.BalkanaPet zemalja z.Balkana
20002000--20062006 = = €€4,654,65 milijardimilijardi
Obnova i stabilizacijaObnova i stabilizacija

regiona: održivi razvoj iregiona: održivi razvoj i
tržišno usmerenetržišno usmerene
ekon. reforme, smanjenjeekon. reforme, smanjenje
siromaštva, podsticanjesiromaštva, podsticanje
saradnje izmesaradnje izmeđđu državau država
korisnika CARDS,korisnika CARDS,
podržavanje regionalne,podržavanje regionalne,
pogranične ipogranične i
memeđđuregionalne saradnjeuregionalne saradnje

IPAIPA
Zemlje kandidati iZemlje kandidati i

potencijalni kandidatipotencijalni kandidati
20072007--20132013== €10,5 milijardi10,5 milijardi
Pomoć u tranziciji zaPomoć u tranziciji za

igradnju institucionalnihigradnju institucionalnih
kapacitetakapaciteta, prekograničnaprekogranična
saradnja, saradnja, podrška zapodrška za
pripremu programiranjapripremu programiranja
korišćenja i izgradnjukorišćenja i izgradnju
sistema upravljanja isistema upravljanja i
kvalitetnog korišćenja EUkvalitetnog korišćenja EU
fondova po prijemu ufondova po prijemu u
članstvočlanstvo



CARDS vs. IPA strateški okvirCARDS vs. IPA strateški okvir
CARDSCARDS

Strateški dokument za SCGStrateški dokument za SCG
Evropsko partnerstvo Evropsko partnerstvo ((predvipredviđđa a 
kratkoročne i srednjeročne kratkoročne i srednjeročne 
prioriteteprioritete))
Višegodišnji indikativni Višegodišnji indikativni 
program (trogodišnji dokument)program (trogodišnji dokument)
Programiranje EAR uz Programiranje EAR uz 
konsultacije sa MIER i konsultacije sa MIER i 
korisnicima korisnicima 

IPAIPA
Strategija za proširenjeStrategija za proširenje
Evropsko partnerstvoEvropsko partnerstvo

((predvipredviđđa kratkoročne ia kratkoročne i
srednjeročne prioritetesrednjeročne prioritete))

Višegodišnji indikativniVišegodišnji indikativni
dokument za planiranjedokument za planiranje--MIPDMIPD
(za svaku zemlju i po komp.)(za svaku zemlju i po komp.)

Višegodišnji indikativniVišegodišnji indikativni
finansijski okvirfinansijski okvir––MIFF (zaMIFF (za
svaku zemlju i posvaku zemlju i po
komponentamakomponentama––na 3 godine)na 3 godine)

Programiranje od straneProgramiranje od strane
države korisnika fondovadržave korisnika fondova



Višegodišnji indikativni dokument za planiranjeVišegodišnji indikativni dokument za planiranje--MIPDMIPD

UtvrUtvrđđuje smernice definisane u okviru uje smernice definisane u okviru 
Evropskog partnerstva i redovnih Evropskog partnerstva i redovnih 
izveštaja u specifične prioriteteizveštaja u specifične prioritete

Uvid u prioritete definisane Nacionalnim Uvid u prioritete definisane Nacionalnim 
planom razvoja i sličnim dokumentima planom razvoja i sličnim dokumentima 

Sadrži: programske prioritete i vremenske Sadrži: programske prioritete i vremenske 
okvire, okvirna finansijska sredstva po okvire, okvirna finansijska sredstva po 
prioritetimaprioritetima



EAR i DELEGACIJA EKEAR i DELEGACIJA EK

Mandat EAR za programiranje do 2006. Mandat EAR za programiranje do 2006. 
godine godine 

Mandat EAR za sprovoMandat EAR za sprovođđenje projekata enje projekata 
finasiranih iz CARDSfinasiranih iz CARDS dodo krajakraja 2008. 2008. godgod. . 

IPA IPA –– nadležnost Delegacije EK u BGDnadležnost Delegacije EK u BGD

Očekuje se pomoć EAR na programirnju i Očekuje se pomoć EAR na programirnju i 
za 2007. god.za 2007. god.



CARDS vs. IPA projektni ciklusCARDS vs. IPA projektni ciklus

CARDSCARDS
Programiranje: Programiranje: 
EAR uz EAR uz 
konsultacije sa konsultacije sa 
MIER i korisnicimaMIER i korisnicima
Implementacija: Implementacija: 
EAREAR
Monitoring i Monitoring i 
evaluacija: EARevaluacija: EAR

IPA (opcija 2)IPA (opcija 2)
Programiranje: NACProgramiranje: NAC
Implementacija: CFCU i Implementacija: CFCU i 
korisnicikorisnici
Monitoring i evaluacija: Monitoring i evaluacija: 
NAC i PIUNAC i PIU
Kontrola: ex anteKontrola: ex ante

IPA (opcija 1)IPA (opcija 1)
Programiranje: Del. EK uz Programiranje: Del. EK uz 
konsultacijekonsultacije
Implementacija: Del. EKImplementacija: Del. EK
Monitoring i evaluacija: Monitoring i evaluacija: 
Del. EKDel. EK



IPA KOMPONENTEIPA KOMPONENTE

(I)(I) Pomoć tranziciji i izgradnja institucija (unapređenje institucijPomoć tranziciji i izgradnja institucija (unapređenje institucija, a, 
acquis communautaireacquis communautaire, državna uprava i sudstvo i dr.) , državna uprava i sudstvo i dr.) –– DG DG 
ELARGELARG

(II)(II) Prekogranična saradnja Prekogranična saradnja 
(podrška prekograničnoj saradnji) (podrška prekograničnoj saradnji) –– DG ELARG; DG ELARG i DG DG ELARG; DG ELARG i DG 
REGIOREGIO

(III) Regionalni razvoj (III) Regionalni razvoj 
(fond za regionalni razvoj (fond za regionalni razvoj -- ERDF i kohezioni fond) ERDF i kohezioni fond) –– DG REGIODG REGIO

(IV) Razvoj ljudskih resursa (IV) Razvoj ljudskih resursa 
(programiranje, implementacija i upravljanje evropskim (programiranje, implementacija i upravljanje evropskim 
socijalnim fondom) socijalnim fondom) –– DG EMPLDG EMPL

(V) Ruralni razvoj (V) Ruralni razvoj 
(programi ruralnog razvoja) (programi ruralnog razvoja) –– DG AGRIDG AGRI



DVE GRUPE KORISNIKADVE GRUPE KORISNIKA

Potencijalni Potencijalni 
kandidatikandidati

Komponente: I i IIKomponente: I i II

Kompnente: III, IV i VKompnente: III, IV i V
mogu se koristitimogu se koristiti
kroz kompnentu I   kroz kompnentu I   

Zemlje kandidatiZemlje kandidati

Komponente: I, II, III,IVKomponente: I, II, III,IV
i Vi V

Uslov:decentralizovanUslov:decentralizovan
sistem upravljanjasistem upravljanja
fondova EU (DIS)fondova EU (DIS)



IPA PROGRAMIRANJE 2007 IPA PROGRAMIRANJE 2007 

UPUTSTVO ZA PRIPREMU PREDLOGA UPUTSTVO ZA PRIPREMU PREDLOGA 
PROJEKATA FINANSIRANIH IZ FONDOVA PROJEKATA FINANSIRANIH IZ FONDOVA 

EUEU
I I 

UPUTSTVO ZA DEFINISANJE UPUTSTVO ZA DEFINISANJE 
PRIORITETA NA LOKALNOM NIVOUPRIORITETA NA LOKALNOM NIVOU



Preduslovi za korišćenje EU fondovaPreduslovi za korišćenje EU fondova

•• Predlog projekta mora biti deo prioriteta u Predlog projekta mora biti deo prioriteta u 
procesu pristupanja EUprocesu pristupanja EU

•• Nacionalni budžetski fondovi za kofinansiranje Nacionalni budžetski fondovi za kofinansiranje 
investicija i tehničke pomoći moraju biti investicija i tehničke pomoći moraju biti 
obezbeobezbeđđeni!eni!

•• Spremnost projekata za implementaciju mora biti Spremnost projekata za implementaciju mora biti 
vrlo visoka (vrlo visoka (Project maturityProject maturity))



IPA IPA ––strateški okvirstrateški okvir

Strategija za proširenje (Enlargement Strategy)Strategija za proširenje (Enlargement Strategy)

Evropsko partnerstvo Evropsko partnerstvo ((predvipredviđđa kratkoročne i srednjeročne a kratkoročne i srednjeročne 
prioriteteprioritete))

Višegodišnji indikativni finansijski okvir Višegodišnji indikativni finansijski okvir –– MIFF (za svaku MIFF (za svaku 
zemlju i po komponentama zemlju i po komponentama –– na 3 godine)na 3 godine)

Višegodišnji indikativni dokument za planiranje Višegodišnji indikativni dokument za planiranje -- MIPD (za MIPD (za 
svaku zemlju i po komponentama)svaku zemlju i po komponentama)

Programiranje od strane države korisnika fondovaProgramiranje od strane države korisnika fondova



Uputstvo za popunjavanje obrazaca za predloge Uputstvo za popunjavanje obrazaca za predloge 
projektaprojekta

Obrazac predloga projekata koji odgovara Obrazac predloga projekata koji odgovara 
kriterijumima EKkriterijumima EK

Ovlašćeni predlagači: Ovlašćeni predlagači: 
direktni budžetski korisnicidirektni budžetski korisnici
Indirektni budžetski korisnici uz pismenu podršku Indirektni budžetski korisnici uz pismenu podršku 
ministarstva nadležnog za utvrđivanje njihovih ministarstva nadležnog za utvrđivanje njihovih 
finansijskih sredstava finansijskih sredstava 
svi oblici udruženja građana uz pismenu podršku svi oblici udruženja građana uz pismenu podršku 
resornogresornog ministarstva (u odnosu na predmet predloga ministarstva (u odnosu na predmet predloga 
projekta)projekta)
Uputstvo za definisanje prioriteta na lokalnom nivou Uputstvo za definisanje prioriteta na lokalnom nivou 

Programiranje EU fondova za 2007. godinuProgramiranje EU fondova za 2007. godinu



Strateški okvir predloga projektaStrateški okvir predloga projekta
Stečena iskustva Stečena iskustva 
Srodne aktivnostiSrodne aktivnosti
Koordinacija donatorskih aktivnostiKoordinacija donatorskih aktivnosti
Nacionalni strateški prioriteti Nacionalni strateški prioriteti 
Kontekst Kontekst 
OpisOpis
Osnovne projektne aktivnosti i očekivani rezultatiOsnovne projektne aktivnosti i očekivani rezultati
Rizici i pretpostavkeRizici i pretpostavke
Zajednički predusloviZajednički preduslovi
Budžet i kalendar sprovođenja aktivnostiBudžet i kalendar sprovođenja aktivnosti

Obrazac za predlog projekata



•• DDalja razrada predloga projekata ualja razrada predloga projekata u skladu sa skladu sa 
kriterijumimakriterijumima EKEK

•• TTamo gde je to moguće i neophodno objedinjavanjeamo gde je to moguće i neophodno objedinjavanje
predloga projekatapredloga projekata
OOrganizovanje konsultativnih sastanaka izmerganizovanje konsultativnih sastanaka izmeđđuu
zainteresovanih strana na koje predlog projekta imazainteresovanih strana na koje predlog projekta ima
memeđđusobni uticaj (npr. Uprava carina, Granična policija,usobni uticaj (npr. Uprava carina, Granična policija,
Veterinarska i Fitisanitarna granična služna, Veterinarska i Fitisanitarna granična služna, 
MinistasrtvoMinistasrtvo privrede i Agencija za mala i srednja privrede i Agencija za mala i srednja 
preduzeća i sl.)preduzeća i sl.)
konsultacije sa PRSPkonsultacije sa PRSP
Objedinjavanje utvrObjedinjavanje utvrđđenih prioriteta na lokalnom nivou enih prioriteta na lokalnom nivou 
(komponenta 2)(komponenta 2)
Komentari na dostavljena UputstvaKomentari na dostavljena Uputstva
Konsultacije sa Delegacijom EK u BGDKonsultacije sa Delegacijom EK u BGD

NAREDNI KORACINAREDNI KORACI



NEDOSTATCI U PROCESU PROGRAMIRANJA 2007NEDOSTATCI U PROCESU PROGRAMIRANJA 2007

Postavljeni rok od mesec dana za izradu predloga Postavljeni rok od mesec dana za izradu predloga 
projekata je kratakprojekata je kratak
Većina resornih ministarstava nema dovoljan broj Većina resornih ministarstava nema dovoljan broj 
zaposlenih koji bi se posvetili isključivo procesu zaposlenih koji bi se posvetili isključivo procesu 
programiranja, već im je proces programiranja jedna programiranja, već im je proces programiranja jedna 
od svakodnevnih aktivnostiod svakodnevnih aktivnosti
Nedovoljna obuka i iskustvo u pogledu izrade Nedovoljna obuka i iskustvo u pogledu izrade 
predloga projekata u skladu sa kriterijumima EK predloga projekata u skladu sa kriterijumima EK 
Slaba koordinacija izmeSlaba koordinacija izmeđđu sektora i institucijau sektora i institucija
Ne postojanje pravila i ovlašćenja evaluacijeNe postojanje pravila i ovlašćenja evaluacije
Pristup od specifičnog ka opštemPristup od specifičnog ka opštem
Korak ispred u odnosu na Državnu zajednicuKorak ispred u odnosu na Državnu zajednicu



PREDNOSTI U PROCESU PROGRAMIRANJA 2007PREDNOSTI U PROCESU PROGRAMIRANJA 2007

KKorak u cilju orak u cilju prihvatanja vodeprihvatanja vodećće uloge zemlje e uloge zemlje --
korisnika sredstava, korisnika sredstava, u procesu programiranja u procesu programiranja fondova fondova 
EU, EU, kao i kao i potvrdpotvrdaa ključne uloge ključne uloge resornih ministarstava u resornih ministarstava u 
ovom procesuovom procesu
Uputstvo jasno daje instrukcije kako da pripremUputstvo jasno daje instrukcije kako da priprema a 
predlog projekta u skladu sa kriterijumima EU i kako da predlog projekta u skladu sa kriterijumima EU i kako da 
identifikuju prioritete u skladu sa prioritetima identifikuju prioritete u skladu sa prioritetima 
Evropskog partnerstvaEvropskog partnerstva
Ovim dokumentom ujedno Ovim dokumentom ujedno se se pokreće i postupak pokreće i postupak 
pripreme i obuke zaposlenih u nadležnim institucijamapripreme i obuke zaposlenih u nadležnim institucijama
U procesu programiranja pored predstavnika MEOI, U procesu programiranja pored predstavnika MEOI, 
učestvuju i predstavnici Kancelarije učestvuju i predstavnici Kancelarije za pridruživanje za pridruživanje i i 
MFMF
Pomoć resornim ministarstvima od strane predstavnika Pomoć resornim ministarstvima od strane predstavnika 
MEOI, Kancelarije i MF u utvrMEOI, Kancelarije i MF u utvrđđivanju prioriteta koji ivanju prioriteta koji 
odgovaraju prioritetima Evropskog partnerstvaodgovaraju prioritetima Evropskog partnerstva, kao i u , kao i u 
pisanju predloga projekatapisanju predloga projekata



PREPORUKE ZA PROCES PROGRAMIRANJA 2008PREPORUKE ZA PROCES PROGRAMIRANJA 2008

NNeophodno je započeti proces programiranja 15. januaraeophodno je započeti proces programiranja 15. januara
Neophodno je povećati broj zaposlenih u Sektorima za Neophodno je povećati broj zaposlenih u Sektorima za 
evropske integracijeevropske integracije
Neophodno je organizovati dodatnu obuku zaposlenih o Neophodno je organizovati dodatnu obuku zaposlenih o 
izradi predloga projekata kako bi predlozi projekata izradi predloga projekata kako bi predlozi projekata 
ispunjavali odgovarajuće kriterijumeispunjavali odgovarajuće kriterijume
Neophodno je dalje unapreNeophodno je dalje unapređđenje sektorskih kapaciteta enje sektorskih kapaciteta 
predstavnika MEOI, Kancelarije i MF predstavnika MEOI, Kancelarije i MF 
U vezi sa prethodnim stavom neophodno je dalje jačanje U vezi sa prethodnim stavom neophodno je dalje jačanje 
MeMeđđusektorske radne grupe za koordinaciju i usektorske radne grupe za koordinaciju i 
harmonizaciju donatorskih aktivnosti (ISDAKON)harmonizaciju donatorskih aktivnosti (ISDAKON)
Unošenje predloga projekata u ISDAKON informacioni Unošenje predloga projekata u ISDAKON informacioni 
sistemsistem



Contract size

= or < € 5,000
Single tender 

< €5,000,000 but > or = 
€300,000 Local open tender 
procedure

< €300,000 but > €5,000 
Competitive negotiated 
procedure 

= or > €5,000,000

1- International open 
tender procedure

2-International 
restricted tender 
procedure 
(exceptional cases) 

Works

= or < € 5,000
Single tender

< €150,000 but > or = €30,000
Local open tender procedure

< €30,000 but > €5,000 
Competitive negotiated
procedure

= or > €150,000
International open 
tender procedure

Supplies

= or < € 5,000
Single tender 

< €200,000 but > €5,000

1. Framework contracts 

2. Competitive negotiated 
procedure

= or > €200,000
International 
restricted tender 
procedure 

Services



SERVICES

priprema tendera i tend. 
procedura

uži izbor izražavanje interesa procena
min. 50 danaX dana min. 30 dana30 dana

International restricted tender procedure = or > €200,000

Priprema tendera i tenderska procedura 
min. 30 dana
Competitive negotiated procedure < €200,000 but > €5,000

Priprema tendera i tenderska procedura 

Od slučaja do slučaja

Single tender = or < € 5,000



SUPPLIES

Priprema tendera i tenderska proceduraprocena
min. 60 dana30 dana

International open tender procedure = or > €150,000

Priprema tendera i tenderska procedura

min. 30 dana
Local open tender procedure < €150,000 but > or = €30,000

Priprema tendera i tenderska procedura
min. 30 dana

Competitive negotiate procedure < €30,000 but > €5,000

Priprema tendera i tenderska procedura
Od slučaja do slučaja

Single tender = or < € 5,000



WORKS

Priprema tendera i tenderska proceduraprocena
min. 90 dana30 dana

International open tender procedure = or > €5,000,000

Priprema tendera i tenderska procedura

min. 60 dana
Local open tender procedure < €5,000,000 but > or = €300,000 

Priprema tendera i tenderska procedura
min. 30 dana

Competitive negotiated procedure < €300,000 but > €5,000

Priprema tendera i tenderska procedura
Od slučaja do slučaja

Single tender = or < € 5,000



PRIMER PRIMER –– SERVICE CONTRACTSERVICE CONTRACT

Primljeno 20 ponuda zainteresovanih strana (expressions of 
interest) 
5 odbijeno iz administrativnih razloga: 2 primljena posle roka, 1 
dostavljen samo u kopiji, 2 isključena jer je član X konzorcijuma A 
takođe učestvovao kao član konzorcijuma B
7 odbijeno jer nisu ispinjavali uslove izbora definisane u pozivu za 
tender
8 konzorcijuma/kompanija je ušlo u uži izbor tenderske procedure
1 konzorcijum nije mogao da učestvuje u tenderskoj proceduri jer
je jedan od članova konzorcijuma povukao svoje učešće
1 učesnik je isključen iz administrativnih razloga: jedan od 
konsultanata koji je bio predložen učestvovao je u pripremi ToR
1 učesnik je odbijen iz tehničkih razloga: jedan od glavnih 
konsultanata nije imao minimalne godine iskustva predviđene 
ToR
5 učesnika je ostalo: najkompetentniji i najekonomičniji učesnik je 
predložen za zaključenje ugovora



IPA i PROGRAMIRANJE IPA i PROGRAMIRANJE -- trenutna situacijatrenutna situacija

•• Nepostojanje budžetskih sredstava za Nepostojanje budžetskih sredstava za 
kofinansiranjekofinansiranje
•• Ne ispunjavanje uslova koje zahteva Ne ispunjavanje uslova koje zahteva 
uspešno upravljanje fondovima EUuspešno upravljanje fondovima EU
•• Kapaciteti resornih ministarstavaKapaciteti resornih ministarstava
•• Ne objedinjavanje pojedinačnih Ne objedinjavanje pojedinačnih 
sektorskih strategija sektorskih strategija 

•• Jasno definisanje uloga i odgovornosti u Jasno definisanje uloga i odgovornosti u 
procesu upravljanja fondova EUprocesu upravljanja fondova EU
•• Unapre Unapređđenje kapacitetaenje kapaciteta
•• Uspostavljanje koherentne strategije razvojaUspostavljanje koherentne strategije razvoja
•• Procena svih strukturnih slabosti Procena svih strukturnih slabosti
•• Utvr Utvrđđivanje visine sredstava neophodnih za ivanje visine sredstava neophodnih za 
strukturno prilagostrukturno prilagođđavanje zahtevima avanje zahtevima 
sprovosprovođđenja SAAenja SAA
•• Prilago Prilagođđavanje vladinih politika ciljevima EU avanje vladinih politika ciljevima EU 
integracijaintegracija
•• Uvo Uvođđenje NUTS klasifikacijeenje NUTS klasifikacije
•• Stvaranje regionalnih programa razvojaStvaranje regionalnih programa razvoja
•• Jačanje uloge lokalnih vlasti u razvojuJačanje uloge lokalnih vlasti u razvoju

•• Ne postoji Nacionalni plan razvojaNe postoji Nacionalni plan razvoja
•• Ne postoji NUTS klasifikacijaNe postoji NUTS klasifikacija
•• Slabi kapacitetiSlabi kapaciteti
•• Ne postojanje budzetskih stavki za   Ne postojanje budzetskih stavki za   
kofinansiranjekofinansiranje
Threats (opasnosti)Opportunities (prilike)

••Vlasništvo nad procesom upravljanja Vlasništvo nad procesom upravljanja 
fondovima EU fondovima EU 
•• Saradnja izmedju MIER, SEIO i MF i resornih Saradnja izmedju MIER, SEIO i MF i resornih 
ministarstava ministarstava 
•• Započete konsultacije o uvođenju DISZapočete konsultacije o uvođenju DIS

Weeknesses (slabosti)Strengths (prednosti)



SVE NEOPHODNE INFORMACIJE I DOKUMENTASVE NEOPHODNE INFORMACIJE I DOKUMENTA

www. evropa.sr.gov.yuwww. evropa.sr.gov.yu


