
Procedure nabavki prema  

PRAG pravilima 
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Sadržaj 

Osnovna pravila, vrste nabavki i tipovi 

procedura 

Procedure nabavke usluga 

Procedure nabavke dobara 

Procedure nabavke radova 
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Practical Guide to Contract Procedures 

for EU External Actions 

 PRAG je praktični vodič za rad koji 
objašnjava procedure ugovaranja 

 Definiše sva pravila vezana za nabavke iz 
subvencija koje su finansirane iz Generalnog 
budžeta EU 

 Anex IV Grant ugovora - Procurement by grant 
Beneficiaries in the context of European Union 
external actions 
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Anex IV 

 Nabavke iz odobrenih grant ugovora – 
sekundarne nabavke (secondary procurement).  

 Korisnik donacije ima ulogu ugovarača, radi 
nabavku u skladu sa aktivnostima i budžetom 
projekta. 
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OSNOVNA PRAVILA: 

 Transparentnost 

 Ista pravila za sve ponuđače 

 Da nema konflikta interesa 

 Nacionalnost firme –ponuđača (MS, CC, PCC, ENPI, 

EEA (Lihtenštajn, Norveška, Island), International 

organisations) 

 Eksperti angažovani od strane ponuđača mogu da 

budu bilo koje nacionalnosti 
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OSNOVNA PRAVILA: 

 Pravilo o poreklu robe koja se nabavlja  

   (PRAG art.2.3.1: the county of origin is deemed to be the county in 

which the good have undergone their last, economically justified, 

substantial transformation) 

  

Izuzeci od pravila o poreklu kompanija i sredstava:  

 Nepostojanje proizvoda i nemogućnost pružanja usluga u 
pomenutim državama  

 U slučaju hitnosti 

 Ukoliko pravilo o poreklu ugrozi realizaciju projekta 

  ex-ante saglasnost od DEU na derogaciju pravila 
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VRSTE NABAVKI i  

TIPOVI PROCEDURA: 

 
USLUGE 
(SERVICES) 

≥ € 200,000 
International 
restricted tender 
procedure 

> € 10,000 < € 200,000  
Konkurentni postupak (Competitive procedure) 

≤ € 10,000 
 

Single 
tender 

procedura 

 
ROBA 
(SUPPLIES) 

≥ € 150,000 
 
International open 
tender 
procedure 

≥ € 60,000 
< € 150,000 
Otvoreni postupak u 
zemlji (Local open 
tender 
Procedure) 

> € 10,000   
< € 60,000  
Konkurentni postupak 
(Competitive procedure) 

 
 
RADOVI 
(WORKS) 

€ 10,000 < € 300,000  
Konkurentni postupak (Competitive procedure) 
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DIREKTNO PREGOVARANJE 
(Negotiated procedure): 

Koristi se u sledećim slučajevima: 

-kada ugovor ne prevazilazi 10 000 EUR.  

-u slučajevima definisanim u 3.2.3.1, 4.2.4.1, 5.2.4.1 PRAG 

 Ekstremna urgentnost nabavke koja nije mogla da bude 

predviđena (krizne situacije...) 

 Aktivnosti socijalnog karaktera  

 U okviru postojećeg ugovora otvara se dodatna potreba za 

aktivnostima koja nije mogla da bude predviđena (radovi)  

 Sredstva – 2. uzastopne neuspele nabavke 

 Usluge – 1. neuspela nabavka 

 Prethodno odobrenje od DEU 

 Izveštaj sa pregovaranja (Negotiation Report) 
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PLAN NABAVKI 

 Nacrt plana odmah po potpisivanju ugovora o subvenciji 
 

 Spajanje srodnih budžetskih linija u jednu nabavku 
(razdvajanje zabranjeno) 

 

 Poštovanje rokova postavljenih planom nabavki 

    (najčešći problem nedostatak vremena kod loše 
planiranih nabavki) 

 

 Single tender – otvoren min. 7 kalendarskih dana 
 

 Competitive – otvoren min. 30 kalendarskih dana 
 

 Ostaviti dovoljno vremena za čitavu proceduru. Od 
objave do ugovaranja, single tender može trajati više od 
20 dana 
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PLAN NABAVKI 
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Redni br. 

Vrsta nabavke: 
usluge/ 

sredstva/ 

radovi 

Max. 
Vrednost 
nabavke  

(u EUR) 

Budžetska 
linija 

Single/ 
competitive 

Planirani 
datumi za 
realizaciju 
nabavke 

 

1 

 

Service – 
usluge 
štampanja 

  

EUR 
12.000 

 

5.1.1 + 
5.1.2 

 

competitive 

28.01 – prvi 
draft/ 15.02 

objavljivane 
poziva za 
dostavljanje 
ponuda 

2...... ....... 



KOMBINOVANI UGOVORI  

ZA NABAVKE   
(Mixed Contracts) 

 Jedna procedura uključuje dve ili više vrsta nabavki 

 Vrsta nabavke se određuje u skladu sa svrhom 
aktivnosti 

 

PRIMERI: 

-kupovina majica sa dizajnom i štampanjem loga 

 

-radovi zgrade i ugradnja prozora ili ugradnja  

sistema grejanja 
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HORIZONTALNA PITANJA 

u javnim nabavkama 

U pripremi dokumentacije za javnu nabavku, preporučljivo je  

uzeti u obzir horizontalne teme. ToR i TS mogu uključiti  

aktivnosti usmerene na:  

 Zaštitu životne sredine i održivi razvoj 

 Jednake mogućnosti, ravnopravnost između muškaraca i žena i 

nediskriminaciju  

 Briga o manjinskim i ugroženim grupama (uključujući i prava 

deteta, lica sa invaliditetom i starije osobe) 
 

-primeri CCI u praksi 
 

Svaki OP identifikuje svoje CCI, u skladu sa programskom teritorijom. 
Projektni predlozi bi trebalo da prate ove CCI i uključuju ih u aktivnosti, 
rezultate i indikatore. 
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